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Expediente N° 600.32.7.19.0020 PROCESO SANCIONATORIO
Resolucion N° 600.36.26.0016 fecha: 26 de enero del 2026

CORPORIHOQUIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Direccién Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién 100.49.14.0995 del 8 de julio de
2014, la Resolucion No. 400.36.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de
diciembre del afio 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los
siguientes,

I. ANTECEDENTES

Que, mediante Concepto técnico de revisién documental No. 600.8.2.19.0118 del 28 de marzo de 2019,
bajo el asunto “Aclaracion concepto técnico No. 600.8.2.19.0013 del 20 de enero de 2019, en cumplimiento
al memorando No. 600.19.089 del 04 de marzo de 2019".

Que, mediante auto No. 600.6.19.0102 del 03 de abril del 2019 “Por medio del cual se dispone la apertura
de una investigacion administrativa de caracter ambiental’, en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO,
identificado con Nit. 842000017 — 1 (Notificado de manera personal el dia 26 de abril de 2019).

Que, mediante auto No. 600.6.19.0242 del 11 de julio de 2019 "Por medio del cual se formulan cargos dentro
de un proceso sancionatorio ambiental” en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con Nit.
842000017 — 1, (Notificado de manera personal el dia 23 de julio de 2019).

Que, mediante oficio No. 600.11.19.1217 del 08 de noviembre de 2018, con el que esta corporacion solicito
informacién a la Unidad de Policia Judicial C.T.1., frente al sitic de disposicion final de los residuos soélidos
del municipio de Cumaribo.

Que, mediante auto No. 600.6.22.0648 del 21 de diciembre de 2022 "Por medio del cual se abre etapa
probatoria” en el que hace parte el MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con Nit. 842000017 — 1
(Notificado de manera personal el dia 05 de mayo de 2023).

Que, mediénte auto No 600.6.23.0352 del 14 de julio de 2023, "Por medio del cual se da traslado para
alegatos de conclusion”, Notificado personalmente el dia 04 de septiembre de 2023).

Que, mediante Concepto Técnico No 600.8.2.25.0184 del dia 01 de julio de 2025, a través del cual se realiza
la tasacion de multa en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con Nit. 842000017-1.

Que, mediante memorando No 600.25.0507 del 11 de agosto de 2025, por medio del cual se remite concepto
técnico de tasacion de multa.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION
La Direccién Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera por medio del Auto No. 600.6.19.0102 de fecha 03 de abril del 2019, resolvié dar inicio a una
investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado
con Nit. 842000017-1.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de contradiccién
y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordeno realizar la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado personalmente, el dia 26 de abril de 2019, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Il. FORMULACION DE CARGOS

La Direccién Territorial de la Corporacién Autéonoma Regional de la Orinoquia

CORPORINOQUIA Subsede La Primavera a través del Auto No.600.6.19.0242 de fecha 11 : Frticien
de julio de 2019, resolvioé formular cargos en contra del del MUNICIPIO DE CUMARIBO, ROk

identificado con Nit. 842000017-1, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Por no realizar cierre, clausura y restauracion ambiental o su N
transformacién técnica a relleno sanitario del sitio de disposicion final de residuos sélidos
generados en el municipio de Cumaribo, incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion No.
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1390 de 2005, Resolucion 1684 de 2008, Resolucion 1822 de 2009, Resolucion 1529 de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segun lo determinado en los conceptos técnicos N°
800.10.1.13-081 del 03/09/2013, N°800.10.1.15-068 del 23/06/2015, N°800.10.1.16-0369 del 30/12/2016,
N° 330,9‘10.1.17-0380 del 28/12/2017 y N° 600.8.2.19-0013 del 22/01/2019. N° 600.8.2.19.0118 de marzo 28
de 2018.

CARGO SEGUNDO: Por no contar con la licencia ambiental del sitio de disposicion final de residuos solidos
generados en el municipio Cumaribo, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.1 y el numeral 13
del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015 segln lo conceptuado en los conceptos técnicos N°
800.10.1.13-081 del 03/09/2013, N°800.10.1.15-068 del 23/06/2015, N°800.10.1.16-0369 del 30/12/20186,
N®800.10.1.17-0380 del 28/12/2017 y N° 600.8.2.19-0013 del 22/01/2019. N° 600.8.2.19.0118 de marzo 28
de 2019. .

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de contradiccion
y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacién de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 23 de julio de 2019, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2002, modificado por el articulo
2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la misma ley, modificado
por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que
le corresponde a aquél, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncion no contraviene la constitucién politica de nuestro pais, toda vez que es
la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los articulos 79 y 89 de la
Carta'Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar de un ambiente sano, el deber
de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en consecuencia de imponer las
sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C- 595 de 2010, expreso lo siguiente:

“los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad “si no de “culpa” o “dolo”
del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos
probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncién legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son "hechos o situaciones que, en virtud de la
ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas circunstancias o hechos
relevantes”.

...la consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho al debido proceso.

Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la
prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable.
La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o €/ dolo, por lo que no excluye a la
adaministracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al 4 pee )
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o WATURAL 22
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda presentar su demostracion.
Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas E
tiene un fin constitucionalmente vélido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
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para la conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicién de medidas de caracter cautelar o
preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil
consecucion para el Estado, méaxime atendiendo el riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente
sano, que permite suponer una falta al deber de diligencia en las personas.

Ademads, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: "1 los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de
1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De igual modo, el articulo 9 contempla las
causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental “muerte del investigado cuando en una
persona natural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable al
presunto infractor, 4 que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada”.

. el régimen sancionatorio ambiental preve todas las garantias constitucionales, facllitando el pleno
ejercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales, los términos, las medidas
preventivas, las sanciones, los recursos, las autoridades competentes, la obligacion de la autoridad
ambiental de verificar los hechos constitutivos de la infraccion, con el desplieque de diligencias
administrativas necesarias y pertinentes (art. 22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respefo
al debido proceso en la totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cuél es el alcance
de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar a
dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de la formulacién de
cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la disponibilitad procesal de
presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentos y/o mecanismos en sus
descargos:

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite dentro del
término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y utiles; que no obré por su
culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo de la responsabilidad y no
es procedente declararlo responsable.

v" Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de responsabilidad
administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, es decir,
que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta del
presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v"  Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento previstas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley 2387 de 2024, y por ende
no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del investigado cuando es una persona natural
o liquidacion definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no sea constitutivo de
infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor o que la
actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

v Demostrar que si bien existié la conducta existié esta no es constitutiva de infraccion ambiental.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

No obstante, lo anterior pese a estar debidamente notificado, el MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado
con Nit. 842000017-1, NO presentt descargos, documento o material probatorio alguno que controvierta los
cargos endilgados, que desvirtué el componente subjetivo de la responsabilidad, o que compruebe la
existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de exoneracion de responsabilidad
administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

V. DE LAS PRUEBAS
El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las

pruebas solicitadas por el investigado o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con
el articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo
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tipo 'dg diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
medlctc_:ngs, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.22.0648 de fecha 21 de diciembre del 2022, esta Direccidn dispuso
el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y ordend tener como
elementos probatorios:

Pruebas documentales por parte de Corporinoquia:

» Concepto Técnico 600.8.2.0013 del 22 de enero de 2019, aclarado mediante Concepto Técnico
No. 600.8.2.19.0118 del 28 de marzo de 2019.

» Demas documentos contenidos en el expediente No.600.32.7.19.0020.

« Las pruebas obrantes en el expediente de tramite 700.07.07.005.

Que mediante Concepto técnico No. 600.8.2.19.0118 del 28 de marzo del 2019, emitido como consecuencia
de la visita de revision documental, aclaraciéon concepto técnico No. 600.8.2,19-0013 del 22/01/2019, en
cumplimiento al memorando no. 600.19-089 del 04/03/2019, en el predio cuatro vientos, vereda Puerto
Colombia, municipio de Cumaribo departamento de Vichada, como analisis de la informacion contenida en
el expediente No 600.32.7.19.0020; del cual se extrae la siguiente informacién:

SITUACION ENCONTRADA

El Municipio de Cumaribo operé bajo una licencia que caducd el 20 de julio de 2012. Desde hace mas de
11 afios, donde se han realizado actividades de disposicién de residuos de forma ilegal sin licencia,
generando un proceso sancionatorio abierto No. 800.38.11-027 por el incumplimiento de las obligaciones
originales de la licencia, sin realizarse el cierre técnico ni la restauracion del botadero actual.

Se han intentado reforestaciones (4.5 ha y 1.5 ha) que han sido halladas en estado de abandono o
inexistentes en las visitas técnicas, donde se reporta afectacion a bosques de galeria por el vertimiento de
aguas residuales sin tratamiento.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el articulo 80 advierte sobre
la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, la administracion
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del palis y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la Constitucion
de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucién Ecolégica”.

Asi, en Sentencia C-596 de 1898, se pronuncié diciendo:

“La Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja la preocupacion
del constjtuyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la conservacion y preservacion de los
recursos naturales renovables y no renovables en nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede
hablarse, con razoén, de una "Constitucién ecologica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales
consagradas en los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es

posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupacion por la defensa y 2
conservacion del ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecoloégicos y naturales T
necesarios para un desarrollo sostenible. Asi, el ambiente sano es considerade como un bty

derecho de rango constitucional, a la par que como un asunto de interés general.

Dentro de los articulos de la Constitucion con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra
obligado a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas
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naturales de la Nacién. La proteccion del ambiente es una obligaciéon tanto del Estado como de las
personas.

En conclusién, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye en un
principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la actuacion del Estado en todos los campos.
Adicionalmente, la nocion de proteccion al medio ambiente se constituye en un derecho que las personas
pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente consagrados en |la
Constitucién. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se derivan obligaciones tanto para
Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares, imponiéndole a éste unos
“deberes calificados de proteccién” y a éstos ultimos ciertas obligaciones que se derivan de la funcién
ecologica de la propiedad y de los deberes generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

“(...) 2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccion conjunta del Estado y de los ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano es uno de sus
principales objetivos (articulos 8° 79 y 80 de la Constitucién), como quiera que el riesgo al cual nos
enfrentamos no es propiamente el de la destruccién del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta viviré con esta o con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis biologico que representa la vida
humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera
que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos condenandonos a la pérdida de nuestra
calidad de vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecolégico de la Carta de 1991, el talante
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida
(articulo 11)1, que impone deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucién provee una combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto a un
derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que aborda la
cuestion ambiental desde los puntos de vista ético, econémico y juridico: Desde el plano ético se construye
un principio biométrico que considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valores.
Desde el plano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacion;
encuentra, ademas, como limites el bien comun y la direccion general a cargo del Estado (articulos 333 y
334). En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del
hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de los
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios
donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95
numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

"Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas
las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectario y
deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1)
proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las
dreas de especial importancia ecolbgica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asf garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones
en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.”

En sintesis, la Constitucion de 1991 impone para el Estado la necesidad de asegurar las condiciones que

permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover la participacion de los

habitantes a través del establecimiento de deberes (artlculo 95-8), acciones plblicas (articulo 88) y un cierto

numero de garantias individuales (articulos 11, 49 incisos 1 y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral

5).(..)" ' A
NATURAL (1 2

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcion administrativa esta al

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de N

A

1 Cfr. Sentencias T-092 de 1993 M. P. Simén Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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igualdad,’ moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptblica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, que otorga al medio
ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber de participar en su
preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan
obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones sefialadas en
los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefhala el tipo de medidas preventivas y
las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa gue Ia imposicién de multas no
exime al infractor de |la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es deber del
Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medic ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la titularidad de |a potestad
sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1°del = =~ °
articulo 5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se s
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. 5

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccion en materia ambiental toda

accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de _
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enla - s
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
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contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi como tambien, la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber. El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. !

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o
alegatos de conclusion, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso; y en caso de que
no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores,
mediante acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024,
regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de
cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes
(articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacion de procedimiento
(articulo 9°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y compensatoria,
asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009.

En el estado que se encuentra el presente trémite es de poner de presente lo previsto por |a Ley 1333 de
2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes, asi:

"ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta (80) dias siguientes
al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segun sea el caso, la
autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e
impondra las sanciones y las medidas de Correccién y de compensacion a las que haya lugar para la
reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad,
la autoridad ambiental exoneraré a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Sila decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar a la Procuraduria
General de la Nacion.

(Modificado por el artfculo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental
debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconocidos en los términos
y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de 2011)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental seré
publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién sancionatoria
ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion, los
cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento S
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo R
Contencioso Administrativo. N
VIIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA ' A
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA CORPORINOQUIA
SUBSEDE LA PRIMAVERA

. ]
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A. COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA subsede La Primavera tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, que con su acciéon u omisién desconozcan la normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

Verificado el expediente, se observa que las infracciones aqui investigadas fueron ejecutadas en el predio
cuatro vientos, vereda Puerto Colombia, municipio de Cumaribo, Departamento de Vichada.

B. IDENTIFICACION,E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE CUMARIBO,
identificado con Nit 842000017-1, por ser €| encargado del relleno sanitario en el predio cuatro vientos,
municipio,de Cumaribo, Departamento de Vichada.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esta autoridad
ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley
2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del presunto infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito con el fin
de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

El MUNICIPIO DE CUMARIBO, identificado con el Nit: 842000017-1; es ambientalmente responsable por
no realizar cierre, clausura y restauracion ambiental o su transformacion técnica a relleno sanitario del sitio
de disposicién ﬂnal de residuos soélidos y por no contar con la Hcencia ambienta! del sitio de disposicién final

y el numeral 13 del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 10_‘!‘6 de 2015.

Como primera medida es necesario hacer remisién expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segun el cual la infraccion ambiental se constituye por toda accién
u_omision  que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente; asi como también, la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, para la operacion del relleno sanitario se debe contar con
licencia ambiental expedida por la autoridad ambiental correspondiente, garantizando la correcta recoleccion
de los residuos solidos en el Municipio de Cumaribo, de forma previa.

De igual forma, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente a la fecha de la comisién de la conducta
que se investiga, toda persona natural o juridica de derecho publico o privado cuya actividad o servicio
genere el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales deberan hacerlo mediante la obtencién de los
permisos expedidos por la Autoridad competente de forma previa.

Lo anterior permite inferir que, si bien de acuerdo con la normatividad in natura realizar actividades, de cierre,
clausura y restauracion ambiental o su transformacion técnica a relleno sanitario del sitio de disposicion final
de residuos solidos y el no cumplimiento al operar sin la licencia ambiental del sitio de disposicién final de
residuos solidos generados en el municipioc Cumaribo, si son vigiladas por la Autoridad

Ambiental atendiendo a mandatos constitucionales y legales establecidos por el legislador, |
en pro de la conservacion de los recursos naturales, y de garantizar un desarrollo sostenible LA MOUEZA

para |las generaciones presentes y futuras v
De confprmidad con el Concepto Técnico No. 600.8.2.19.0013 del 22 de enero de %
2019, aclarado mediante concepto 600.8.2.19.0118 del 28 de marzo de 2019, que @Aﬁ
sirve como insumo a la presente investigacién administrativa de caracter ambiental,

4
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en el predio cuatro vientos, municipio de Cumaribo, departamento de Vichada, en las coordenadas
que se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Coordenadas tomadas en el recorrido de la visita

Coordenadas Geograficas - WGS84 '
LATITUD __LONGITUD RECORRIDG
Area importancia ambiental —predio Cuatro vientos
N 04° 28' 36.7" W 069° 51'51.5" Cafio La Lapa
N 04° 28' 36.4" W 069° 51'56.1" Nacimiento cafio N1
N 04° 28' 38.6" W 069° 52'01.7" Nacimiento cafio N2
Cerramiento perimetral predio Cuatro vientos
N 04" 28'41.6" VW 069° 51'48.9" Poste1
N 04° 28' 49.6" W 069° 51'44.7" Poste2
N 04° 28' 52.2" W 069° 51'56.1" Poste3
N 04° 28'44.7" W 069° 52'00.4" Posted
N 04° 28'48.1" W 069° 51'58.4" Divisién1 predio
N 04" 28' 43.2" W 069° 51'48.1" Divisién 2 predio
Infraestructura predio Cuatro vientos
N 04° 28' 47.2" W 069° 51'46.4" Celda
N 04° 28' 45.3" W 068° 51'47.4" Laguna de lixiviados
N 04° 28' 481" VW 069° 51'50.5" Botadero a cielo abierto
N 04° 28' 45.8" W 069° 51'51.0" Residuos quemados |
Refrescaron por 1

N 04° 28' 44 54" W 0B9° 51'55.99" Compensacién

Fuente: Control y Calidad Ambiental,
Subsede La Primavera, CORPORINOQUIA, septiembre 2018

Que el dia 4 de septiembre de 2018, se evidencio |o siguiente:

El predio cuatro vientos se encuentra subdividido en dos zonas, por una via improvisada. En la zona 1 no
se encontro disposicion de residuos solidos; aqui se establecio la compensacién. En la zona 2, con un area
de 6.31 Has, se continua disponiendo residuos solidos a cielo abierto, generados en el casco urbano del
municipio de Cumaribo, transportados por la Unidad de servicios publicos domiciliarios, adscrita a la
secretaria de planeacioén Municipal de Cumaribo Vichada.

En las coordenadas geograficas Latitud 4° 28' 47.2" y Longitud 69° 51'46.4", se evidencio la construccién
de una trinchera o zanja con una capacidad de 5070 m® en un area de 1014m? y profundidad de 5m; la cual
fue desmantelada (por robo) la geomembrana, quedando solo una porcién impermeabilizada, asi mismo se
evidencié tuberia para el drenaje de lixiviados de 6" y reduccion a 4", un sistema de evacuacion de gases
compuesto por cinco (05) chimeneas en tuberia PVC de 4" y sifén sanitario de 4".

Junto a la celda o zanja, se construy6 una piscina de lixiviados, ubicada en las coordenadas geograficas
Latitud 04° 28' 45.3" Longitud 69° 51'47.4" con una capacidad de 850m?®, en un area de 170 m?y profundidad
de 5m, también fue desprovista de la geomembrana. La fosa presenta erosién laminar generada por la
retencion de aguas lluvias. La celda ni la piscina de lixiviados han entrado en operacion. .

Posteriormente, se hizo desplazamiento a la masa boscosa sobresaliente mas cercanas al predio Cuatro
vientos, donde se identificaron dos fuentes hidricas, que por su vegetacion corresponde a nacimientos de
cafios que se desconoce su nombre, ubicadas aproximadamente a 0.31 y 032 Km de los limites de la zona
2. Del mismo modo, se hizo desplazamiento hasta el cafio la lapa, ubicado aproximadamente a 0.22 Km de
la zona 2.

Se reviso6 la Compensacién forestal, encontrandose que de acuerdo con la visita de oficio realizada el dia
04 de septiembre del afio 2018, para verificar el avance de las actividades silviculturales realizadas a la
forestacion establecida por la compensacién ambiental impuesta al Municipio de Cumaribo de acuerdo con
el articulo quinto de la Resolucion No. 800.29.41.08.009 de 07 de julio de 2008 Por la cual se debian
establecer Tres (3) hectareas de especies nativas y su mantenimiento por un periodo de tres arfios.

El municipio de Cumaribo tuvo licencia ambiental para la construccién y operacion del relleno -+
sanitario en el predio cuatro vientos, otorgada mediante Resolucion No. 800.29.41.08.009
del 07 de julio de 2008, por un tiempo de cuatro afios, que caduco el 20 de julio de 2012 y
se encuentra archivada en el expediente tramite No. 700.07.07-005. -

De acuerdo a lo anterior, que el municipio de Cumaribo no tiene licencia ambiental, la 4
‘Corporacién hace seguimiento al sitio, para verificar posibles afectaciones ambientales, por
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la actividad de disposicion final de residuos sélidos, generados en el casco urbano. Ya que ha agotado las
instancias legales, en contra de la Alcaldia de Cumaribo, por incumplimiento de los requerimientos de
licencia ambiental otorgada mediante Resolucion No. 800.29.41.08.009 del 07 de julio de 2008, por un
tiempo de 4 afos, y se proyecta la apertura de investigacion ambiental, por mala disposicién de residuos en
el predio cuatro vientos.

El caso se centra en la operacion ilegal del relleno sanitario en el predio cuatro vientos un sitio de disposicion

final y el incumplimiento sistematico de medidas de compensacion y clausura, configurando una infraccion
ambiental de acuerdo con la ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, donde se evidencia una
infraccién por accién y omision:

Por Accién: Al continuar la disposicion de residuos solidos en el predio "Cuatro Vientos" sin el amparo de
una Licencia Ambiental la cual perdié vigencia el 20 de julio de 2012.

Por Omisién: Por el incumplimiento de las obligaciones de clausura, post-clausura y compensacion forestal
impuestas en la Resolucion No. 800.29.41.08.009 de 2008. '

La normatividad es taxativa respecto a los sitios que no cumplen con los estancares técnicos. La Alcaldia
ha vulnerado:

» Resolucién 1390 de 2005: Obliga al cierre y restauracion técnica de sitios de disposicién que no
cumplan con la ley. El hecho de que Ia licencia haya caducado no exime a la administracién de su
responsabilidad de clausurar técnicamente el lugar para evitar pasivos ambientales.

 Decreto 1713 de 2002: Regula la gestion integral de residuocs. La disposicion a "cielo abierto" o en
sitios sin licencia vigente esta prohibida.

Es de anotar que el expediente técnico demuestra que las compensaciones forestales han sido ineficaces
porque se vulneraron las Resoluciones 659 de 2000 y 678 de 2004 y el estado de abandono de las 4.5
hectareas y 1.5 hectareas reportadas previamente obliga a la autoridad a exigir el cumplimiento total desde
cero: siembra de 3 hectareas de arboles nativos y 0.5 hectareas adicionales para la recuperacién del bosque
de galerfa afectado por lixiviados.

Para coneluir con el andlisis a través del concepto tecnico 600.8.2.25.0184 del 1 de julio de 2025 se realizod
la Valoracion del Dafio y Tasacion de Multas donde Se aplico la Resolucién 2086 de 2010 para la valoracién
del dafio.

Agravantes: La reincidencia y la persistencia en la conducta (constatada en 5 visitas técnicas entre 2013 y
20189) incrementan la gravedad de la sancion conforme al Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Como conclusion se evidencia una violacién a la norma ambiental bajo la Ley 1333 de 2009, modificada por
la ley 2387 de 2009 al incumplir con las obligaciones establecidas de la siguiente manera:

Por el incumplimiento de las obligaciones de clausura, post-clausura y compensacion forestal impuestas en
la Resolucion No. 800.29.41.08.009 de 2008.

Procedimiento Sancionatorio: ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual define
como infraccién ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables y demas disposiciones ambientales vigentes, en el presente
caso, el incumplimiento de las obligaciones ambientales. Y la afectacion a los recursos naturales es una
clara violgcién ala norma.

En razon a lo anterior una vez analizado el expediente administrativo y valoradas las pruebas documentales
y técnicas allegadas dentro del proceso, se concluye lo siguiente:

Se confirma la configuracion de infraccion administrativa ambiental respecto de los cargos T
formulados, en los que se evidencié lo expuesto en el articulo 5 de Ley 1333 de 2009, o
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, con el propdsito de indicar que ante los
incumplimientos a los requerimientos emanados por esta Corporacion se encuentra
configurada una infraccién ambiental: .
ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
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“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafioc al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2 El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Entendiéndose que infraccion es también TODA accion u omision que contrarié lo dispuesto en la
normatividad y en los actos administrativos emitidos por la autoridad ambiental competente, esta corporacion
indica gue al no darse cumplimiento a los reguerimientos expuestos en cada acto administrativo y documento
expuesto al interesado se esta generando infraccion a lo dictado en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

Por otro lado, y al rigor de lo expuesto entiéndase que infraccién ambiental es toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas, la inobservancia de estas obligaciones por parte del MUNICIPIO DE
CUMARIBO, identificado con Nit 842000017-1, configura una infraccién ambiental por accion y por
omision, sancionable conforme al regimen previsto en la Ley 1333 de 2009, y amerita la imposicion de las
medidas y sanciones a que haya lugar, en aplicacion de los principios de responsabilidad ambiental.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposicion de ésta es deber de la administracion observar y dar aplicacién a los principios de
propercionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe entre el hecho generador
de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacién al medio ambiente y los recursos naturales, ademas, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancion, su
imposicion se efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un imperativo
constitucional.

La impaosicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.

En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se le podra imponer
entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

"1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente). CoRST M

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o Az
registro. i
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5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1° La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFQ 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién de las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se
tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, y las capacidades socioeconémicas del
infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

"PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las capacidades
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como sancién
debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en el presente
articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una sancién
adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara lo dispuesto
en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el numeral 2
del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de
expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancién.”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las sanciones, sin
embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 2015 que
reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el articulo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1, respecto
de los criterios a tener en cuenta, advierte: _

‘Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en
materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilfcito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados
' Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Beneficio ilicito: De acuerdo con la teoria econémica, el valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que
debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a la ganancia econémica que obtiene
el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar el ingreso econémico como producto de la
infraccién, con la capacidad de deteccion de la conducta (como un factor determinante en el comportamiento
del infractor).

Factor de temporalidad: E| factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito,

identificando si éste se presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. DA

La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de dias que se realiza el ilicito, lo NATURAL:EA
cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental. .

Grado de 'afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo: Luego de haber sido
Identificadas las acciones impactantes, asi como los bienes de proteccion afectados, se
procede al andlisis de interacciones medio — accién, lo cual daréd como resultado la
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identificacion de los impactos. La utilizacién de una matriz de afectacion, la cual represente las relaciones
entre las acciones impactantes y los bienes de proteccion afectados, puede contribuir a la identificacion de
las afectaciones y su posterior valoracion cualitativa. La correcta identificacion de los impactos, permite
seleccionar aquellos significativos, los cuales seran valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009.

La capacidad de deteccién de la conducta: La disuasion frente al infractor no se obtiene solo por el monto
de la sancion, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccién) de la entidad encargada de
realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el infractor es ilicito no es viable la renuncia a cobrar
el valor del ingreso del infractor por la conducta sancionada, por tanto, esta relacion matematica nos genera
una restriccién especifica que nos permita transferirle al infractor como minimo el beneficio esperado por la
infraccién sancionada.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos
son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que
le establece la Ley 1333 de 2009, y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir,
los gastos que ocasione la préctica de una prueba serédn a cargo de quien la solicite.

Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacién del principio de razonabilidad, la funcién multa
debe tener en cuenta la variable capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza sobre la implementacién de la sancion, es preciso realizar
diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el monto de la muilta no sea tan alto que sea impagable
ni tan bajo que no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Ademas de lo anterior, existen tres razones por las que puede, dentro del proceso sancionatorio ambiental
imponerse una sancion a una persona natural o juridica, publica o privada, la primera es por causar
afectacion a los recursos naturales, la segunda es por crear un riesgo potencial de dafio al medio ambiente
¥ la tercera por incumplir la normatividad ambiental.

a. CASO CONCRETO

gy

S B AR ~ VARIABLES DE LA MULTA :

Que o‘e confonmdad con lo ordenado en el memorando interno No. 600.25.0409 del 19 de ;umo del 2025,
se procede a revisar el Concepto Técnico No. 600.8.2.24-0298 del 28 de octubre de 2024 y la informacion
documental que obra dentro del expediente Sancionatorio No. 600.32.7.19.0020, con el fin de realizar la
revision técnica de la tasacion de la multa estipulada en el Concepto Técnico No. 600.8.2.24-0298 del 28 de
octubre de 2024, para lo cual se tuvo en cuenta la condicion del grado de afectacién ambiental o riesgo y
las variables establecidas en los conceptos técnicos No.: 800.10.1.13-081 del 03/09/2013, 800.10.1.15-068
del 23/06/2015, 800.10.1.16-0369 del 30/12/2016, 800.10.1.17-0380 del 28/12/2017 y 600.8.2.19-0013 del
22/01/2019. N°600.8.2.19.0118 de marzo 28 de 2019; asi como los cargos formulados dentro de un proceso
sancionatorio ambiental.

“ARTICULO PRIMERO: Formular cargos contra el MUNICIPIO DE CUMARIBO, con ‘Numero de
Identificacion Tributaria 842000017-2, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Por no realizar cierre, clausura y restauracién ambiental o su transformacién técnica a
relleno sanitario del sitio de disposicion final de residuos sélidos generados en el municipio de Cumaribo,
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién No. 1390 de 2005, Resolucion 1684 de 2008, Resolucion 1822
de 2009, Resolucién 1529 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segiin lo
determinado en los conceptos técnicos N°800.10.1.13-081 del 03/09/2013, N°800.10.1.15-068 del
23/06/2015, N°800.10.1.16-0369 del 30/12/2016, N°800.10.1.17-0380 del 28/12/2017 y N°600.8.2.19-0013
del 22/01/2019. N°600.8.2.19.0118 de marzo 28 de 2019.

COMEL RN

Con la anterior actuacion, el municipio de Cumaribo incumplié lo establecido en la resolucién m
No. 1390 del 2005, resolucién No. 1684 de 2008, la resolucién 1822 de 2009 y la resolucién {
1529 de 2010". N

3.1 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL CON AGENTE DE PELIGRO
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3.1.1 Beneficio ilicito (B)

El va!or_ del beneficio ilicito es la c_:uantfa minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva,
enrepd@ndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor. Este se da teniendo como referente
las siguientes variables. '

s [ngresos directos (Y1): No se determina para el presente cargos.
e Costos evitados (Yz): No se determina para el presente cargo.
e Ahorros de retraso (Y3): No se determina para los presentes cargos.

* Ingresos directos (Y1)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccion, explotacién o aprovechamiento

expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta”.

De acuerdo al CT 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, no se determinaron ingresos econémicos para el
presente targo por parte del Municipio de Cumaribo - Vichada. Por tanto, los ingresos directos son:

Y= $0,0
« Costos evitados (Y2):

“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado como el valor
del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacién ambiental o potencial” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010). “Esta
variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas ambientales y/o los
actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar
menores egresos en la cuenta de costos netos” (MAVDT. 2010).

De acuerdo con el desarrollo de los hechos y lo contenido dentro del CT 800.10.1.16.0369 del 30/12/16,
donde se estimé que los costos evitados radican por el hecho de no realizar la inversioén necesaria para
realizar el cierre, clausura y restauracion ambiental o la transformacion técnica a relleno sanitario del sitio
de disposicién final de residuos sélidos generados. Sin embargo, en el presente concepto técnico de
tasacion se considera que no se puede determinar el costo evitado, debido a que no hay una tabla de precios
que permiitan determinar un valor real de inversion por parte del municipio, para la ejecucion de las obras
que relaciona el cargo primero. Por lo tanto, para este caso la variable sera de cero.

Y=0
s« Ahorros de retraso (Y3)

“Es |a utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la realizacion
de las inversiones exigidas por la ley” (articulo 2* Resolucion MA VDT 2086 de 2010).

Una vez revisado el expediente no existe evidencia suficiente para calcular para el presente cargo un ahorro
de retraso, en tal sentido:

; Y;=0,0
3.1.2 Capacidad de Deteccion de la Conducta (P)

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental;
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA, estableciendo para cada una de las

variables lo siguiente:

Tabla 2. Grados de deteccién de la conducta por parte de la Autoridad ambiental.

CAPACIDAD DE I PONDERACION | - .
DETECCION (P) ' DESCRIPCION : —
ALTA Cuando la conducta es de facil deteccion por 0.50 NATURAL £
parte de la Corporacion )
MEDIA Definida por las dos situaciones de manera
. ) 0,45
' externa o por deteccion de la Corporacion.
BAJA Cuando la conducta es de dificil deteccion por 0.40 ) ¥
(A parte de la Corporacion i
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Fuente: Metodologia para el célculo de muitas por infraccion a la normativa ambiental, 2010

En este caso, se considera que la capacidad de deteccién es ALTA, teniendo en cuenta que el proceso
sancionatorio se origina por control y seguimiento realizado a expediente No. 700.07.07.0005,
correspondiente a la Licencia Ambiental del relleno sanitario municipal de Cumaribo y normatividad
ambiental vigente, de tal manera que la conducta se tornaba de manera facil su deteccion por parte de la
Corporacion, razon por la cual, en el concepto establece una capacidad de deteccron con ponderacion
ALTA, equivalente a un valor de (0.50).

p=05

Por |o tanto, teniendo en cuenta los anteriores factores, el Beneficio _Hicito es el beneficio econémico
esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de tener éxito y no ser detectado por la entidad
reguladora, para el presente caso seria el siguiente: '

_y+(-p)
p

Donde:
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
Y: ingreso o percepcién econémica (costo evitado) = Y1 + Y2 + Y3
P: capacidad de deteccion de la conducta

En este caso, el beneficio ilicito es proporcional a los ingresos directos de la actividad (Y;) los costos evitados
(Y2) y los ahorros de retraso (Y3), y, Por lo tanto, el beneficio ilicito fue el siguiente:

($0.0)*(1-0,5)
0,5

=

B=%0.0
3.1.3 Factor De Temporalidad (a)
Hace referencia al tiempo durante el cual ha persistido la infraccién ambiental.

Cabe senalar que si bien es cierto en el concepto técnico N°800.10.1.16-0369 del 30/12/2016, se establecio:
“(...) que la licencia ambiental otorgada al municipio de Cumaribo para operar el relleno sanitario se vencié
el 21 de Julio de 2012; se deduce que el municipio, viene realizando disposicion ilicita de residuos sdlidos
en el predio Cuatro vientos desde ese momento. Por tanto a la fecha del 19 de diciembre de 2016, en la
cual se realizé la visita de oficio ordenada en el Auto No. 800.57.16.0154 de 30 de septiembre de 2016, han
transcurrido 4 afios, 4 meses y 26 dias”. No obstante, dentro del expediente no hay soporte técnico que el
municipio de Cumaribo haya realizado la disposicién final de residuos sélidos de manera consecutiva
durante mas de un afio.

Por lo tanto, en aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
finalizacién del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1. indicando que el hecho sucedio
de manera instantanea.

a=1.

3.1.4 Grado de afectacién o Evaluacion del riesgo

Una vez verificado el material probatorio aportado en el expediente sancionatorio No. e
600.32.7.19.0020 y la identificacion de variables establecidas en el concepto técnico No. NS
800.10.1.16.0369 del 30/12/16, se establecit la valoracién cuantitativa de la afectacion

ambiental, por: “mala disposicién de residuos sélidos, los cuales estan generando problemas

de afectacion al recurso suelo por los lixiviados generados por los residuos, que a su vez

podrian contaminar los cuerpos de agua subterréneos y cuerpos de agua superficiales,

llegando afectar a la poblacién asentada aguas abajo del cafio Lapa”. Hecho que genera
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ARos

riesgo con la presencia de agentes de peligro, por lo tanto, se realiza evaluacién de la magnitud potencial y
la probabilidad de ocurrencia de impactos, bajo el modelo matemético de la metodologia del MAVDT,

Resolucion 2086 de 2010.

Es asi que, para la valoracioén de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

Tabla 2. Identificacion y ponderacion de atributos.

Fuente: Metodologia Resolucion 2086 de 2010.

el

Definicién

Ponderacion

Intensidad (IN) | de la accién

¢l bien de proteccién.

Define el grado de incidencia
sobre

Afectacon de  bien  de proteccion representada
en una desviacion del eslandar fyado por la norma
y comprendida en el rango entre 0y 33%.

Alectacién de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el range entre 34% vy
66%.

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del estdndar fijado por la noma vy
comprendida en el rangoe entre 67% y 99%

Afectacibn de bien de proteccion
una desviacion del estandar fijado
igual o superior o al 100%

representada  en
por la norma

12

Extension (EX) | del impacto

relacion con el entorno

Se refiere al drea de influencia
en

Cuando la afectacion puede determinarse
area localizada e inferior a una (1) hectarea,

en un

Cuando la afectacién incide en un drea determinada
entre una (1) hectérea y cinco (5) hectareas

Cuando [a afectacion se manifiesta en un drea superior
a cinco (5) hectareas.

Persistencia

Persistencia (PE): Se refiere al
tiempo que permaneceria el
efecto desde su aparnicion y

Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses

Cuande la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion

hasta que el bien
proteccion  retome  a
condiciones
accion

(PE)

de
las
previas a la

entre seis (6) meses y cinco (5) aflos

Cuando el efecto supone una alleracion, indefinida
en el tempo, de les bienes de proteccion o cuando
la alteracion es superior a 5 afios

Reversibilidad bien

(RV)

Capacidad  del

de
proteccion ambiental afectado

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio.

de volver a sus condiciones
anteriores a la afectacion por
medios naturales, una vez se
haya dejado de actuar sobre el
ambiente.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por @l entormo de

forma medible en &l mediano plazo, debido al funcionamiento de

los procesos naturales de la sucesion ecolégica y de los

mecanismos de autodepuracion del medio. Es decwr, antre uno (1)
y diez (10) afios

Cuando la afectacion es permanenta o se supone la imposibilidad
o dificultad extrema de relormar, por medios nalurales, a sus
condiciones antenores. Corresponde a un plazo supsanor a diez
(10) afios,

Capacidad do recuparacion
del ben de proleccidon por
medio de la implementacian
da medidas de gestign
ambiantal

Recuperabilidad
(MC)

Si s logra en un plazo inferior a seis (8) meses.

Caso en gue la afectacitn puede eliminarse por la accion humanea,
al astablecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aqual an el que la alteracian que sucede puede ser compensable
@n un penodo comprendido antra 8 meses y 5 aflos

Caso en que la alteracion del medio o perdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la accién natural como
por la accién humana.

Caso en que la alteracion puede eliminarse por la accidn humana,
al establecerso las oportunas medidas corractivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracién que sucede puede ser compansable.

Efecto en &l que la alteracion pude mitigarse de una manera
ostensible, madiants el establecimiento de medidas correctoras.

Caso an que la alleracién del medio o pérdida que

| supone es imposible de reparar, tanto por la accion natural como
| por la accién humana.

10

Fuente: Metodologia Resolucion 2086 de 2010.

____Tabla 3. Identificacién y ponderacion de atributos y valoracion de la accion impactante.

! BIENES DE PROTECION |

ATRIBUTOS

ACTIVIDAD QUE
GENERA LA

AFECTACION O

CRITERI
o

Incinaracion de Aite Calidad

INTENSIDAD

EXTENCION

REVERSIBILI
(EX) DAD

PERSISTENCIA
{1N) (PE) (RV)

RECUFPERABI
LIDAD

{mMc)

1 4 1 1

4

)

Nit 832.000.283-6

SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 1B-31 L PBX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37

SEDE ARAUCA ? Carrera 25 No 15-69 ¢ PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33

www.corporinoquia.gov.co

SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 2eP8ginasté de 29
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 ¢ 310 226 38 50
4 atencionusuarios@corporingoquia.gov.co



Expediente N° 600.32.7.19.0020
Resolucién N° 600.36.26.0016

PROCESO SANCIONATORIO i %5k L
fecha: 26 de enero del 2026 -"

CORPORINOQUIA Akos

Disposicion
inadecuada de
rasiduos solidos,
INncinaracian y
lixivindos afectan
la calidad del
sualo

Suelo y
subsuslo Celidad

Lixiviados
puntuales
generados por la
descomposicion
de matena
organica presentla
en los residuos
solidos

superficial

Ague Caligad

Lixiviados
puntuales
generados por la
. descomposicién
e matana
organica presonte
en los residuos
salidos,

Aguia

subterrane Calidad

a

incinaracidn
(canizas) y
lixiviados
genarados por los
residuos sdlidos
que por
—___@scorrentia

Pecas y

Fauna g

podrian llegar a
los cuerpos de
agua aledanos al
predio cuatro
vientos

Por accién del
viento se
dispersan los
residuos  sdlidos
por el area

Unidades
de Paisaje

Paisaje

Por la afectacion
de las fuentes de
agua aledanas al
araa de
disposicion de
residuos solidos,
8l mal manejo de
los mismo se
vuelve un
ambiente propicio
para al desarrollo
de vectoras,
insectos y
enfermedades

Humanos v
ad

Salud y
estéticos Feqund

Promedio

1 2.7

1.8 3 2.7

Fuente: Metodologia para el calculo de multa por Infraccion a la normatividad ambiental 2010, modificada por

el autor, 2025.

Observacién de Corporinoquia: En cuanto a la ponderacion realizada en la anterior tabla, se
observa que en el concepto técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, en el atributo de extension
se valoraron dos actividades que generan afectacion con 12, el cual es el valor méximo del este
atributo, por lo-tanto, en el presente concepto técnico de tasacion se realizé el ajuste de estos
valores teniendo en cuenta que dentro del concepto técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/16 y
demas documentos que obran dentro del expediente, no hay soporte técnico para sustentar que
las afectaciones se presentaron en una extension mayor a § has, por lo tanto, se evaluara el

atributo con la ponderacién minima, tal y como se presenta a continuacion:

Tabla 4. Ajuste realizado.

ACTIVIDAD QUE GENERA LA
AFECTACION

BIENES DE PROTECION ATRIBUTOS
PONDERACION PONDERACION
ANTERIOR. CORREGIDA.
COMPONENTE CRITERIO
EXTENCION EXTENCION
(EX) (EX)

CONGR
LA RIQUEZA
MATURAL 00
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Lixiviados puntuales generados por la
descomposicion de materia organica Agua superficial Calidad 12
presente en los residuos sdlidos. 1

La incinqrac{bn (cenizas) y lixiviados
generados por los residuos sélidos que
por escorrentia podrian llegar a los Fauna
cuerpos de agua aledafios al predio
cuatro vientos

Peces y

: 12
marisco

Fuente: Corporinoguia, 2025.

Una vez realizado el ajuste, se procede a determinar la importancia de la afectacion de acuerdo con la
siguiente relacion:

1= (3"IN) + (2°EX) + PE + RV + MC
I=(3*1) +(2°2,7) + (1,8) + (3) + (2,7)
=159

* Magnitud potencial de la afectacién (m)

Obtenido el valor de (I) correspondiente a (15,9), se determina el valor de (m) magnitud potencial con base
en lo establecido en la metodologfa, corresponde a leve, con nivel potencial de impacto ‘m” de 35:

Tabla 5. Evaluacién del nivel potencial del impacto

Criterio de valoracion de Importancia de la Nivel potencial de impacto
afectacion afectacion
Irrelevante 8 : : 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental, 2010.

* Probabilidad de ocurrencia (o):

La probabilidad de ocurrencia del evento evidenciado por la mala disposicion de residuos sélidos en el predio
cuatro vientos, procediendo con la calificacién de la probabilidad de ocurrencia de impactos, toda vez, que
segun concepto técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/2026, con el cual se realiza identificacion y
determinacion de variables a aplicar al modelo matematico de tasacion, el cual establece que para este caso
una ponderacién ALTA, teniendo en cuenta lo establecido en la metodologla para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental (Resolucion 2086 de 2010), el valor de esta variable seria (0.8).

Tabla 6. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia.

b CGERRNO
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Probabilidad de Ocurrendia

Muy alta
Alta Q u.a_)
Moderada 0.6
Baja 0.4
nuy baja 0.2

Fuente: Metodologfa resolucion 2086 de 2010.
Probabilidad de ocurrencia (o) = 0,8
e Determinacion del riesgo (r)

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el
nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descritas. De la siguiente manera:

r=oxXxm

Donde, '
R =  Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m =  Magnitud potencial de la afectacion

Remplazando tenemos:
r=o0*m
r=0,835

r=28
* Monetizacion de la Importancia del riesgo:

SMMLV: correspondiente al afio 2016¢ ‘
R = (11,03 * SMMLV) *r
R=(11.03 * 689,455) * 28
R=§212.931.282
En tal sentido:

R=i=§212.931.282

3.1.5 Circunstancias Atenuantes y Agravantes (A) ; .
La definicién de los criterios relacionados con las circunstancias agravantes y atenuantes, LA BOUELA

no se establecen, teniendo en cuenta que estan asociados al comportamiento del infractor it
(Ley 1333 de 2008), que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las

autoridades ambientales en relacion con el tema.

Para el presente proceso sancionatorio, no se configuran circunstancias agravantes y
atenuantes. Sin embargo, segln la metodologia para el calculo de las multas por infraccion
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a la normativa ambiental, en aquellos casos donde el beneficio no pueda ser calculado, se establece el
siguiente 'agravante: Obtener provecho econémico para si o para un tercero, el cual esta valorado con 0,2.

Agravante tiene un valor de = 0,2

Atenuante tiene un valor de = 0,0

3.1.6 Costos Asociados (Ca)

Corresponden a los gastos de responsabilidad del infractor, en este caso no aplica, ya que la atencion de la
visita de oficio por parte de la Corporacién es ordenada para el auto N 800.57.16.0154 de 30 de septiembre
de 2016, ,"Por medio del cual se ordena una visita de inspeccién ocular de oficio”, es competencia de la
autoridad ambiental, segtin la Ley 1333 de 2009. Por lo que para el caso no se tiene costos asociados:

Ca=00
3.1.7 Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

De acuerdo con la metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental para los
departamentos administrativos, ministerios, empresas de la nacion, entidades descentralizadas del nivel
nacional, se establece un factor ponderador de capacidad socioeconémica igual a 1 esto en concordancia
con la naturaleza, las responsabilidades asignadas y el status atribuible a estas entidades.

La capacidad socioecon6mica del infractor para este caso corresponde para el municipio de Cumaribo, con
identificacion tributaria N° 842.000.017-2, teniendo en cuenta que para la fecha de tasacion de la multa, la
vigencia disponible de consulta corresponde al afio 2016, y en la consulta realizada en la pagina de la
contraloria se determina que es de sexta categoria y registra un ingreso ICLD NETO de 2.240.231 (miles de
pesos), expuesto lo anterior se considera que el valor para la variable Cs es de 0.4.

Imagen 1. Consulta categoria del municipio de Cumaribo.

He pio o O : - 217309773 - CUMARIBO

|Categaria . Sexta

Descripcién sobre ia Certificacibn Procede |a Certificacian de la Enbidad.
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD)

Cancepto_ PR _Deseripeién | Ejecucion (Miles de Pesos)
11010140  Predial Unificado T 4 SRS ST 723014
1.1.01.02.39 indusiria y Comarcic 188 482
[P AR T T ST SRS TR - S Y S e LS LA ST i TSI AR D S ORI
11010248 Delineacion y Urbanismo 81473
1101026101  Sobeetasa Consumo Gasolina Molor Libes Destinazién. .~ = =~ @aso7z
1.1.020201.0101.01  SElema Genaral da il Liore 1.233.608

T T S T R N L L e R I el [ S GaN DN S R
: 2.240.231)

Fuente: https.//www.contraloria.gov.co/es/web/finanzas-publicas/ley-617-de-20001
Cs=04

“CARGO SEGUNDO: Por no contar con la licencia ambiental del sitio de disposicion final de residuos
solidos generados en el municipio Cumaribo, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.1 y el
numeral 13 del artfculo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015 segtn lo conceptuado en los conceptos
técnicos N°800.10.1.13-081 del 03/09/2013, N°800.10.1.15-068 del 23/06/2015,

N°800.10.1.16-0369 del 30/12/2016, N°800.10.1.17-0380 del 28/12/2017, N°600.8.2.19- A

CONGE SN0

0013 del 22/01/2019 y N°600.8.2.19.0118 de marzo 28 de 2019’ SArP

Con lo anterior, el municipio de Cumaribo incumplié lo establecido en los articulos 2.2.2.3.2.1
y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

3.2 VALORACION POR RIESGO AMBIENTAL SIN AGENTE DE PELIGRO * 3
(INCUMPLIMIENTO)
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3.21 Beneﬁc:’o ilicito (B)

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva,
entendiéndose como la ganancia econémica que obtiene el infractor. Este se da teniendg como referente
las siguientes variables.

s Ingresos directos (Y1): No se determina para los presentes cargos.
« ' Costos evitados (Yz): Tramite de licencia ambiental
o Ahorros de retraso (Y3): No se determina para los presentes cargos.

e Ingresos directos (Y1)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccion, explotacion o aprovechamiento
expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en
esta”.

De acuerdo al CT 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, no se determinaron ingresos econémicos por parte del
Municipio de Cumaribo. Por tanto, los ingresos directos son:

Y:1=$0,0
» Costos evitados (Y2):

“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental, estimag'o como el valor
del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambiental o potencial”’ (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010). "Esta
variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas ambientales y/o los
actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar
menores egresos en la cuenta de costos netos” (MAVDT. 2010).

De acuerdo con el desarrollo de los hechos y lo contenido dentro del CT 800.10.1.16. 0369 del 30/12/1 6, se
- estima que para el presente caso existen costos evitados, ya que el municipio debié asumir los gastos
correspondientes a la siguiente actividad:

Obtencién de la Licencia Ambiental para la Disposicion de Residuos Sélidos: Este tramite incluye el costo
de estudios, revisiones técnicas, consultorias y otros, necesarios para cumplir con los requisitos de ley y
obtener el permiso que permita la operacion en condiciones seguras y sostenibles. La omisién de esta
gestién implica un costo evitado y se realizara el calculo del mismo, basados en los lineamientos
establecidos en la Resolucion No. 200.41.11-0172 del 02 de febrero de 2011, para los distintos Permisos,
Concesiones, Autorizaciones y Licencias de la siguiente forma:

Imagen 2. Liquidacion servicio de evaluacién de una licencia ambiental.

==X L 4 < LICENCIA AMBIENTAL RESPEL

| 1 Categora s Honsraries | wta sona | = Ourssion dn . Durasien dei « Dursslon total | 1 Visticas 'Tm‘ h Sublotales
| Profesionales oaga visita (mes) | prasunsiamisnts (mes) ibx (o + &8l Diarias fmeat timum) = g}
| Cemegonn |3 204580900 | Sl T CED) BRI bR
Camgonn 2 £ 284580000 o 0,009 1 aools - |s == =
2 = | s 5
| = St 5 s s =
| Gredo 10 s 3213600,00 o o o Loy Y Y i et 1.596.000,00 |
| e B= = 5 ==& = =
Graao 10 3 3315600.00 | o a] = 675 _orss 3 : 2410 70000
A1 Comm honoranas v veecos (I #) B 455164223
[{8) Cantos dw v = = == z
(2] Couln andkun de lxormons v sircs syldcy ; EX O i~ = W
| Como o (aeB+C) _4.851.043.33 |
ot e mn-c.::v (5% [ N EE
[vALonTAmLA GaicA e e e

Fuente: Corporinoquia, 2025.

Aplicamos la siguiente ecuacion para el célculo de Y2, teniendo en cuenta que para Io's "
municipios no aplica el pago de impuestos. e

Vo= Ce+(1-T)

Donde: CE = Costos evitados el -
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T = Impuesto
Al reemplazar los valores obtenemos:
T=00 Ce=$6.064.554
Y2= §$6.064.554
e Ahorros de retraso (Y3)

‘Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en la realizacién
de las inversiones exigidas por la ley" (articulo 2° Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

Una vez revisado el expediente no existe evidencia suficiente para calcular para el presente cargo un ahorro
de retraso, en tal sentido:

Ys=0,0
3.2.2 Capacidad de Deteccién de la Conducta (p)

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental:
entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA, estableciendo para cada una de las
variables lo siguiente:

Tabla 7. Grados de deteccion de la conducta por parte de la Autoridad ambiental.

i ﬁ;‘f DESCRIPCION | PONDERACION
ALTA Cuando la conducta es de facil deteccion por parte de 0.50
la Corporacion ' ’
MEDIA Definida por las dos situaciones de manera externa o 0.45
: por deteccion de la Corporacion. :
BAJA Cuando la conducta es de dificil deteccién por parte 0.40
de la Corporacion f

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, 2010

En este caso, se considera que la capacidad de deteccién es ALTA, teniendo en cuenta que el proceso
sancionatorio se origina por control y seguimiento realizado a expediente No. 700.07.07.0005,
correspondiente a la Licencia Ambiental del relleno sanitario municipal de Cumaribo y normatividad
ambiental vigente, de tal manera que la conducta se tornaba de manera fécil su deteccion por parte de la
Corporacién, razén por la cual, en el concepto establece una capacidad de deteccidn con ponderacion
ALTA, equivalente a un valor de (0.50).

p=05

Por lo tanto, teniendo en cuenta los anteriores factores, el Beneficio llicito es el beneficio econémico
esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de tener éxito y no ser detectado por la entidad
reguladora, para el presente caso seria el siguiente:

_yrd=p
F

B

Donde:
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa

Y: ingreso o percepcion econdémica (costo evitado) = Y1 + Y2 + Y3
Lo

P: capacidad de deteccién de la conducta S Bouzh

En este caso, el beneficio ilicito es proporcional a los ingresos directos de la actividad (Y1)
los costos evitados (Y2) y los ahorros de retraso (Y3), y, Por lo tanto, el beneficio ilicito fue el
siguiente!
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($ 6.064.554) » (1 - 0,5)
L 05

B =86.064.554
3.2.3 Factor De Temporalidad (a)

Hace referencia al tiempo durante el cual ha persistido la infraccion ambiental. Para este caso, en el CT No:
800.10.1.16.0369 del 30/12/16 se establece que el municipio de Cumaribo ha operado sin licencia ambiental
el sitio de disposicion de residuos sélidos en el predio Cuatro Vientos, tras el vencimiento de la misma el 21
de julio de 2012, otorgada previamente mediante Resolucién N°800.29.41.08.009 del 7 de julio de 2008 por
un término de cuatro afios. Al persistir la operacion sin la autorizacién correspondiente hasta el 19 de
diciembre de 2016, han transcurrido cuatro afios, cuatro meses y 26 dias en esta condicion irregular. Por lo
tanto, el incumplimiento es superior a un afio.

a=4.
3.2.4. Grado De Afectacion Ambiental O Evaluacion Del Riesgo (i):

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracién producida y de sus efectos, se
obtiene a partir de la valoracion de atributos e impactos ambientales. Para este caso, una vez verificado el
material probatorio expuesto en el concepto técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, se concluye que el
hecho genera riesgo sin la presencia de agentes de peligro o incumplimiento, ya que este se relaciona mas
a un tramite a realizar ente esta Autoridad Ambiental, referente a la obtencion de la licencia ambiental del
sitio de disposicion final de residuos sélidos generados en el municipio Cumaribo.

e« Evaluacion del riesgo:

La metodologia, para la determinacion del riesgo tiene en cuenta el nivel potencial del impacto y la
probabilidad de ocurrencia de acuerdo a:

r=o*m
Donde:
r = Riesgo;
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

Ahora bien, en aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de agentes
de peligro, solo se evaluaré la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

De acuerdo a lo anterior, tenemos:
Riesgo = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
r=o

* Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).
Tabla 8. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia,

CONSERANCD
LA RIQUEZA

17
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Probabilidad de Ocurrencia

Muy alta .___1____

Alta 0
Moderada 06

Baja : 0.4
Muy baja 0.2

Fuente: Metodologia resolucién 2086 de 2010.

En relacion con el riesgo generado y evidenciado el incumplimiento, que para este caso seria por no contar
con la licencia ambiental del sitio de disposicién final de residuos sélidos generados en el municipio
Cumaribo, incumpliendo con lo establecido en los articulos 2.2.2.3.2.1 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de
2015. Ahora bien, en el concepto técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, se establece una ponderacién
para esta variable como ALTA y de conformidad con lo establecido en la metodologia para el célculo de
multas por infraccién a la normatividad ambiental (Resolucion 2086 de 2010), en este caso el valor
establecido es de 0,8.

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0,8
» Monetizacién de la afectacion
Obtenido el valor de riesgo, se determina el valor monetario del mismo, a partir de la siguiente ecuacion:

R'= (11,03 * SMMLV) *r

Donde,
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV =

Salario minime mensual legal vigente (pesos)

~
]

Riesgo

SMMLV: correspondiente al afio 2016.
R = (11,03 *SMMLV) *r
R =(11,03"689,455) *0.8

R=i=$6.083.751

3.2.5 Circunstancias Atenuantes y Agravantes (A)

La definicion de los criterios relacionados con las circunstancias agravantes y atenuantes, no se establecen,
teniendo en cuenta que estéan asociados al comportamiento del infractor (Ley 1333 de 2009), que hacen
parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en

relacion con el tema.

Para el presente proceso sancionatorio, no se configuran circunstancias agravantes y
atenuantes.

Agravante tiene un valor de = 0,0

Atenuante tiene un valor de = 0,0
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A=00

3.2.6 Costos Asociados (Ca)

Corresponden a los gastos de responsabilidad del infractor, en este caso no aplica, ya que la afenciOn de la
visita de oficio por parte de la Corporacion es ordenada para el auto N 800.57.16.0154 de 30 de septiembre
de 2016, “Por medio del cual se ordena una visita de inspeccion ocular de oficio”, es competencia de la
autoridad ambiental, segun la Ley 1333 de 2009. Por lo que para el presente caso no se tiene costos

asociados:
Ca=0.0
3.2.7 Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

De acuerdo con la metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental para los
departamentos administrativos, ministerios, empresas de la nacién, entidades descentralizadas del nivel
nacional, se establece un factor ponderador de capacidad socioeconémica igual a 1 esto en concordancia
con la naturaleza, las responsabilidades asignadas y el status atribuible a estas entidades.

La capacidad socioeconémica del infractor para este caso corresponde para el municipio-de Cumaribo con
identificacion tributaria N° 842.000.017-2, teniendo en cuenta que para la fecha de tasacion de la multa, la
vigencia disponible de consulta corresponde al afio 2016, y en la consulta realizada en la pagina de la
contralorfa se determina que es de sexta categoria y registra un ingreso ICLD NETO de 2,240.231 (miles de
pesos), expuesto lo anterior se considera que el valor para la variable Cs es de 0.4.

Cs=0.4

[ IV. CONCEPTO TECNICO ]

Que una vez revisados los aspectos técnicos establecidos en los Conceptos N° 800:10.1.13-081 del
03/09/2013, 800.10.1.15-068 del 23/06/2015, 800.10.1.16-0369 del 30/12/2016 (visita de oficio),
800.10.1.17-0380 del 28/12/2017, 600.8.2.19-0013 del 22/01/2019, 600.8.2.19.0118 de marzo 28 de 2019 y
N° 600.8.2.24-0298 del 28 de octubre de 2024 (Tasacién) y demas documentos que obran dentro del
expediente sancionatorio N® 600.32.7.19.0020 y teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva
en contra del Municipio de Cumaribo, identificado con Nit. 842.000.017-1, por el incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, se desarrollaron los Factores de Tasacion de Multa siguiendo la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infracciones Ambientales, adoptada bajo la Resolucién 2086 del
25 de octubre de 2010, teniendo en cuenta los cargos formulados en el Auto No. 600.6.19.0242 del 11 de
Jjulio de 2019, “Por medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental’
(Notificado de manera personal el dia 23 de julio de 2019), que versan sobre el mismo hecho, modo, tiempo
y lugar; y considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos en la Ley, esta Autoridad
Ambiental determina que:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos contra el MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de
Identificacion Tributaria 842000017-2, en los siguientes términos:

“CARGO PRIMERO: Por no realizar cierre, clausura y restauraciéon ambiental o su transformacion técnica
a relleno sanitario del sitio de disposicion final de residuos sélidos generados en el municipio de Cumaribo,
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion No. 1390 de 2005, Resolucion 1684 de 2008, Resolucion 1822
de 2009, Resolucién 1529 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segun lo
determinado en los conceptos técnicos N°800.10.1.13-081 del 03/09/2013, N°800.10.1.15-068 del
23/06/2015, N°800.10.1.16-0369 del 30/12/2016, N°800.10.1.17-0380 del 28/12/2017 y N°600.8.2.19-0013
del 22/01/2019. N°600.8.2.19.0118 de marzo 28 de 2019". j

TGN
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Tabla 9. Tasacién de la hulta

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO MULTA

AMBIENTAL CON AGENTES DE PELIGRO - RESOLUCION

2086 DE 2010 B+ [(@xR) x (1+A4)+ C,] X C;
R $

Monetizacion del riesgo / () 212.931.282

Beneficio llicito B $00

Factor de temporalidad (a) 1,000

: : $102.207.015

Circunstancias Agravantes _ A 02

Circunstancias Atenuantes A 0,0

Costos asociados (Ca) $00

Capacidad socfoecoﬁc&mica del infractor Tipo

de persona: Juridica (Cs) 0,4

Fuente: Corporinoquia, 2025

Con las evidencias y criterios establecidos en Concepto Técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, y el
analisis técnico para el cargo primero del articulo primero del Auto No. 600.6.19.0242 del 11 de julio de
2019, se obtuvo la multa por riesgo ambiental con agente de peligro:

Donde: .
B: Beneficio ilicito
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad
Ca: Costos asociados
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
Cs: Capacidad socioeconoémica del infractor
' Multa =$ 0+ [(1x$212931.282) x (1 +0,2) + 0] x 0,4
Multa = $102.207.015

De acuerdo a la aplicacidn del modelo matemaético la multa es de CIENTQ DOS MILLONES DOSCIENTOS
SIETE MIL QUINCE PESOS M/CTE ($ 102.207.015), por la infraccion establecida en el cargo primero del
articulo primero del Auto No. 600.6.19.0242 del 11 de julio de 2019,

“CARGO SEGUNDO: Por no contar con la licencia ambiental del sitio de disposicion final de residuos sélidos
génerados en el municipio Cumaribo, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.1 y el numeral 13
del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015 segun lo conceptuado en los conceptos técnicos
N°800.10.1.13-081 del 03/09/2013, N°800.10.1.15-068 del 23/06/2015, N°800.10.1.16-0369 del 30/12/2016,
N°800.10.1.17-0380 del 28/12/2017, N°600.8.2.19-0013 del 22/01/2019 y

r -

N°600.8.2.19.0118 de marzo 28 de 2019". UMD

LA RIQUEZA

MATURAL i
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Tabla 10. Tasacién de la multa

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO MULTA
AMBIENTAL POR INCUMPLIMIENTO - RESOLUCION 2086

DE 2010 B+ [(@xR)x(1+A4)+Cy] XC;
Monetizacién del riesgo (R) | $6.083751

Beneficio llicito B $ 6.064.554

Factor de temporalidad (a) 4,0

Circunstancias Agravantes 1 A 0,0

Circunstancias Atenuantes A 0,0 $ 15.798.555
Costos asociados (Ca) $00

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs) 0.4

Tipo de persona: Juridica ¢

Fuente: Corporinoquia, 2025

Con las evidencias y criterios establecidos en Concepto Técnico No. 800.10.1.16.0369 del 30/12/16, y el
analisis técnico para el cargo segundo del articulo primero del Auto No. 600.6.19.0242 del 11 de julio de
2018, se obtuvo la multa por riesgo ambiental sin agente de peligro:

Donde:
B: Beneficio ilfcito
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad
Ca: Costos asociados
i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor
Multa = $ 6.064.554 + [(4.0 x $ 6.083.751) % (1 + 0,0) + 0] x 0,4
Multa = $ 15.798.555

De acuerdo a la aplicacién del modelo matemético la multa es de QUINCE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 15.798.555), por la
infraccién establecida en el cargo segundo del articulo primero del Auto No. 600.6.19.0242 del 11 de julio
de 2019. :

Con base en lo anterior, se determina que la multa para el presunto infractor para los cargos primero y
segundo, formulados mediante el Auto No. 600.6.19.0242 del 11 de julio de 2019, en contra del Municipio
de Cumaribo, identificado con Nit. 842.000.017-1, es de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($ 118.005.570), asi:

Tabla 11. Total, de la Multa BN y
A mouezA
NATURAL 711
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INFRACTOR

sitio de disposicion final de residuos sélidos

CARGO DESCRIPCION "MULTA
Por no realizar cierre, clausura y
CARGO 1 restauracion ambiental o su transformacion
| técnica a relleno sanitario del sitio de | ¥ 102.207.015
MUNICIPIO DE disposicién final de residuos sélidos
CUMARIBO, NIT. B = : :
842.000.017-1 CARGO 2 or no contar con la licencia ambiental del

$ 15798555

Total, Multa

$ 118.005.570

Fuente: Corporinoquia 2025.

En mérito de lo anterior, La Direccién Territorial de Ia Corporacién Auténoma Regional d ; :
. e la Orin -
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera g oquia

RESUELVE

ABT!CULO PRIMERO. DECLARAR ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE CUMARIBO, con
Nuimero de !dent_ifipacién Tributaria 842000017-2, por los cargos formulados en el Auto No. 600.6.19.0242
de fecha 11 de julio de 2019, de conformidad con lo manifestado en la motivacién del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER como sancién principal al MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero
de Identificacion Tributaria 842000017-2, una MULTA consistente en el pago de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($ 118.005.570), dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez realice el pago, debera radicar copia del comprobante de pago ante la
Corporacién o a través de los correos electrénicos: sedeprimavera@corporinoguia.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportuno de esta obligacién dara lugar al cobro mediante Jurisdiccién
Coactiva por parte de esta Corporacion; el interesado debera realizar el pago en BANCOLOMBIA S.A. a
través del convenio No. 32345, a favor de CORPORINOQUIA: o a través del boton PSE -Multas
Ambientales: https://checkout.wompi.co/l/vt3SPZ

PARAGRAFO TERCERO El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuencia, vencido
el término previsto para pagar la obligacion referida, sin que se haya acreditado el pago por parte del
interesado, daré lugar al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo, sin perjuicio de los intereses de
mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacion hasta el pago de la misma.

ARTICULO TERCERO: IMPONER COMO SANCION ACCESORIA EL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA
DE COMPENSACION AMBIENTAL, de conformidad a lo establecido en la Resoluciéon No 800.29.41.08.009
del 07 de julio de 2008.

ARTICULO CUARTO: INCORPORAR al presente acto administrativo, el concepto técnico No.
600.8.2.25.0184 de fecha 01 de julio de 2025, por medio del cual se desarrollaron los criterios de tasacién
de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010. Y ORDENAR su
entrega junto al presente acto administrativo en copia integra, visible a folios No. 48 al 57 del expediente
600.32.7.19.0020, dejando constancias en el respectivo expediente.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
CUMARIBO, con Numero de Identificacion Tributaria 842000017-2, quien podra ser notificado en la calle
7 No 11-98 barrio el centro, del municipio de Cumaribo Departamento de Vichada: numero de celular

3123372937; y/o al correo: contactenos@cumaribo-vichada.gov.co.

Paragrafo Primero: Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, establece: “direccion electronica | :
para efectos de notificaciones. Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que [lczancs
cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue ante esta jurisdiccion, deben NATURALOTA

tener un buzédn de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.
Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las notificaciones surtidas

a traveés del buzén de correo electronico™ judiciales: juridica@cumaribo-vichada.gov.co

o
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Paragrafo Segundo. - La notificacion del presente acto administrativo debe surtirse con apego a lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos términos (Notificacion personal),
se deberan expedir las respectivas constancias de haberse agotado, informando las razones de esa
situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente previamente, para que se
pueda proceder a agotar el procedimiento subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA (Notificacion por aviso).

Paragrafo Tercero. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a través de medios
electrénicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar el acto
administrativo a la direccion electronica que se suministre para tal fin. De ello se debera dejar constancia en
el expediente junto con la respectiva certificacion de la fecha y hora en que el presunto infractor accede al
acto administrativo.

Paragrafo Cuarto - El expediente 600.32.7.1 9.0020, estara a disposicion de los interesados en la oficina de
Notificaciones o en el archivo de Gestién de esta Corporacion, de conformidad con el inciso final del articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: REALICESE la inclusion al MUNICIPIO DE CUMARIBO, con Numero de
Identificacién Tributaria 842000017-2, y la anotacion de la sancién impuesta mediante el presente
acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a lo
establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se encuentre debidamente gjecutoriado.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido en el inciso
tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO OCTAVO: PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido una vez
ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2008 — Regimen Sancionatorio Ambiental y
con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO NOVENO: En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito ante La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera de Corporinoquia, en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de la publicacién, segtn el caso, y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Céodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia
con lo establecido en el articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

rector Territorial Vich

Reviso y aprobé: Luis Manuel Azabache Luna
Director Territorial Vichada.

Revisién Juridica: Leyla Rodrigue

Profesional Universitari
Proyectd: Jessicg Chisco Corrales
Profesional Universitario Cohtratado.
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