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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Direcclon Territoral de ta Corparacin Auldnama Regional de la Orinoguia CORPORINOCILIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estaiutanias, legales y en especial las conferidag
mediante Resolucidn de la Direccidn General No 400.36.24,1929 dal 13 de diciembre de 2024 y
acta de posesidn del 20 de diciembre del afio 2024, Ley 2387 de 2024 por medio del cual se modifica
el procedimiento sancionatorio ambiental de s Ley 1333 de 2009 v is Ley 80 de 1893 proceds a
decdir lo gue en derecho COMesponda con basa en los siuientes

I. ANTECEDENTES

Que, mediante formularic de quejas con radicado interno N° 160 del 25 de febrare de 2015, con vital
N°.DEQ0O000D0000122211, en el que el seflor Emesto Belirdn Garcia. informa a esta Corparacian
sobre una quema en el predio Villa Sofia, vereda E| Progresa, del municipio de Puerts Carredio

Que, mediante Auto No. B0D.57.15.024 dal 08 de marzo de 2015 “Por media dal cual BE Ordena una
indagacién preliminar v se dictan otras dsposiciones”

Wue, medianie Reporte de visita de atencian de denuncias por infracciones ambientales, porla queja
presentada bajo el formate con radicado intema No. 180 del 25 de febrara de 2015,

Que, mediante Concepta técnico de queja'praliminar No. 800.10.1,15.027 del 25 de marzo de 2015
bajo el asunto “quema”

Qua, medianta Auto No, 800.57.17.0078 del 28 de marzo de 2017 "Por madio del cual se dispone
I2 apertura de una Investigacion administrativa de cardctar ambiental’, en contra del seflor HECTOR
JAVIER ACOSTA ORDOREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93123483, (Natificada de
manera personal &l dia 28 de abril de 2017)

Que, maediante Oficio No. 800.40.17.0397 del 28 de marzo de 2017 can &l Qué esta corporacian
comunico.a la Procuraduria 8 Judicial Ambiental Agraria el auto No. 800.57.17.0078 del 28 de marza
de 2017,

Uue, mediante documento del 01 de mayo de 2022 con &l que el sefior Héctor Javier Acosta
Ordofiez. allego escrito de descargos por &l hecho formulada en su contra.

Que, mediante Auto No 600.6.22.0138 de fecha 25 de marto de 2022, “Por medio del cual se
formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental”, en contra del sefor HECTOR
JAVIER ACOSTA ORDONEZ. \dentificade con cedula de ciudadania No. 83123483 {Motificado
mediante correa electronico el dia 28 de baril de 2022),

Cue, mediante Auto N°.600.6.22.0316 del 21 de junio de 2022, “por media del cual s& abre etapa
probataria®, en contra del sefice HECTOR JAVIER ACOSTA ORDORNEZ identificado con cadula de
ciudadania No, 93123483, (Notificado mediante correa alactrénico. con acuse da recibido &l 18 de
julio de 2024).

CQue, mediante Auto No 600.6.24.0298 del 26 de agosto de 2024, "Por medio del cual se da trasiado
para alegatos de conclusidn”, af safior HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ, identificade con
cedula de cudadania Ng 93123483 (natificada por aviso el dia 10 de septiembre de 2025)

Gue, mediante memorando No 600.25.0194 de fecha 17 da febrerg de 2026, se realiza soliciud de
concepta tecnico de tasacidn de multa al drea tésnica en conlra del sefior HECTOR JAVIER
ACOSTA ORDONEZ, identificade con cedula de ciudadania Mo, 931234875

Que, mediante concepto tacnico No 600.8 2,26 0084 del 14 de abril da 2025, se realiza la tasacion
de mulla én contra del saflor HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ, identificade con ceduls de
civdadania No, 83123483

Que. mediante memorando 600.26.0290 del 15 de abril de 2026 se remite cancepto tenico de
lasacion ce multa por parfe del drea técnica en contra del sefar HECTOR JAVIER ACOSTA
ORDONEZ, identificade con cedula de ciudadania No, 63123443

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Direccion Territorial de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia
CORPORINQQUIA Subsede La Primavera por medic del Auto No. B0D.57.17.0078 de fecha 28
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de marzo del 2017, rescivid dar inicio & una investigaciin administrativa de caracter ambiental
en contra del sefior HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ, identificade con cedula de
ciudadania No 83.123 483

En aras de garantizar el principia constitucional del debido proceso, asl como los derechos de
contradiceién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordenc realizar la notificacion de dicho
acto administrativa.

En afecto, &l anterior acto administrative fue notificade personaimante, e dia 28 de abril de 2017, de
ennformidad con las disposiciones contenidas en el articule 57 de la Ley 1437 de 2011.

Ii. FORMULACION DE CARGOS %

La Direccién Territorial de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA
subsede La Primavera a fravés del Auto No 600822 0138 de fecha 25 de marzo da 2022, resalvid
formular cargos en contra del sefor HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ \dentificado con céduia
de ciudadania No 83.123.483, en los siguientes @rminos:

CARGO UNICO: Por guema de 26,5 hectdreas sproximadamente de sabana natural y formacian
hozcosa gn donde se evidenclaron especies foreslaies como Saladillo Blance (Vochysia lehmanni),
Satadiio Rajo (Caraipa danorum), Congno (Acesmiun nisns) y Alcarnoco (Bowdichia virgilioides] -
en las coordenadas geograficas NE'06°38,7 © W §7°31°45,2 *, del pradic Vila Soffe, vereda E
Progreso, municipio de Puerto Carrefio, departameantio del Vichada, hace aproximadamante dos (02)
aitos, incumpliendo lo dispuesto en e Articulo B del Decreto 2811 de 1974 ieral a), Decrato 1076
de 2015 articulo 2251.3 14, Ley 1801 de 2016 Arficule 30 numerat 5 anticuwlo 107 numeral 2.
articula 102 numeral Ty 2

En aras de garaniizar el principia constitucional del debido procesc, sl como log derechos de
contradiccién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar |a notificacidn de dicho
agcho adrminisirativa,

En afects, 8l anterior acte administrative fue notificedo mediante correo electronico el dia 28 die abril
de 2022 de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 56 de la Ley 2213 de 2022,

V. DESCARGOS -

De acuerds con lo dispuesto en el peragrafo del articulo 1" de la Ley 1333 da 2008, medificado por
al articuls 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el parégrafo 17 del articulo 5° de [a mEsma
ey, modificado por &l articula 8° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume la culpa
o dolo del infractor y que e corresponde @ aquel, a lravés de los medios probatorios legales,
desviriuar dicha presuncian

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene |a consiituciin palitica de nuestro pals, toda vez
gue 5 la manifestacian del ius puniendi en cabeza del Estade, desarrollada en virtud de los articulos
70 ¢ BY de la Carta Fundamental, los cuales garantizan B2 legitimidad del derecho & gozar de un
ambiente sano, el deber de prevenir y controtar los faciores de deterioro del medio ambente. v en
consecuencia de imponer las sanciones @ que haya lugar

Al respacto del debido procese y de la presuncion de ool o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionataric ambiental establecide en la Ley 1333 de 2009, la Cone Constitucional a fraves da =
Santancia C- 595 de 2010, expresd o sigulents.

‘Ins paragrafos demandados no establecen una ‘presuncitn de msponsabilidad “si no de “culpa’ o
"dolo” del infractor ambiental Quiere ello decir que las autondades ambientales deben verficar la
brurrencia de la conducta, & es constituliva de infraccian ambiental o si se ha aciuado al amparo de
una causal eximente de respensabilidad (st 17, Ley 1333 de 2009}, Man de realizar fodas aquelias
Acliaciones necesanas y perfinentes para delerminar con certeza 1os hechos consiifutivos de
infraceicin ¥ complementsr fos elementos probatorios (art 22, Ley 1335 de 200%).

Presuncidn Jegal -iurs lantum- admiten prueba en contrano, gon “hechos o siluaciores gue, en virlud
de I3 lay, deben SUponerse como clertas siempre que se demuastren detarminadas circunstancias o
hechos relevanias”

_la consagracion de presunciones fegales no desconoce, 6 principi, ef derecho al debido
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Esta Carporacitn considera que la presuncion legal estatiecida ¥ la consecuanta iversidn oe /a
carga de Ia prueba ne desconocen af principio de presuncion de inocencia

No se pass, entonces, nmedialamente a la sancidn sin la comprobacidn del compartamienta
reprochabie. La presuncidn existe solamente en & dmbito de g culpa o & dolo, por fo gue Mo excluye
& la administracidn de ios deberes establecidos en cuanio a la existencia de ig infraceidn amiveantal
¥ no impige gesvirliana por &l misma infractor a fravés de los medios probalorios legaies.

La presuncin legal puede recaer sobra (3 vislacion de las normas ambientales ¥ el dafic al medig
ambisnte. Coresponda al presunia infraciar probar que actud en farma diigante o prudente y sin sl
animo e infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones. condiciones ¥ obigaciones
ambignlales, & pesar de las dificultades gue en cierfos evenios pueda prasentar su demostraciss

Confarme a io anleriar, la presuncion general consagrada en las normas legales objetadss tiene un
fin constitucionalmente valido como lo es la efecliva proteccidn del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad. Can allo se facilila la imposicion de medidas de cardcter cautelar o
preveniive fespecto a compotamientos en los cusles la prueba del elemento subjetive resulta de
dificil consecucidn para el Estado, maxime atandienda &l nesgo gue representa el quehacer respecio
al ambients sana, que parmite suponer una falla al deber de diligencia en las personas

Ademds, &l artfcuio B° de la Ley 1333 establece los eximentes de respansabiigad, como son: "1 los
evenios de fusrza mayor o caso forwilo, de conformidad con i definician de los mismos cantenida
an ia Ley 85 de 1890 2 Ei hecho de un tercero, sabotafe o acto terrorista” De igual moda, el articulo
9 contempla las causales de cesacidn del procedimiento en maleria ambiental ‘muere del
invesligado cuando en una persona nalural, 2 inexistencia del hecho invesligado, 3 que fa conducia
investigada no se impufable al presunie infractor, 4 que la actividad este fegalmente amparada wo
aitorizada”

- & regimen sancionatoric ambiental prevé todas las garantias canstitucionaies, faciitando el pleno
gjarcicio de ks derechas al presunfo infractor, 8l contemplar las etapas procesalas, los términas, las
medidas preventivas, las sancionas, fos recursos, las auloridades compelentes, la abligacidn de la
auloridad ambiental de verficar ios hechos constitutivos de la infraccidn, con ef despliegue de
diigencias admmistrativas necesanas y pertinantes (art 22, Ley 1333 de 2009). porlo qua encusnira
gvidente &l respeto &l debido proceso en fa fotalidad de sus efapes”

Se advierte que los argumentos esgnmidos por la Coste Constitucional buscan determinar cudl es el
alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, o QU 8 8u vez permibe
trazar & diakectica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de |a
formilaciin de cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme ko indica el articule 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunio infractor es quien tiene la
deeponibibdad procesal de presentar su defensa, principalmente a iravés de los siguientes
argumentos ylo mecanismos en sus descargos!

" Demostrar 3 través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o salicite
dentro del térming legal establecide, justificands que son perfinentes, conducentes y tiles;
gue no abrd por su culpa, ni con dole. De esa mangra sa destnave en componente submetivo
de la rasponsabidad y no es procedente declarario responsabile

¥ Demostrar que |a conducte se adecua a alguna de las causales eximentas de
respansabdidad agministrativa de carcter ambiental previstas en el articulo B° de i3 Ley
1333 de 2008, es decir, que la causa eficianta del resultado lesivo fue la fuerza mayor, &l
caso fortulio, el hecho de un tercero, sabotaje o aclo lerrarista. De esta forma destruye =
vinculo causal entre la conducta del presunto infracior v el resultado lesiva, por ko que habrig
lugar a exonerars de responsabilidad.

¢ Demostrar que los hechos se adecuan a alguna cauvsal de cesacidn de procedimiento
previstas an el articulo © de ta Ley 1333 de 2009, modificado por &l articula 14 de la ley 2387
de 2024, y por ende no habria lugar a formular cargos, estas son: muerte del investigade
cuande es una persona natural o liquidacitn definitiva de la persona juridica. que al hecho
investigadc no sea constitulivo de infraccian ambiental, que la conducta investigada nc sea
imputabie al presunio infractor o que la aclividad este legaimente amparada y/o autorizada
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¥ Demostrar que st blen exstd la conducla existid esta no es constitutiva de infraccian
ambiental,

-

Por su parte, el articulo 25 ibidern, indica que dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la
notificacidn del pllego de cargos al presunto infracior, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por aserite y solicitar la practica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducenies.

Mo obatante, |o anterior pese & estar dabidamente notificado, ef sefor HECTOR JAVIER ACOSTA
ORDONEZ identificedo con cédula de ciudadania Mo 93.123.483, NO presentd descargos,
documento o material probatonio alguno que controvierta los cargos endilgados, que desvirtug el
componenta subjetiva de |a responsabilidad, o gue compruebe |a existencia y aplicabilidad de alguna
{a) de las causales de exoneracion de responsabiidad administrativa previsias en el articulo B dela
Ley 1333 de 2008

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefals el térming otorgado para la practica de las pruabas
solicitadas por e investigado o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articule 22
ihidem establece gue la autoridad amblental competents podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas téenicas, toma da muestras, examenes de laboratoro, mediciones,
caracierizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutives de infraccidn y completar log elementos probatoros

Ahera bien, por medio del Auto No. 600.6.22.0316 de fecha 21 de junio de 2022, esta Direccian
dispuso el proceso a término probatorio en los términos del adiculo 26 de la Ley 1330 da 2008, y
ardend tener come prueba los siguwentes medios documentales:

Pruebas documentales por parte de Corporinoguia:

v Formiario de quejas con radicado interno 160 del 25 de febrero de 2015
¥ Reporte de visita de atencion de denuncias per infracciones ambientales.
¥ Conceplo tecnico No. BOD.10.1.15.027 del 25 de marza de 2015,

Cue mediants Concepio técnico No. 800.10.1.15.027 del 25 de marzo del 2015, emitido como
eonecUencia de |3 visita realizada el dia 10 de marzo de 2015, 8 la gueja por quema en &l predio
\illa Sofia vereda el progresc, municlpio de Puerte Carrefic en el depariamento de Vichada, como
andlisis de la informacion contenida en el expadients No 800,32 7.21.0044, del cual se extrae I3
siguiente informacion

SITUACION ENCONTRADA

En la visita de indagacion reavzada al Predio Villa Sofla, se evidencit la quema ubicads en fas
coordenadas geograficas NG"06'38 7 "WET"31'45.2" accionada presuniaments por & Seflar Héctor
Javier Acosta Ordofiez identificado con cédula de ciudadania No. 33123483 hace aproximadamente
das (02) afios, segin &f testimonia del Sefior Emesto Belirén, Se observt que af drea afeclada
abarca 26,5 hectarsas aproximadamenie de sabana nalural y formaecién boscosa en donde S&
evidenciaron espacies foresiates como Saladilo Blanco (Voehysia lshmanni), Saladilio Rojo (Caraipa
Nanorum), Congrio {Acosmitn nifens) y Alcamocs (Bowdichia virgilioides). ~

CONCEPTO TECNICD 800.10.1.15.027

En atencidn al Auto No B00.57 15024 de 06 de marzo de 2015 "For medio def cual se ordena una
indagacion preliminar y se dictan ofraes disposiciones’. se reafizd visita facnica &l dia martes 10 de
marzo de 2015 al Predio rural dencminado *Villa Sofia” vereda el Progrese del Municiplo de Puerto
Carmafio = Vichada, en compaiia del inferesado og la contravencion el Sefor Emesto Beilran Garcia
idenfificado con cédula de ciudadania No. 13.444.781

En la visita de indagacién realizada al Pradio Villa Sofla, 58 ewideneio fa guemda ubicads en las
coordenadas geograficas NG"0638 7 "WB7*31'45.2" accionada presuntamente por ef Seflor Héctor
Javier Acosta Ordofez identificado con cédula de ciudedania No.§3.723 483 hace aproximadamente
dos (02) afios, segun el lestmonio del Seftor Emesto Beltrén. Se observd que al arma afectads
aharca 26.5 hectéreas aproximadaments de sabana natural y formacion boscosa en donds se
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gwidenciaron aspecies forestales come Saladilo Blanca {Vochysia lehmanni), Saladilio Rofo {Caralpa
fenorum), Cangrio (Acosmiun nitens) y Alcomoco (Bowdichia virgllicides).

Una vaz realizada la evaluaciin de fa importancia ambiental medilante la metodologla establecida en
la Resolucidn No.200.41.13.1075 de 23 de Agosto de 2013, "Por medio de [a cual se oslablsce el
modela para calowlar el monto de muitas a imponer par vialacidn a la normatividad ambiental o por
dafc al medio ambiente, en el ambilo de la jurisdicoién de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia CORPORINOQUIA", se delerming que el grado de afectacidn ambienta! producida por ia
Quema en & Predio desominado Villa Sofia verede £l Progreso del municipio o Buwarto Carrefio ¥
los impaclos generados por el desamolio de la achvidad a partir det grado de afectacidn real al
ecogisterna, asl como sus efeclos sobre el recurso natural Swela son LEVE, con un puntaje de 1.97
La afectacion ambigntal asociada corresponde &l suelo ya que se expone a la disminucién de la
cobertura vegelal. en &l drea de influsncia direcla.

Le sctividad de quema causs y generas un efects leve sobre los recursos nalurales Segan fo
astipulada en &l Articula 8 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cddigo Nacional
de Recursos Nalurales Rencvables y de Profeccidn al Medio Ambienfe. “Se enbiende por
contaminanta cualguier elermento, combinacion de elementos, o forma de energfa que actual o
potencialmente pueda producir alterackdn ambiental”, | considerdmdose gque la achividad generd,
alferacion del recurso nafural rencvable Suelp, cambio de fa estructurs, calidad fisica del suelo
perdida de la coberlura wegelal, & lo que ge suma afeclacion a la microfiora y microfauna de las 26,5
hectareas.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorgs a la propsedad privada ka funcitn ecoldgica inherents v &l articulo 80 advierte
sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y apravechamients de los recursns naturales
¥ con elfo garantizar el desarrelle sostenible, su conservacion, restauracidn o sustituciin, ademas,
la administracitn deberd prevenir y controlar los faclores de deteriorg ambiental, imponer las
sanciones legales v exigir la reparacion de los dafos causados.

El aticule 35 de la Consliluciin sefiala que unc de los deberes del ciudadano es proteger los
recursds cultrales y naturales del pais y velar por ka congarvacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 118 de |a Cara Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades &l caracter ambientalista de |a
Constilucion de 1901, llegando incluso a afirmar la existencia de una "Constitucion Ecalbgica”

Asl, en Sentenca C-555 da 1996, s& pronunckd diciendo:

‘La Consfitvcidn de 1391 tene un amplio y significafivo confenido ambigntalista, que reflaja la
preccupacidn del constifuvents de reguiar, & nivel constitucional, lo meiative a la conservacign y
preservaciin de 105 recurscs nalurales renovables y no renovables en nuesiro pals, al menos an lo
asential, Porello pusds hablarse, con razdn, de una “Consfitucidn ecoldgica”. En efecto, a partir de
las normas constifucianales consagradas en los articules 8, 78, 80, 85 numeral 8, 268 277 ordinal
4% 333 334, y 366 ontre olras, es positle afimar gue o Consfituyente fhuvo una especial
preccupactin por ia defensa y conservacion disl ambignte y fa proleccidn de fos bienes y riquezas
ecoldgicos y naturales necesarios pars un desarmollo sostenibie. Asi e ambienfe sano es
considerado como Un oerecho da rango conshiticional a la par gue como Un ssunio de inlerés
generall.

Dentra de los articulos de 8 Constitucion con un alto contenido ambeentalista. se resaltan los
articulos 8, 58y 79. De acuardo con el articulo 8 da la Constitucion, el Estado se encuentra obligada
a garantizar 2l deracho a un ambiente sano ¥ an 833 medida a proteger las rnquezas naturales de I3
Macién, La proteceidn del ambiente es una obligaciin tanto del Estade coma de las personas?.

1Corte Constitucional Sentencia C-598 da 1588, M.P. Dr. Viadimiro Maranjo Mesa,

2EORFALET VILLA, Juio Enrgue, Derecho Armbiental Colombisng Parde Ganeral, Tome |, Universidied Extarnado, 2006
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En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambiente iradia la Constitucian en su totalidad,
adootando tres dimensiones diferentes. Por un lado, ia proteccion al medio ambients se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que nge la acluacion del Estado en todos los
campos. Adicicnalmente, ka nocidn de proteccion al medio amblente se constibuye an un derecho
gue las personas pueden hacer valer acudienda diferentes mecanismos |udiciales, igualmente
consagrados en la Conslitucsin, Finalments, del concepto de proteccidn al madio amblente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las aufondades. como para
los particulares, imponigndole a éste uncs “deberes calificados de proteccion”d y a éstos Gitimos
cierlas chligaciones que se derivan de la funcidn ecolbgica de = propledad y de los deberes
generales del cludadano consagrados en |a Constitucian,

El madia amblente, desde la Jurisprudencia Colormbsana en ks sentencia C-338 del T de mayo 2002
Magistrado Ponente: Dr, Jaime Araujo Renleria:

(12 Derecho a un medio amblente sano: Consfruccién comjunta del Esiago i e s ciudadancs.

En la Constitucion de 1991 |a defensa de los recursos naturales y medio ambiante sano es uno de
sus principales obistivas (articulos 8° 79 y BO de la Constitucion), Como guiera que & riesgo 8l cual
nas enfraniamos no es propiaments & de la desfruccidn del planeta sino el de la vids como fa
conocemas. £l plansta wvird con asta o con ofra biosfera dentro dal pequefio paréntesis bioldgico
gue representa la vida humana en su existencia de milones de afios, mieniras que con NU'esra
eshuiticia sf se destruys la biasfera que ha permitido nacer y desarrolfarse a Niesira especio astamos
condendndonos & la pérdida de nuesirs calidad de vida, la de nussiros descandientes ¥
aventuaimenle a (a desagaricidn de ja espece humana

Desde ests perspectiva la Corte ha reconocido ef cardeler ecoldgico de la Carte de 1991, & falante
fundamental del derecho al medic ambiente sano y su conssidad con el deracho funcamental & fa
vida farticulo 11)4, que impone deberss correlativos al Estado y 8 las habitantes del temitano
maciona!

Nuestra Constitucidn proves una combinacidn dg-abiigaciones del Esfadd y da los cildedanos junia
& un derecho individual farticuios 8 95 numeral B y 386) Es asi como se advierte un anfague gue
aborda ja cuestion ambilental desde fos puntos og vista ético, economico  juridico. Desde el plano
ahico 58 consiruye Un prnciio biometrico que considera al hombre como parte de la naturaleza,
otergandolas 8 smbos valores. Desde el plano ecandmico, el sistema productivo ya no puede axtraer
recursas mi producic desechos ilimitadamente, debisndo sufefarse al inleres social, 8l ambiente y ol
patrimonio cultural de fa nacidn. encuentra, ademas, coma flimiles &l bien comin y la direccion
peneral a cargo del Estedo (articulos 333 y 334). En ol plano juridica al Derecha y el Estada no
solamante deben proteger la dignidad y fa libertad del hombre frenle & ofrd® hombres. sino ante e
amenaza gue represents fa explotacidn y ef agolamiento de (0§ recursos naturales; para lo cual
deban elgborar nuevos valores, nommas, Mcricas juridicas y principios dande prime fa futela de
valores coleclives frents a valores indiaduales (adiculos 6T inciso 2, 79, B8, 95 numeral §).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia da esta Corporacion ha manifesiado:

"Mientras par Lrna parfe se reconacs el medio ambiante S8M0 oMo Uit dorecho oel cua son Tulares
todas 128 personas -quIenas a U VBZ estan legilimadas para participar en (a5 decisiones qus pusden
afeciario y debern colaborar en su conservagion-, por la olra ge ls imponse &l Estado los daberes
comrslativas de: 1) proleger su diversidad e infagndad, 2 =alvaguandar 85 nguezas nalurales de la
Nacitn, 3) conservar ls dreas de especial importancia ecofégica, 4) fomentar la sducacion
ambiental 5) planfficar of manejo ¥ aprovechamiento de los recursos naturales pard asi gerantizar
sy desarrofio sostenibie, Su consenvacion, restaurackin o sushiucion, &) prevenir y conlrolar los
faclores de detenoro ambiental, 7) imponer (as sanciones legales y exigir la reparacion de jos dafios
causadas al ambiente y 8] cooperar con ofras naciones en la profectitn de o8 ecosistemas situados
gn fas ronas de fronfera. *5 i

En sintesis. fla Constilucion de 1991 impons para o Estade la necesidad de asegurar (as condiciones
queparm#anamspamamgmmﬂmmamm ambiente sanc y promover (8
participacion de los habitantes & través del establecimiento de deberes (ariculo 95-8), acoones
pablicas (articuio BE) y un cierto ndmerc de garaniias individuales (artfcuios 11, 49 incisos 1 y 2, 67
fngigo 2 y 330 numeral 8).(..)"

15antencia C-431 de 2000. M.P. Viadimire Naranjo, -
4 Cir. Sentencas T-082 de 1663 M, P. Simdn Rodriguez Rodriguez y C-671 da 2001 MP. Jaime Aradja Ranlena.

& Sentanca G411 de 3000, NP, Viadimira Masssje Mesa
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Que ol articulo 209 Constitucional a latra seguida refiere: ‘La funcion administrativa estd al servicio
de los infereses generaies y se desamoils con fundamento en los principios de igualded, moralidad
eficacia, economia, celeridad, impareialidag ¥ publicided, mediants la descentralizacidn, s
delegacion y ia desconceniracidn de funciones, Las autondadss adminisirativas deben coordinar sus
actuecionses pars el adecuado cumplimiento de los fings del Estade. La administracion pablice. en
fodos sus droenes, lendra un confrol interna que 58 ejarcerd en los férminos gue sefale |3 ligy "

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES
Que, en complamenta del marco constitucional va existla en la legislacién nacional el Decreto 2811
de 1974, Cedigo Nacional de Recursos Renovables ¥ de Proteceian al Medio Amblente, que olorga
al medic ambiente ef rango de patrimonio camdn, e impone al Estado v a los particulares el deber
de participar en su preservacian y manejo por ser de utlidad publica e interés nacional

Que &l articulo 2° de |a referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturaes se
fundz en el principio dal patrimanio comun de ta humanidad, elevando &l medie ambients 2 rango de
derecho colectiva fundamental, con &l finy de garantizar la supervivencia y al desarrolic econdmico ¥
socigl de los puebles, lo que demuesta la Importancia que reviste la conservacion ¥ cuidado de ésta.

El articuko 180 sjusdem, sefiala como deber de todas los habitantes de la Republica, colaborar con
as autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademds, advierte que las
persanas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten
los suslos, estdn obligados a llevar a cabo las Practicas de consarvacion y recuperacian gue se
determinan,

A su vez, I3 Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Ragionales ias funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a Ia latra dicen

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regicnales gfercerdn las siguientes funciones:

2. Efercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en of drea de su furisdicoion, de acuerda con
ias normas e cardcler superior y conforme & los arenos ¥ diracinces trazadas por of Ministerio de
Media Ambianta

17 imponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las compelencias alribuidas por la lay a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sancionas provistas en la ley, en caso de violacidn &
fag nofmas de profeccidn ambisntal ¥ de maneo de recursos nafurales renovebles v exigir con
SUlecian & las regilaciones perinentes, 13 reparacidn de los daflos causados

Que, entre olros aspecies, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala af tipo de medidas
preventivas y las sanciones a impaner al infractor de normas sobre proteccidn ambental o sobre
Manejo ¥ aprovechamiento de recurscs nalurales renovables: de igual forma, preciga que la
Imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ardenadas por la
autoridad ambiental responsable ded control, ni la obligacidn de restaurar &l medic ambients.

Canforme con |o anterior, esta claramente establecido qua. tratdndose del medio amblente, es deber
del Estado y de los particulares observar todas v cada una de las normas que buscan &l corecto uso
¥ aprovechamiento de fos recursas naturales rencvables, esto con el fin de preservar el medio
ambiente, el cesconocimiento de estos pracepios pone en peligro un derecha fundamental que debe
ser profegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades
amblentales,

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, & través de |a cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambientzl, en el articulo 1" modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que [a
ttularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estada a ravés del Ministana
de Ambiente y Desarfolo sostenible, la Autoridad Macional de Licencias Ambientales las
Corporacianes Authnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y B8 da la Ley 99 de 1993, Ips
establecimientos pliblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¢ Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las compelencias establecidas por ka ley y
los reglamentas
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Que, en los terminos del pardgrafo de ese articulo, en concordancia con el pardgrafo 1° dal articulo
5° modificado por el articule B” de la Ley 2387 de 2024, en materia ambsental, se prasume la culpa
o doka del infractor, guien tendra a su cargo desvirtuaria

Qe &n &l articule 5° de Ia referida norma, sa considera infraccin en matera ambiental toda accidn
1 omision que constituya victackon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturaes
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en [a Ley B9 de 1993 en la Lay 165 de 1854, [as demas
narmas ambientaies vigentes y en los actos administralvos con contenido amblental expedidos por
la auteridad ambiental competente; asi como tambien, la comision de un dano al medic ambiente,
eon lgs mismas condiciones que para configurar la responsabilidad eivil extracontractual establece
gl Codigo Civil y |a legislacion complementaria, a saber. El daflo. &l hecho generador con culpa o
dolo ¥ el vinculo causal entre o8 dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar & una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tercercs pueda generar
ed hacho &n materia civil

Que &l articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecs que el proceso sancionatonio se iniciara
mediante scto adminisirative motivado y se adelantars de oficio, a petiion de parte ¢ Como
consecuencia de haherse impuesto una medida preventiva y su fin es gatablecer la veracidad de 6%
hechos U omiziones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Qua di conformidad con Io preceptuado en el anticulo 27, modificado por el articulo 9 de |a Ley 2387
de 2024 deniro de los ochenta (B0) dias siguientes al vencimiento del t&rming para preseniar
descargos o skegatos de conclusion, segan sea gl caso, la autoridad ambiental mediante acto
sgministrative motivado, declarard la responsabilidad del infractor @ impondra las sanciones y [as
medidas de Correccién y de compensacidn a las que haya lugar para la reparaciin del dafic causado
5| fuere el caso; y en caso de que no hora lugar & declarar |a responsabidlidad, Iz autoridad ambiental
exonetard a los presuntos infractores, mediante acto admintstrativa motivado.

A sy ver el articulo 40 de la misma normatividad, modificade por el articuk 17 de |a Ley 2387 de
2024, regula lo comespondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a impaner al
responsable de cometer la imfraccion ambiental, para gllo dabers tener an cuenta los agravanies
tarticula 77), log tenuantes (arficulo 87), ios eximentes de responsabilidad (articulo B7) y las causales
de cesacion de procedirmients (articulo §7), ademas de la afectacion al medio ambsente.

Que |a sancien administrativa, en matena ambental, fiens funcion praventiva, correctiva i
compensatona, asi o esiablece el articuta 4° de la Ley 1333 der 2009

En gl estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presenta |o previsio por la Ley
1333 de 2008 en el articulo 27, medificado por el anicuie 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientas,
a8l

ARTICULO 27 Determingcion de ls responsabilidad y sancion. Dentro de los achenta (80) dias
siguientes al vencimianto del término para presentar descargos o alegalos de conclusidn, segun sea
o rass g sutoridad ambiental mediante acto administrative motivego, deciarard fa respansabilidad
dal infractar e impondrg las sancionas y ies medidas de Comecaidn i de compensacitn a las que
haya lugar para fa reparacidn del dafio causado i fuere el caso. En caso,de que no hara lugar &
daciarar |a responsatiidad, la autondad ambiental exansrard a los presuntos infractores, mediants
acto adminisfrativo motivado.

PARAGRAFD S la decisidn excede este perodo de iempo, la auforidad deberg informar a la
Procuraguria Genaral de fa Nack,

(Modificado por &f articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 2B Notficacidn. Ei acto administrative gue porga fin 8 un procesd sancigneiono
smbiental daberd ser notificade al imteresado y & los terceros interviniantes debidameante reconccidos
an los férminas ¥ condiciones sedalados en el Codige Conlenciosy Admintsirabiva,

Nota: {Codigo Confencioso derogado por el ariculo 309 de ia Ley 1437 de 2011, Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULD 20, Publicidad. Ei acto administrativo gue panga fin a un procese sancionatario amidantal
serd publicads de conformidad con lo dispuesic en el anticulo 71 de la Ley G849 de 1993

ARTICULD 30 Recursos Contra el aclo administrative que pongs fn a ufa ifvestigacion
sanclonators ambisnlal procede el recursa de FEDOSICION ¥ SIBMONE guUE exXisia SUDBIOS [Brarguico,
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&f de apelacicn, los cuales deberdn ser interpuesios en las Mminos y condiciones sefalados en af
Cadigo Conlencioso Administraiiva,

PAE:JiGRAFﬂ Los actos administrativos proferidos en desamolio del procedimients sancianaloro
:;.?b-'ﬂﬂ-l'ﬂl',ﬂquﬂﬂarﬂn en firme de conformidad con el arficulo 62 dal Codigo  Conlencioso
minisfrative.”

Vlil. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA CORPORINOQUIA SUBSEDE
LA PRIMAVERA

A, COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Onnoquia -CORPORINOGQUIA subsede La Primavara
liene competencia para adelantar el procedimeento sancionatonio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas, pdblicas o privadas, que con sU accién U omisidn desconazean la
normatividad ambiental o afecten los racursos naturales, de conformidad con &l nurmeral 27 y 17 dal
articulo 31 de 12 Ley 99 de 1893 en concordancia con los articulos 1° v 2" de la Ley 1333 de 2000
medificado porila Ley 2387 de 2024

Verificado el expediente, se observa que las infraccionss aqul investigadas fuercn ejecutadas en ef
predio Vila Sofia vereda el progreso. del municipic de Puerta Carrefia, departamento de Vichada.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionataria que se adelanta tiene como Eujato pasivo al seficor HECTOR JAVIER
ACOSTA ORDONEZ, identificada con cédula de ciudadania No 93.123 483, par ser ef presunio
infractor de la quema en el prédio Villa Sofia, vereda el progresao, municiplo de Puertn Carrefio dal
departamento del Vichada.

Una vez analizados loe documentos obrantes an el expedients sancionatario se concluye que esta
autoridad amblental ha cumplido el trdmite establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo moments ol dehido process del
presunto infractor.

Por lotanto, estdn reunidos los requistos formales y materiales para adaptar decision de mérite con
el fin de determinar lo que en derecho corespanda acerca de 1a responsabilidad del Invastigade.

€, PROBLEMA JURIDICOD

Se puede determinar si existe mérito suficiente para declarar la responsabilidad administrativa
ambiental del sefior Héclor Javier Acosta Ordofez, o si, por el contrario, concurren elementos que
desvirtdan dicha responsabdidad, tales como |z imposibilidad de valorar &l dafo. la faka de nexo
causal y la configuracion de una causal eximante de responsabilidad.

Coma primera medida cabe resaltar que el seflalamianto directa hacia el sefor Héctar Javier Acosta
Ordofiez proviena exclusivamente de un testimonio verbal el del sefor Ermeste Baitran, Io que implica
en el dereche administrative sancionaterio, el testimonio de la contraparie © de un interesado debe
ser corroborado con pruebas malerales Al no existir evidencia flsica (hallazgos en el lugar,
elementos de ignicidn, fotografias del momento, etc.) que vincule al sefior Acosta can el incendio, &
lEstimanio por 8l seio @s insuficients para destruir la presuncién de Inocencia,

Mo existen pruebas materiales sdlidas que vinculen directamente al sefor Héclor Acosta con i
quema. El conceplo lécnico advierle una falta de evidencla fisica y documental, basandose
unicaments en-un testimonic, o que debilita la imputacidn de responsabilidad.

Debido 8 que fa visita cnica se realizd dos aflos después del evento, la cobertura vegetal ya habia
iniciada precesos naturales de recuperacidn. Esto impide reconstruir técnicamente el datio original,
haciendo imposible cuantificar su magnilud real de manera objetiva ya que no puade valarar un dafio
que ya no exisle &n su estado original Cualguier intento de cuantificacidn serla especulativo y
careceria de ngor cientlfico, ya que la linea base el estado del predio inmediatamente después del
incendia na fue documentads oportunamente
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Coma segunda medida 5i bien se identificarcn las especies afectadas | Saladilo, Congrio, Alcarnaco,
el ) y el drea impactada (26,5 hectdreas), el informe no establece cdmo se inicid el fusgo o por gue
el seflor Acosta serla el responsable directo de esa propagaciin especifica,

La simple presencia de un incendio no implica una responsabllidad automatca del peopietario o
veoing si no se demuestra que este realizd la accidn o permitic su fealizacién por negligencia. EI
concepto tecnico s8 limita a describir gl &rea, pero omite el "cémo” y el "por qué” del origen del
fuege, lo cual es Indispensable para imputar |2 falta

Las pruebas documentales y fotograficas aportadas por el propio sefior Acosla sugieren que &l
incendio fua un evento subito, involuntario y ajena a su control (quema de un vehiculo), lo cual encaja
en las causales eximentes de responsabilidad ambiental, come el caso fortuito o fuerza mayer

Ante 1a falta de pruebas contundentes de la responsabiiidad, la imposibilidad de evaluar el dafio, la
demostracitn de un posible evenio de fuerza mayor y |a ausencia de |05 testimonios citados en &
Auto B00.8.22 0316 de fecha 21 de junio de 2022, la duda debe resolverse a favor del investigade.

En conclusién, el expediente carece de los elementos probalonos necesarios para establecer
responsabilidad, y los hechos apuntan a no alnbuir responsabilidad al sehor Héctor Javier Acosta
Ordofiez, al configurarse un escenario de fuerza mayer y duda razonable

CONCEPTO DE TASACION DE MULTA

Ei presente conceplo de fasacicn, encuenlra sustento en la Resolucian N°2086 de 25 de octubre de
2010, por medio de |8 cual se adopla la metodologla pars la tasacidn de multas consagradas an el
numeral 1°del avticulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual dispuso en su articuio 4° Io
siguiefte’

"Articulo 4* Multas. Para (a tagacidn oe /as Mullas, las suloridades ambleniales daberan fomar coma
referencia los criferias cantenidos en el articuls 40 de fa presente Resclucion y la apliicacion de fa
sigwiente modelacidn malematica:

Multa B+ ffa *i) * {1* Al +Ca)} * Cs

Paragrafo: Ei riesgo polencial de afeclacidn que se denve de aquelias infracciones que no 58
concratan en afectacian ambienial, debers ser valorado e incorporada dentro de la variabls Grado
de afectacitn ambiental, de conformidad con ko astablscido en pardgrafs segundo del articuio noveno

ge la presente resalicién”
Donde -
Tabla 1 Variables pars tasscith de mulla
| B: Beneficio ilicifo A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
| @ Factor de lemporalidad Ca: Costos asociados
Tl Grade de afeclacidn amibiental wb | Cs: Capecidad socioecondmica del infractor.
| evaluacidn del resge

a. CAS0 CONCRETO

Que e confarmidad con [o establecido mediante Conceplo fécnico No. 80010115027 del 25 da
marze de 2018 Corporinoguia congiderd que existe merto suficiente para adalaniar un proceso
sancionatario, en contra del seflor Héctor Jawer Acosta Ordoflez identificado con cedula de
ciudadania No. 13.444.791; que mediante el aulo No. 600.6.22.0138 del 25 de marzo de 2022 =5
farmuld &f siguiente cango:

ARTICULO PRIMERQ. - Formular cargos en contra del Sefior Hactor Javier Acosta, identficada con
cadula de cudadania No. 03123 483 en los siguienies ferminos;
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mit 832 D00 2ES-6 SEDE ARAUCA ¥ Carrera % Ho 15-69 L PEX [(G07] 845 20 26 - 310 618 61 33 4aina 10 ¢ 18
umu.l.lzurpurinuquin.gmm SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 4 & 6-87 barrio Caudal L 315 385 BI 1%
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CARGO UNICO: por  quema de 26,5 hectéreas aproximadamente de sabana natural y formacian
boscosa en donde se evidenciaron especies foresiales como Saladiilo blanco [ Voschysia lehmanni,
Saadillo rop (Caraipa fanorum), Cangrio (Acosmiyn nitens) i Alcomoco (Eowdichis virgiicides) en
las coordanadas geograficas 6° 06387 N ||| 67° 3'452° W, del predio \illa Sofis. vereda Ef
Frogreso, municiplo de Puerto Cammefio, departamento del Vichada, hace aproximadamente dos (2)
afiag, incumpliendo Jo dispussta en el arficulo 8 del decreio 2811 de 1974 iiteral a), decreta 1076 de
2015, anticule 2.2.5.1.3.14., Jey 1801 de 2016 articulo 30 numeral 5. articulo 101 numeral 2. arficulo
102 numeral 1y 2. i

- Baneficio lficito (8)

El vaior del bensficio dicito es ls cuantla minima que debe lomar una muita para crmpdir su funcion
tisuasiva, enfandigndose como 13 ganancis econdmica gue obtiens &l infractor, este se da famiendo
como referants las sigulenfes varfables.

1. Ingresos direclos (1) No se establece ingreso directo en ef presante cago
2. Costos evitados (y2), Permiso de vertimienios de aguas residuales no domésticas
J. Aharros de refrasc (y3); 3o eslablece ahorro de retraso en el presente cargo

Ingresos directos (y1)

“Son los ingresos del Infractor generados directamente per la produccion, explotacidn o
aprovechamianto axpresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin 8 cumpimiento de las
condiciones establecidas en esta” (articuio 2* de fa Resolucion MAVDT 2086 de 2010). "Este fipo de
ngresos se mide con base en los ‘ingresos reales del infractor por la realizacion dal hecho”
(Metodologia para el Céloula de Multas por Infraccidn a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010)

De acuerdo con la documentacidn obrante en ol expediente 800 3817 0017, no se establece qus &f
infractor hiaya cbtenido Maresos directos por el hecha swdenciado, por tanto

y1=00
Costos evitadas (¥2)

“Es o beneficio econdimico chienids por el incumplimiento de la norma amtiental, estimado.como e
valor del ahorro econdmico al evitar [as inversiones axigidas por la nanma que Sean Necesanas para
prevenir un grado de afectacidn ambiental o potencial” farticuio 2° de la Resolveidn MAVDT 2086 de
20100 “Esta vanable cuanfifica ef ahorro econdmico por parte del agente al incumpli las normas
ambiantales yo los sctos administrativos. (.. ) Este ahomo se refleja en un sumento en el Nuio de
caja ded infractor. al registrar manores egresos en la cuenla de costos netos” (Metodologis para &
Célculo de Mulfas por infraccidn & la Normativa Amblantal Ma VDT 2010)

Dentro del expediente 800 38 17,0017 se miacions como costo evitado & alquiler de un tractor con
sistema de rofospeed para realizar la renovacion suparficial de la cobertura vegetal, sin embargo, la
conflagracion ocumida no cbedecid 8 una rencvaciin de praderas sino a un incidante daonde wn
vahicuio descompuesto empleza o conflagracion de manera mvolunfana (ver folfo 29 y 30 def

axpaciania).
Por tanta, ¥2 =0

Ahorros de retraso (y3)

“Ex la ylilidad oblenida por-el infractor y. expresada en ahorros, derfvadas de log relrasos on fa

reatizacian de las iversiones exigidas por la ley” (articuio 2° Resolucion MAVOT 2086 de 2070).

Mo se consideran ahorros de retrase foda vez gue fa actividad por fa que s realiza el procedimients:
no esfa regiamentado Como un Famite gue debe hacer &f presunto infrecior. No existan cosios
asociados 8 framites o permisas para e realizacidn de las guemas, dado que astdn prohihidas para

actividades diferentes § 18 sdecuacidn de fiermas con fines de minara o agricalas,
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Beneficio INcito:

Dande:

¥Y=Y1+Yee

¥a

PROCESD SANCIOMNATORIO,
Fecha: 29 de abril de 2036
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By (1-piip

P = Capacidad de defeccidn de la conducta

Tabia 2 hanaficio del ficio

%
A

T Fon ps L el e e o - T K
5.0 Fercepcnon SCoNomica ¥ - A
- Ingtosna LArecios Beneficio = ¥, « =22 o
L]
¥a Aharros ce Retraso No Ardica i
¥Y=Yi+¥2+¥3 50

Fuente: Corpornoguia 2026,

- Capacidad De Deteccion De La Conducta (p)

Camo Ja sctividad sujeta a proceso de tasacion es una ectividad legal y ne estd susta a
saguimiento formal por parte de Ja autoridad ambiental y su defeccion s potencialmente complefa,

gntonces de acuerdo & la metodologla para la fasacidn de multas se debe asignar un factor de 0.2

y=0
p=02

- Factor De Temporalidad (a)

Coriforme al mmapraﬂmm No. B00.18.1:15.027 del 25 de marzo de 2015 &l avanlo se regislnd
durante 4 horas, por tanto, la melodologla para la fasacion de multas anle eshe SECeNanc nos permite
apitcar el factor como wn afa

Dands:

a = factor de temporalidad.

p=02

E=:-'*{1—1=}
p

B=50

3 3
T

d = Niimara de dlas de la infraccion.

m=1

. Grado De Afectacion Ambiental O Evaluacién Del Riesga (i}

Mit B 000 285-6
YW eorporinoquia.gou.co

0000
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Agquellas infracciones que no se concrelan en impaclas ambientales, generan un rasga potencial de
afunmcfm El mivel de niesgo que genera dicha accidn se encusntra asociade & fe probabiidad de
oeurrentia de la afectacidn, asi como & la magritud del potencial efecta. Es por esfo gue se debe
evaluar en eslos casos el riesgo que se deriva de talas fRcumplimentos, lenienda prasente por ko
maenas los siguientes dos aspectos

* Laprobabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)
* La magnitud potencial de la afectacidn. (m)
* Identificacién de agentes de peligro:

S5 Iu'.grrr.iﬂca el agente de peligro fisico como la ignicidn de guemas sin conlrod alguna en lanto se
constiluye en una fuente de energia tdrmica que puede casusar slieracionss inmediatas sobre los
biamas _::Ia proteceidn, sin embargo, es de considerarse que la alferacitn no fue un hecho
premedifado, sino qus fue resullado de un incidenie,

4.2.1. Identificacion de fas Am'aan.- Impactantas; no se pueden cansiderar acciones impaclanies
foda vez gue el evanta s2 origing de un incidente gue supero las capacidedes humanas para
confenar el ncendio

4.2.2. lentificacion de los Bienes de Proteccién Afectados: Las guemas abierias en dreas
I"-l:l'l"-Efﬂ'S pueds generar ,pﬂ-rdﬂa de cobertura vegelal y microbiota del suelo y en la fauna
sivesire muerte, molestias, asfivia y desplazamienio y en &l ser humano, molesiias ¥ asfia
Por fo tanfo, se identifican las siguisntes sfaclaciones:

Tabla 3. Matriz de ideniificacidn de los componentes que podrian verse afactados

SISTEMA " SUBSISTEMA COMPONENTES
Flora [#]
MEDIC BIOTICO
4 Fauna
. Airg
MEDIC FISICO
MEDNG INERTE Subsusio v susic
Agig superficial
MEDIO PERCEFTIBLE [ Unidades de palsafe

Fuente. Melodologla para el cdlcwlo de multas pm: infraceién a la normabvidad ambiantal, 2090

Table 4. ldeniificacicn de los bienes de proleccitn gue podrian verse afectados

f ; B. CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS

A 3 Atmosfera 14. Calidad (Gases y particulas)
B. CONDICIONES BIOLOGICAS

27, arbustos

8.1 Flora 28 hiervas

34, Corredares

8.2 Fauna 28, Animales lemesles & Ncluso reptifas

Fuente: Matodolngia para ef calculo de muitas par infraccién a la normatividad amblental 2010

4,2.3. Identificacion de fos impacios que podrian generarse: Al dsterminar las acciones
impactantas, asl como los bienes de proleccion afeclados se procede al andlisis de
inleraccionss medio- socidn, lo cuel dard coma resullado 8 identificacidn delas impacios
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Tabla 5. Matriz de identificacidn de (as algclacionas

ACTIVIDAD QUE GENERA | BIENES DE PROTECCION
AFECTACION

(ATMOSFERA) 14 Calidad (Gases y particulas)

QUEMAS ABIERTAS EN AREAS (FLORA) 28 niervas
RURALES

(FLORA) 34. Corredores

(FALINA] 36 Animales terresines g inclusa repliles

E 1
Fuente: Corparinoquia 2024

4.5. Valoracién de la Importancia de la Afectacion: Valoraciin & partir de la accidn impactants
“incendic:

Tamianda en cuenta que & avento fue generado par una situacion fortuits e incidental, se astablece
gue su ofigen no es atribuible a la aeH0n U omisitn de persona alguna. E] hecho comespondes 8 u
sucesn inesperada gue excedit la capecidad da prewision i control razonabie, por o cual no puedse
ser catalogado como una conducta defiberada fil COMO una imtervencian humana orientada a producir
la afeciacion ohservada. En ese mismo sentido, debe considerarse gue el malerial involucrado en fa
conflagracitn no correspondla a slemenios peligrosos lales como combustibles, plasticos U olfas
sustancias susceplibles de generar emisiones significativas de material particulado peligroso, o que
reduce la probabilidad de impacios adicionales asociadas a ia lbaracién de contaminanlss de aita
toxicidad

De otra parts, en 8l Concepto Técnico No 800,10 1. 15027 del 25 de marze de 2015 se indict que
&l avento habia ocuirido apraximadaments dos afios antes de la visita, y que no fue pasible idenlificar
slementos maleriales ge prusba que permitisran estallecar un nexa directo enlre los hechos y &l
seflor Héctor Acocsta, mas alld del festimonio aportado por &l acompafiante. La ausencia de
svidencias fisicas, documentales o Mcnicas que corrboraran dicha wversidn impide atribuir
responsabllidad individual, méxime cuamndo al Bempo transcumide y fag condiciones del sitio mo
parmitieron reconstrur con cereza la dindmica dai evanto

Tenlendo en cusnts que no hay agente de peilgros se procede a valorar unicaments ia probabilidad
de gue ocurra un perjuicio al medio ambiertle progucto de uns conflagraciin de sabana natural en
extensian de 26.5 ha g

Probabilidad de ecurrencia del Evento pegudicial (0.2)
O= 0.2

De acuerdo al Grupo de Investigacion en Ecologla del Paisaje y Modelaciin de Ecosistemas -
ECOLMOD Entre los principales heilazgos e ia investigacian s& desiacan:

"edmo en los bosques no guemados, fos drboles son més alfos, pesados y densas a medida gue se
alafan del borde, formando un gradiente estructural natural Por el contranio, &n bosques quemados,
sse palren se rompe, ja estructura es mas homegénea, dominada por érbales con rasgos adaptados
&l fuego, como corteza mas gruese y mayor densidad de macdera, Esle colapso del gradients
astructural natural 85 una de Jas conclusiones centrales del estudio, ya que indica que &l fuego
interrumpe la crganizacion progresiva del bosque desde sus bordes hacia el inferior, afectanda s¢
complejidad acoldgiea, '

Par otre lade, los resgos funcionales también se modifican: fas hojas de fas drbofes cercanos al boroe
s0n més delgadas y himedas, fo que reflefa ia exposicion 8 mas luz y cambios da temperatura”

L& investigaciin tambsn destace que sf bien es clerta que sé genera cierfa capacidad de resiztencia
de las eapecies también s& reduce su diversided funcional es decir, todos Jos arboles henden a
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PEFECETEE BNlre i, (0 que puece compromeler 13 capacidad del ecosislema para adaptarse 8 ofros
tipns de perfurbacianes, coma las sequias.

Teniendo en cuenta ests conclusitn de la inveshgacion s determing que dichos efectas son
acumulacion de fas difelentes incidencias & fraves del tiempo par fanfo No se puede alribuir esta
situaeion a un hecho en particular sin embarge dada la adaptabiided del bosque sste tisne ia
capacided de comegir ripido los sfeclos

para esle caso & nasgo res igual a la probabiidad de ocumencia de fa afectscién, es decir
r=o=02

Valor Monetario del riesgo de fa Afectacitn (R)

R= (11,03 *§ 644 350) 0.2

R=17421.436.1

Circunstancias Atenuantes O Agravantes (A)

Las circunslancias agravantes y alenuantes, son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor al grado de afeclacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia
ECOIOQCE O & valar de la esperie afecteda, les cuales se encuaniran sefalsdas de manera faxaliva
&n los articuios 6 y 7 de fa Ley 1333 de 2009 [articulo 2 de ig Resolucion MAVDT 2085 de 2010,

Para el presente procesa sancionatono, no e configura circunstancia agravanie:

&) Agravaniss:
b Atenuantes:
Minguna

Agravante tene un valor de = 0,0

Afenvanie fieng un valor da = 0.0

- Costos Asoclados (Ca)

Estos costos san diferentes a aquelios que fe son atnbuibles a la autordad ambiental en ejercicio de
la acciin polichva que /e estabimce & ley 1333 de 2009, En esfe caso no aplica, lenisndo en cuenta
fue & proveso se anging en el marco de sus funciones, por o tanto, no se Wenen cosfog asociados.
en desamalio de las funciones y atnbuciones propias de Autoridad Ambiental

Ca=0,0

= Capacidad Socloeconomics Del Infractor (Cs)

En aphcacidn al prncipie de razonabiidad, fa sancidn debe ser proporcional & la cepacidad
socfoscondmica del presunto infractor, enfendida como al conjunto de condiciones de una persand
nalural o juricica que permife astablecer suU capacidad de asumir una sancitn pacuniana.

Para ia estimacion de la capacidad socioscondmica, se consulfd en le base de! SISBEN, para
ablaner ol nhvel sociascondmico del prasunto Mfractor

Nustracidn 1 Capacidad sooicecondmica del infraciar
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IV. CONCEPTO TECNICO ]

Del analisis integral del expediente y. en pariicular del Concepto Téenico No. 800,10, 1.15.027 dlai
25 de marzo de 2015, amitido en afencicn al requermiento del Aute de Indagacian Preliminar No.
800 48 15 007, se evidencia que los factores de tasaciin del dafa ambiental ng reswitan procedenies
para & caso concreto. Lo anferior, debido a que para lg fache en que S& realizd fa visfa ldcmca
habian transcurnido aproximadamente dos aflos desde la scurrencla del evenio, cicunslancia gue
permitid gque la coberfura vegelal afectada —principelments pasturas y bosgue de fransicion—
alcanzara procesos nafurales de recuperacion, fal como lo sefiala axpresaments &l cilado concepio
tacmico. En consecuencia, no es posible establecer con cenera la magnilud real del impacto nf apiicar
ins factores de valoracidn econdmica del dafle, dads gue @l escenario observado no CHTasponde &l
gsfada inmediato o carcane al momento de la afectacidn.

De fgual forma, & mismo conceplo técnica, &n su descripcicn gensral de la visia, advierte que
“durante la visita ne se pudo encontrar pruebas que indiquen &l Sr. Heclor Acosie como el infractor
por la querna en ef precic Vita Soffa, difernte &l festimonio del acompafante”, fo cual evidencia
ausencia de elementos materales probaloros ¥ ewdencia fisice que permitan  alnbuir
responsabiidad cierta al presunio infractor. Esta situacion, sumada a /1a recuperacidn de la cobartura
vegetal y & la imposibiidad de reconstruir tenicamente el dafio arginal, iimia ia configuracitn del
nexo causal y afecta la valides tecnica y juridica de cualquier tasacion econdmica del prasunta dafio
ambiental.

Adicionalmente. dentro del Expedienie No. 800 38 17.0017 reposan documentos manusentos
susenlos por &l sefior Héctor Javier Acosta Ordofiez, mediants los cuales solitila sxpresamante @ la
Corporacion adelantar una investigacian exhausliva de los hechos ocumidos en el pradio Vila Sofla,
vereda E! Progreso, En dichos escrifos, ef seftor Acosta no solo manifiesia su intarés en gsolarecof
i efuacion, sino que ademas aporia evidencia fologrdfics en la que 5 cDgerve de manarg clara y
directa &l momento en que un vehlculo es incinerado, hecho que coincids con ia descripeitn del
svento que ongind la quema dertro del predo. Esta gvideniia permite inferir que /a conflagracion
abedscid a un evento sobito y extracrdinario, ajenc a la voluntad del propletano y supenor 8 su
capecidad de control, descarande la existencia de una sccidn premeditads o dolosa. En
consecuRncis, los elamentos probetarios aportados por el proplo interesads refuerzarn 18 ausencia
de nexno causal entre su conducts y &l incendio, y onenfan el andlists hacia la configuracidn de un
sverto de fuerza mayor, lo cual incide direclaments en la valoraciin de fs responsabilidad
adminisirativa ambiental y en ls imprecedencia de cualguies [asacion ecandmica el dafia,

El afficulo quinto del auto 500.6,22.0316 dal 21 de junio de 2022 establecs.
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Ofictar al sefior HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ, identificads con ceduls de ciucadania No.
93123 483, informandole fecha y hora de cifecien para qus los siquientes lesligos se presenten en
tas Instaleciones de esfa Corporacidn ¥ e maners se pueda adelantar el procesc de rendis
testimanio libre y espontanec sobre los argumentos axpuestos en el escriln e descargos, de
conformidad con lo expuesio en el presente acto sdminsiralive

F#

¥ Edgar Ladino 313 286 4188
¥ Diana Catharine Esquives Ruiz 313 497 7761
¥ Luise Femanda Larrola Esquivel 302 257 8011

Sin embargo, dichos tesfimonios no reposan dentro del expadisnizs,

Far tanto, cursa a favor del investigado af beneficia de la duda sobre g exislic una causal eximente
og responsabilidad coma 8 caso fortuilo o 8 hecha de un lercero.

En meritc d& o anterior. La Direccion Territorial de |a Comporacién Autdnoma Regional de 1a
Orincquia - CORPORINOQUIA Subsede La Primavera

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: EXONERAR de toda responsabilidad administrativa ambiental al sefior
HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ identificado con cédula de ciudadania No 83.123.483, en
relacion con ks hechos investigados, al no haberse legrado demostrar, con el grado de certezz
requerido, la existencia de una conducta antijuridica imputable al investigado, en observancia dal
principio de presuncidn de inocencia y en apficacian del principio in dubio pro res (18 duda favorece
al investigado),

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR |3 configuracien de una causal eximente de responsabilidad
en favar del investigado, derivada de la ocurrencia de un evento de fuerzg mayar/caso fortuito, segun
el material probatorio aporiade y analizads, el cual rompe el nexo causal necasano para la
imputacidn de rasponsabilidad ambiental,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenida del prasente acto administrativo al sefior HECTOR
JAVIER ACOSTA ORDONEZ. identficads con cédula de cludadania No 83 123 423 quien podra
sef nolificada en la carrera 30 Ng 15-17, municipio de Santa Rosalia, Departaments de Vichada,

nimero de celular 319297 1585; y/o al corred: heciprgcostar32momail.com

Pardgrafo Primero. - La notificacion del presente acto administrativa dehe SUrirse cor apego a lo
astablecido en los articulos 57 y 88 da |a Ley 1437 de 2014 Codigo de Procedimients Administrativo
¥ de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA: de no ser posible &n esos términos
[Notificacion personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse agotado
informanda [as razones de e2a situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en
el expediente previaments, para que se pueda proceder a8 agotar el procedimiento subsidiasio
establecido en &l articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CRACA (Notificacian por aviso).

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse ia notificacian a fraveés de medias
slectronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA. enviar el acto
administrative a la direccidn eleciranica que =& suministre para tal fin De elo se debera dejar
constancia en el expedients junto con la respectiva certificacian de la facha vy hora en que el presunto
infractor accede al acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presents acts administrativo a la Procuradurla Delegada
para Asunioe Ambientalgs v Agrarios, para lo de su compatencia en los Mrminos de (o establecido
en &l incisa tercero del articulo 568 de la Ley 1333 del 2008 — Regiman Sancionatorio Ambiental,

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE & encabezado y la parte resclutiva del presente provelda una
vez ajecutoriada y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimianta del articulo
71 de la Ley 29 de 1993 concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 - Régimen
Sancionatoric Ambiental v con el numeral 9 del arliculo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cadigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO SEXTO: En contra del prasente acto administrative procede el recurso de reposician, el
cual podra interponerse por escrito ante La Direccidn Tesrtorial de la Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera de Corponinoguia, en la
diligencia de nolificacisn personal. o dentro de las diez {10) diss sigulentes a ella, o a la notificacian
par avisa, o al vencimiento del término de la publicacidn, segln el caso, y con &l cumplimianto de los
requisitos establecidos en el Codige de Procedimiente Administrativo ¥ ds lo Contenciosa
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Administrative — Lay 1437 de 2011, en consonancia con |0 establecido en &l articula 74 y siguientes
v en el artfculo 30 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR de manera definiva el procedimiento administrativo
sancionatario ambigntal inicisdo mediantes Auta Ma, B00.57 17.0078 de fecha 28 de marzo de 2017,
an contra del sefor HECTOR JAVIER ACOSTA ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania
Mo 93,123 483 por las razones expuesias an la parte motiva de la presente resclucion.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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