g

g; |
CORPORINOQUIA &5

Expediente: 800.38.10.071 PROCESO SANCIONATORIO.

RESOLUCION: 600.36.26.0059 FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTQ SANCIONATORIQ AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucién de la Direccién General No. 400.36.24.1929 del 13 de diciembre de 2024 y
acta de posesion del 20 de diciembre del afio 2024, Ley 2387 de 2024 por medio del cual se modifica
el procedimiento sancionatorio ambiental de la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a
decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Que, mediante formato de queja por contravenciones ambientales en el que se informé 3 esta
corporacion lo siguiente: .
“Manejo inadecuado y disposicion de residuos solidos”, en el municipio de La Primavera, vereda La
Balsa, Finca Miralindo.

Que, mediante documento con radicado interno 503 def 22 de junio de 2010 en el gue se informa
lo sigttiente del relleno sanitario “El Alcaravan™

@ ".. no es mas que un botadero a cielo abierto que a dia de hoy se ha convertido en el mayor
foco contaminante que se pueda encontrar en el municipio, donde Jas moscas, los zancudos, v
los roedores han enconlrado su habitad predilecto para desde alli diseminarse en toda el drea
poblada municipal, amén de la contaminacién medio ambiental que genera este botadero de
basura, donde hay una lesién profunda a todo el sistemna de aguas subferraneas, amenazando
con ello las fuentes ‘hidricas del lugar que son mucha pues los lixiviados dela basura van
directamente a los acuiferos (...)".

i Fug

Que, mediante formato-acta por medio del cual se impone una medida preventiva, emitido por esta
corporacion, de fecha 23 de julioc de 2010, dirigida a la Empresa de Aguas Claras AAA y la
Administracion Municipalide La Primavera-Vichada, por ‘disposicion inadecuada en el relleno
sanitario ya que no cuenta con ufa geomembrana que garantice Ia impermeabilizacion en el
vertero” “ha causado. contaminacion-y dafié- grave a los recursos naturales puesto que no posee
geomembranaque garantice la impermeabilizacion del vertero e impida infraccién de los lixiviados
los_cuales-afecta a los recursos suelo ya aguas subterraneas”.

Que, mediante Auto-No. 800.57.10.191 del 28 de julio de 2010, emitido por esta corporacion “Por
medio’del cual se confirmaiimposicién de una medida preventiva” (Comunicada al representante
legal del municipio de La Primavera.el dia28 de julio de 2010 y al.Gerente de la empresa Aguas

6 s+ Claras'AAA el dia 11 de agosto de2010). *

QueDocumento cdn»"rﬁdiéédol:ir}telrno 651 del 02 de agosto de 2010, allegado por el Gerente
! ‘de la empresa Aguas ClarasiAA?k;'%’b’éjq el'asunto “Presentacion Ajuste del Plan de Contingencia
Relleno Sanitario"El-Alcarayan”.
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Que, mediante Documento 0 { :i;agipaidg interno 670 del 05 de agosto de 2010, aiiegado del
secretario Seccional de Salud, bajo.el-asunto “Remisién de queja No. Q-10-55 HVR.”

Que, mediante Documente con nuimero 800.13.551 del 23 de agosto de 2010, emitido por
Corporinoquia y dirigido al Gerente Aglias.Claras AAA, bajo el asunto “Respuesta oficio APCP-
00108 radicado en la Subsede La Primavera, bajo el No. 651",

Que, mediante Oficio.No. 800.13.560 del 25 de agosto de 2010, emitido por Corpofinoquia, y
dirigido a la directora Gestion Empresarial del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, bajo el -asunto “Réspuesta oficio, remision’ No. 5200-E2-79417, radicado en la sede. | . ¢
principal de Corporinoquia-eldia:23 dejilio 23 de julio de 2010 bajo el No. 007171y en la Subsede

La Primavera el dia 17 de agosto de 2010, bajo el No. 704",

Que, mediante Oficio No. 800.13.562 del 25 de agosto de 2010, emitido por esta corporacién y
dirigido al Contralor Géeneral de la Nacion. bajo el asunto “Respuesta oficid del MAVDT, remision
No. 5200-E2-79417, radicado en la Sede principal de Corporinoquia el dia 23 de julio de 2010 el
No. 007171 y en |a Subsede La Primavera el dia 17 de agosto de 2010 bajo el No. 704"
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Expediente; 800.38,10.071 PROCESO SANCIONATORIO.

RESOLUCION: 600.36.26.0059 FEC{:’IA: 9 DE JUNIO DE 2026

Que, mediante formato de campo — visita de contro| y segwmlento y concepto técnico No.
800.10.1.10.325 del 28 de octubre de 2010, emitido por esta corporacion bajo el asunto "Control y
seguimiento a la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario El Alcaravan®.

Que, mediante Auto No. 800.57.10.286 del 02 de noviembre de 2010, emitido por la corporacion
bajo el asunto *Por medic del cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa, se
formulan cargos y se dictan otras disposiciones”, en contra del municipioc de La Primavera Vichada,
identificado con Nit. 800.103.308-8 y la empresa Aguas Claras AAA, identificada con Nit.
900.262.514 - 2 (Notificado el Gerente de la Empresa de Agyas Claras AAA, el dia 12 de noviembre
de 2010y el Representante Legal del municipio de La Primavera el dia 16 de noviembre de 2010).

Que, mediante documento con radicado interno 972 de! 12 de noviembre de 2010 en el que

el Gerente de la empresa Aguas Claras AAA, bajo el asunto "Solicitud, formal: de copias ‘de.

concepto técnicos y autos con relacion a nuestra institucion”.

Que, mediante Auto ‘No. 800.57.10.305 del 16 de noviembre de 2010, em:tido por *esta
cofpbracion, bajo el.asuntd Por- medio: del tual se aclara-elrauto Nov 800.57.10.286 del’02 -de
noviembre de 2010, a traves del, cual de ordena la apertura de una mvestlgacmn administrativa, se
formulan cargos y se dictan otras dlspos:c:ones" (Notificado de manetra personal el Gerente de la
empresa Aguas Claras AAA el dia 20' de' noviembre de 2010, y el Representante Legal del
municipio de La Primavera en noviembre de 2010).

Que, mediante Oficio No. 800.40. 10.765 del 16 de noviembre de 2010, con el que esta
corporacion dio respuesta al documento con radicado 972 del 12 de noviembre de 2010.

Que, ‘mediante documento con radicado interno 981 del 17 de noviembre de 2010, en el que
el Gerente dela empresa de Ag uas Claras AAA solicito a'esta corporamén copias de los conceptos
técnico y atitos. |

Que, mediante oficig No. 800.40.10.780 del 18 de noviembre de 2010, con el que esta corporacion
dio respuesta al documento con radicado 981 del 17 de noviembre.de 2010.

Que, mediante.documento con radicado interno 991 del 22 de noviembre de 2010, en el que
el Gerente de la empresa Aguas Claras AAA, allego diagnostico técnico, ‘sanitario.y ambiental del
relleno samtarlo El Alcaravan. .
Que, medlante Auto No, 800:57.10.322 del 22 de nowembre de 2010 “Por medio"del cyal se
hace un requerimiento respecto al informe. presentado por'la Admlmstracron Municipal de La
Pfimavera, para garantizar el servicio de aseo”. (Notificado de manéra personal al Representante
Legal del Municipio de La Primavera el dia 23 de noviembre de 2010)..

Que, mediante Auto No. 800.57.10.332 del 29 de noviembre de 2010, emitido por- esta
corporacién “Por el cual se dispone el levantamiento de una medida. preventwa” (Nctificado de
manera personal a la empresa Aguas Claras AAA, el dia 30 de noviembre de 2010, y al
representante legal-del municipio de La Primavera en nowembre de 20‘10)

Que, mediante documento con radicado 1016 del 30 de noviembre de 2010 del representante
legal de! municipio de La Primavera, bajo ei asunto “descargos rendldos en cumplimiento al auto
800,57.10.286 del ,02 de noviembre de* 2010 y 800.57.10. 305 del 16 de noviembre de 2010
aclaratorio de! anterior, por medio del cuai se ordena apertura de una investigacion

Que, mediante documento con radicado 1024 del 02 de diciembre de 2010 allegado por el
Gerente de la empresa Aguas Claras AAA, bajo el asunto “supervisién e intervencion auto No,
800.57.10.332 CORPORINOQUIA Plan de -Contingéncia noviembre 29.de 2010.

Que, medlante documento con radlcado 1026 del 03 de’ dlclembre de 2010 zlegado por el
Gerente de la empresa Aguas Ciaras AAA bajo, el asunto "Descargos y solicifud de précticas. de
pruebas.

Que, mediante Auto No. 800.57.10.364 de diciembre 20 de 2010, emitido por ¢ diciémbre de 20
de 2010 "Por €l cual se da apertura a la etapa probatorsa dentro del procedlmlento sancionatorio
ambiental adelantado contra el Municipio de La Primavera y la empresa Aguas Claras AAA",

(Notificado de manera personal al Gerente de la empresa de Aguas Claras AAA, el dia 27 de

et
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Expediente: 800,38.10.071 PROCESO SANCIONATORIO.

RESOLUCION: 600.36.26.0059  FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

diciembre de 2010 y al representante legal del municipio de La Primavera el dia 02 de febrero de
2011).

Que, mediante documento con radicado 037 del 14 de enero de 2011, allegado por el Gerente
de la empresa Aguas Claras AAA, bajo en asunto “solicitud de fecha practica de pruebas),

Que, mediante Oficio No. 800.40.11.059 del 03 de febrero de 2011, emitido por esta corporacidn
y dirigido al represente legal del municipio de La Primavera con el asunto “Practica de pruchas
auto No. 800.57.10.364 del 20 de diciembre de 2010".

Que, mediante documento con radicado interno 084 del, 04 de febrero de 2011, en el que la
secretaria de Planeacién y Desarrollo Territerial solicito a esta corporacion aplazamiento de la
practica de pruebas bajo el auto No, 800.57.10.364 del 20 de diciembre de 2010,

Que, mediante documento “Diligencia de declaracién libre y espontanea” con fecha de! 04 de )
febrero de 2011, del sefior HENRY MARIO GARCIA, identificado con la cedula de ciudadania No.
. 17.327.708, en calidad de testigo por la investigacion adelantada en el presente expediente.

Que, mediante documento “Diligencia de declaracion libre y espontanea” del dfa 04 de febrero
de 2011, del sefior HERNAN BARRETO BARRERA, identificado con la cedula de ciudadania No.

6 18.255.930, como personero del municipio de La Primavera, y en calidad de Testigo por la
investigacion adelantada en el presente expediente.

Que, mediante documento “Diligencia de declaracién libre y espontanea del 04 de febrero de 2011,
del sefior LUIS CARLOS CEPEDA, identificado con cedula de ciudadania 7.183.597, en calidad
de testigo del presente procedimiento.
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Que, mediante documento €5 ﬁré%cﬁ:ado interno 126 del 17,fzie febrero de 2011 del Gerente de la

empresa Aguas Claras AAA, en el cual solicita a esta corporacion se de nulidad de los testimonios
recepcionados.

oF

Clue, [ned'fante docurento con radicado interno 01211 del 09 de diciembre de 2011, del
Gerente de la empresa Aguas Claras-AAA, en el que se solicita copia de lo actuado en los
expedientes de la Referencia No. 800.38.10.071 y 800.38.10.090 asl como constancia de la titima
actuacion dentro de los m£§m95it..gw3 . 1

- LA 4
Que, mediante Oficio No,"800.40.11.1214 del 19 de diciembre de 2011, emitido por esta
corporacion, en-el-cual:se dio resptigsta al radicado interno No. 01211 del 09 de diciembre de .
-, 20114 o Wt@ S &@Q@;}sgﬁ%% :
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6 Que, mediante Auto No. 800.57:11.361 del 14 de diclembre de 2011 “Por medio del cual se
festielve nulidad y.se dictan otras. disposiciones” (Notificado de manera personal al Gerente de la
Empresa Aguas Claras AAA,€l.dia 01 de febrero de 2012).

“Articulo Primero: Denegar la-solicitud de nulidad, presentada por el Doctor Elias Pérez
Naranjo, Gerente de la.Emprésa Aguas Claras AAA -dentro de los expedientes quejas
800:38.10.071 y 800.38.10:090"

Que, mediante documento con radicado interno 0505 del 11 de mayo de 2012 del Juzgado
‘Promiscuo Municipal en el que allegan-accion de Tutela por el debido proceso, presentado por el
Representante’ Legal de la empresa Aguas Claras AAA, en contra de esta Corporacién, respecto
de la investigacion adelantada en el presénte expediente.

Que, mediante documento con radicado interno 563 del 29 de mayo de 2012 en el que el
Juzgado Promiscuo Municipal-de La Primavera Vichada, allega respuesta a la accion de tutela
interpuesta por el Representante legal de Ia empresa Aguas Claras AAA, indicando su negativa al
no existir vulneracién al debido proceso. 5

a4,

. ] .
Que, mediante documento c’:bjg-“rg_dicé,do interno 725 del 12 de julio de 2012 en el que el
Gerente de la empresa Aguas Claras -AAA, solcito a esta corporacion copia del presente *
expediente.
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Expediente: 800.38.10.071 PROCESO SANCIONATORIQ.

RESOLUCION: 600.36.26.0059 . FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

Que, mediante Oficio No. 800.40.12.412 del 16 de julio de 2012 en el que esta corporacion dio
respuesta al documento con radicado interno-725 del 12 de julio de 2012, enviando las copias del
presente expediente.

Que, mediante documento con radicado interno 750 del 19 de julio de 2012, en el que @l
Juzgado Promiscuo de! Circuito de Puerto Carrefio — Vichada dio a conocer Recurso de
Impugnacion a la accidn de tutela, presentado bajo el No. 995244089001-2012-00019-00 por el
representante legal de la empresa Aguas Claras AAA.

Que, mediante documento con radicado 751 del 19 de julio de 2012, en el que el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Puerto Carrefio ~ Vichada dio a conocer la devolucion del proceso de
accion de tutela segunda instancia al juez A-guo para lo de su cargo.

Que, mediante documento con radicado interno 761 del 23 de julio de 2012 en el que el
Juzgado Promiscuo Municipal solicita a esta corporacion se pronuncie sobre los hechos y las
pretensiones indicadas por el Representante legal de la empresa Aguas Claras AAA.

Que, mediante documento con fecha del 26 de julio de 2012, en el que esta corporacién dio
respuesta a la accién de tutela interpuesta bajo el nimero de radicado 995244089001-2012-
00019-00.

Que, mediante documenta con radicado interno 813 del 09 de agosto de 2012, en el que el
Juzgado Promiscuo Municinal de La Primavera, dio a conocer a esta corporacion gue la accion de
tutela se negaba por improcedente.

Que, Que, mediante documento con radicado interno 905 del 14 de septiembre de 2012, en
el que el Juzgado Promiscuo del Circuito de Puerto- Carrefio Vichada, dio a conocer recurso de
impugnacion con radicado 995244089001-2012-00019-02.
i o “ . P . T :"- " N .

Que‘, mediante documento con radicado 1041 del 24 de’ octqbfre de 2012 en el que el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Puerto Carrefio, hizo notificacion de ia accion de-tutela de segunda
instancia bajo el nimero de radicado 99524489001-2012-00019-02

“1. Rfimero: REVOCAR e fallo de prima instancia dentro de fa accion de tutela de fecha 06

de agosto de 2012, proferido por ef Juagado Promiscuo Municipal de La Primavera, Vichada,

por cuyo medio ese Juzgado nego el amparo de los derechos constitucionales deprecados

por el ciudadano ELIAS PEREZ NARANJO, en representacion de AGUAS CLARAS AAA Y

en su lugar CONCEDER el amparo a los derechos-fundamentales ‘ada defensa y al debido

proceso de AGUAS CLARAS AAAA. . LT

2. Segundo: DECRETAR.LA NULIDAD de todo lo actuado dentro:-del. trémite del proceso . O
administrativo  sancionatorio con radicado “No. 800.38.10.701 adelantado por
CORPORINOQUIA, a partir del auto que fijo fa fecha y hora: para la convocaloria a los

testigos a la diligencia de recepcion de testimonios, permitiéndole a la.pare actora ejecutar

su derecho de contradiccion en el recaudo.de esta prueha, .

3. Tercero: Notifiquese esta decisién a las partes, por el medio mas expedito y enviase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su everitual revision. Offciese.
Notifiquese y cumplase {...}" ¥ ' z

Que, mediante Auto No. 800.57.14.176 del 17 de septiembre de 2014, .emitido por esta
corporacion “Por medio del cual se declarauna nulidad procesal” (Notificado de manera personal
al representante legal de la empresa Aguas Claras AAA, el dia 13 de enero de 2016.

Que, mediante documento con radicado PR:2016-00015 del ff;_i de enero de 20186, allegado por
el Gerente de la empresa Aguas Claras AAA, en el que se solicité informacion y estado actual del
presente expediente.

Que, mediante Oficio No. 800.40.16.0088 del 01 de febrero de 2016 en el que esta Corporacion
dio respuesta al radicado PR-2016-00015-del 13 de enero de 2016.

Que, mediante Documento con radicado interno PR-2016-00077 del 04 de febrero de 2016, en
el que la empresa Aguas Claras AAA cancelo |a solicitud de copias del presente expediente.

SEDE PRIMCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 ¢ PEBX [608) 634 52 39 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15-69 L PBX (607} BB5 20 26 -~ 310 818 6133 Péginadde 21
SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33

i UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥ Calle 3 # 5a 55-66 % 310 226 38 50

@ @ @ @ B2 Notificaciones judiciales: notificaciones-judiciales@Corporinoquia.gov.co

A AtrelAn o nenariae bttacsllnarnmarinacoin athants o dnemmniiere flaninf

NiL 832.000,283-6
wuw.corporinoquia.gov.co




‘ g8
CORPORINOQUIA £

Expediente: 800.38.10.071 PROCESO SANCIONATORIO,

RESOLUCION: 600.36.26.0059  FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

Que, mediante Oficio 800.40.16.0126 del 09 de febrero de 2018, en el que se remitié copia de
expediente al representante legal de la empresa Aguas Claras AAA.

! Que, mediante Oficio 600.11.18.1201 del 05 de diciembre de 2018, con el que esta corporacion
solicito informacién al representante legal de la empresa Aguas Claras, respecto de las pruebas
solicitadas en la investigacién del presente expediente.

Que, mediante Oficio No. 600.11.18.1202 del 05 de diciembre de 2018 con el que esta
corporacion solicito al representante legal del municipio de La Primavera, respecto de las pruebas
solicitadas en la investigacion del presente expediente.

Que, mediante documento con radicado interno PR-2018-01528 del 11 de diciembre de 2018,
con el que el representante legal de la empresa de Aguas Claras, dio respuesta a la solicitud de
informacion presentada por esta corporacian bajo el oficio 600.11.18.1201 del 05 de diciembre de
2018.

Que, mediante documento con radicado interno PR-2018-01516 del 07 de diciembre de 2018,
con el que el secretario de Planeacién y Desarrollo Tervitorial dio a conocer solicitud de copia de
los autos, conceptos técnicos, cargos y descargos del presente expediente.

Q CQue, mediante Oficio No. 600.11.18.1248 del 04 de diciembre de 2018 dio respuesta al
documento con radicado interno PR-2018-01516 del 07 de diciembre de 2018,
Que, mediante Auto No. 600.6.24.0381 del 7 de octubre de 2024 “Por medio del cual se da traslado

.....

-1l APERTURA DE INVESTIGACION ¥ FORMULACION DE CARGOS.
La Direccidn ;I;efritori”a‘lgpdg la Corppracic’m Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La’Primavera por medio:del-Auto No. 800.57.10.286 del 2 de noviembre de 2010, resolvié
iniciar una=investigacion administrativazde caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA identificado con Nit 800:103.308-8 y la EMPRESA AGUAS CLARAS AAA identificada
con Nit. 900,262.514-2.

En el presente acto adMiQiéiratin se formuld cargos de la siguiente manera:
i . i o A Iwﬁﬁf@fﬂe * — “:4_, R

ARTICULO SEGUNDO. - Formilar cargos a la Empresa Aguas Claras AAA con NIT No. 900.262.514

-2 y al Municipio de La Primavera con NIT No. 800.103.308-0, en Ios siguientes términos:

. CL A . )
Al municipio de'la Primaverai- <t ¥ ¥
b i N :;3‘
o CARGO UN]CO:;Ingumplin con Ias'““zibligaéiones establecidas en la Resolucién No. 700.15.07.002 de
febrero 27 de 2007, por medio de la cual se otorga una licencia ambiental: por parte del municipio
de La Primavera, segln se-establece en el concepto técnico No. 800.10.1,10.235 del 28 de octubre
de 2010, incumpliendd presuntarerite Io dispuesto en el artjculo 2° numerales 1y 5 de la ley 142 de
1994 y los artlculos 75y 77 de‘I;DegirgagQ 605 de 1996
e - Wr.f‘?’ e
R SR s *
Articulo 2° ley 142 de 1994: Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra
en los servicios publicos, conforme.a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco
de-lo-dispuesto en los articulos 334, 336;'y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes
fines: ™

1

. - Numeral\L1"°-°;;:é§rqnthi,§arwla_cali’dad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

para asegurar’el

- Numeral 5% Prestacion eficiénte. ,

- Articulo 75 Degl':’e‘tg‘fimQQS' de’ 1996; Normas ambientales para los rellenos sanitarios. Los
rellenos sanitarios débén.-cumplir con las normas sanitarias y ambientales filadas por la
autoridad Competente - o

- Articulo 77 Decreto 605 de 1996: Responsabilidad en vigilancia y control para los sitios de
disposicion final de basuras. La entidad encargada del manejo del sitio de disposicion final
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sera responsable por los efectos ambientales asociados, hasta cuando se eliminen las
condiciones que puedan originar efectos nocives a los recurses naturales, 1a‘salud de las
personas y el medio ambiente.

A la empresa Aguas Claras ARA:

CARGO UNICO: Por disposicion inadecuada de los residuos solidos, generando con esta
contaminacion y dario grave a los recursos naturales, segtin se establece en el concepto técnico No.
800.10.1.10.235 del 28 de octubre de 2010, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en los
articulos 74, 77 y 109 numerales 7 y 8 del Decreto 605 de 1996
- Articulo 74 Decreto 805 de 1996" Seleccion de técnicas para la disposicion final de residuos
sélidos. Es responsabilidad de toda entidad prestadora del servicio hacer la disposicion final
de los residuos solidos de acuerdo con la reglamentacién sanitaria y ambiental en vigencia. ut

- Articulo 77 Decreto 605 de 1996: Responsabilidad en vigilancia y coniro! para los sitios de
disposicion final de basuras, La entidad encargada del manejo del sitio de disposicion final
sera responsable por los efectos ambientales asociados, hasta cuando se eliminen las
condiciones que puedan originar efectos nocivos a los recursos, naturales, la salud de las
personas y el medio ambiente.

- Articulo 109 Decreto 605 de 1996: Conductas de las entidades prestadoras del servicio que
se consideran sancionables. Se consideran sancionables las siguientes conductas de parte
de la entidad prestadora del servicio publico de aseo:

- Numeral 7°: Establecer o permitir el funcionamiento de sitios de disposicion final de basuras
que no'cumplan’los requisitos establecidos.

- Numeral 8°: Operar un relleno sanitario sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en 4
el decreto. s
En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi :'c'omo los derechos de
contradiccion y-defensa que le asisten al presunto infractor, se ordeno realizar la notificacién de dicho
acto administrativo. ,
’ '

En efectd, e! anterior acto administrativo fue notificado personalmente, los dias 12 de noviembre de
2010y 16 de noviembre de 2010, de conformidad-con |as disposiciones contenidas en el articulo 68
de la Ley 1437 de 2011.

(. CORRECCION DE FORMULACION DE GARGOS. O

La Direccién Territorial de |la Corporacién Autdnoma Regional de la. Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera a través del Auto No. 800.57.10.305 del.{6-detnoviembre de 2010, en contra
del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA identificado con Nit 800.103:308-8-y la EMPRESA AGUAS
CLARAS AAA identificada con Nit. 900.262.514-2:

ARTICULO SEGUNDO. - Formular.cargos a la Empresa Aguas CIarasM con NIT No. 900.262.514
-2 y al Municipio de La Primavera con NIT No. 800.103.308-8, en los siguientes términos:

Al municipio de la Primavera: g e .

CARGO UNICO: Incumplif con las cbligaciones establecidas en la Resolucion No. 700.15.07.002 de
febrero 27 de 2007, por medio de la cual se otorga una licencia}aymbié?n)te‘ll;t por parte del municipio
de La Primavera, segun se establece en el concepto técnico No."800:10.1:10.3257del 28 de octubre
de 2010, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el artictilo 2° numerales 1y 5 de laley 142 de
1994 y los articulos 75y 77 del Decreto 605 de 1996 .

A la empresa Aguas Claras AAA: T

CARGO UNICO: Por disposicion inadecuada de [os residuos solidos, generando con esta actividad
contaminacion y dafio grave a los recursos naturales, segtin se establece en el concepto técnico No.
800.10.1.10.325 del 28 de octubre de 2010, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en los
articulos 74, 77 y 109 numerales 7 y 8 del Decreto 605
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En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordenc realizar la notificacion de dicho
acte administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 20 de noviembre de
2010, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS '

. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 2° de la l.ey 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la misma
ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume la culpa

, o dolo del infractor y que le corresponde a aquel, a través de los medios probatorios legales,
desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucion politica de nuestro pafs, todq vez
‘que es fa manifestacion del ius puniend; en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los artfculos
79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar de un

@ ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medic ambiente, y en
consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de [a presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C- 595 de 2010, expresod lo siguiente:

"los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad “si no de “culpa” o
"dolo” del infractor ambiental. Quiere. ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducia, sies constitutiva-de infraccién ambiental o si se ha actuado af amparo de
— N una causal eximente de.responsabiiidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realjzar todas aquellas
actuaciones necesarias -y, pertinentes para detefminar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y-.complementar fos elementos probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).

B e ~¥ ey = s
Presuncion legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son “hechos o situaciones que, en virtud
de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que se demuestren determinadas circunstancias o
hechos relevantes”,
H
¢

...la consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho af debido proceso.

@ Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversién de la
carga de la prueba no desconacen el principio de presuncion de inocencia.

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el 4mbito de Ia cuipa o el dolo, por lo que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental
¥ no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

~" La p;esuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales v el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué-en forma difigente o prudente y sin el
énimo de infringir las disposiciones . generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda presentar su demostracion,

Conforme a fo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legales objetadas tiene un

fin constitucionalmente valido como o es la efectiva proteccion del ambiente sano para la

conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de cardcter cautelar o

preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de -
diffcil consecucién para el Estado, méxime atendiendo ef riesgo que representa el quehacer respecto

al ambiente sano, que permite suponer una faita af deber de diligencia en las personas.

Ademés, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: “1 los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida
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en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o aclo terrorista”. De igual modo, el articulo
9 contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental “muerte del
investigado cuando en una persona natural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta
investigada no se imputable al presunto infractor, 4 que la actividad este legalmente amparada y/o
auforizada”,

... el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias constitucionales, facilitando ef pleno
gjercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas procesales, los términos, las
medidas preventivas, las sanciones, los recursos, las autoridades competentes, la obligacion de la
autoridad ambiental de verificar los hechos constitutivos de la infraccion, con el despliegue de
diligencias administrativas necesarias y pertinentes (art. 22, Ley 1333 de 2009), por o que encuentra
evidente el respeto al debido proceso en la totalidad de sus etapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cuél es el
alcance de |a prestncion de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite
trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de la
formulacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien tiene la
disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmente a fravés de los siguientes O
argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y titiles;
gue no obro por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo
de la responsabilidad y no es procedente declararlo responsable.

v Demdstrar qlue la condudta se adecua & alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambienta| previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria
lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacién de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 delaley 2387
de 2024, y por ende no habrfa lugar a formular cargos, estas son: muerte del investigado
cuando es una persona natural o liquidacion definitiva. de la persona juridica, que el hecho
investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor o-que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada. O

v Demostrar que si bien existio la conducta existio lestar no es constitutiva de [infraccion
ambiental.

- i
Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de! pliego de cargos al presunto ‘infractor,: directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la préactica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes. \

No obstante, de conformidad con lo anterior el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA identificado con Nit
800.103.308-8 presento los correspondientes descargos mediante PR-1016 del 30 de noviembre de

2010. (Los presentes descargos consta en los folios del 106 al 163) vy la EMPRESA AGUAS
CLARAS AAA identificada con Nit. 900.262.514-2 (Los presentes descargos constan.en los folios "
172 al 182). R

V. DE LAS PRUEBAS

E| articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el térmiino otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por el investigado o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
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caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios,

Ahora bien, por medio del Auto No. 600.6.23.0085 del 10 de marzo de 2023, esta Direccion dispuso
el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y ordeno
tener como prueba los siguientes medios documentales:

PRUEBAS DOCUMENTALES POR PARTE DE CORPORINOQUIA:

1. Documento con radicado interno 981 del 22 de noviembra de 2010 con los anexos:

v Diagnostico técnico, sanitario y ambiental del relleno sanitario el Alcaravan.
v Plan de contingencias de la empresa Aguas Clara AAA.

2. Documento con radicado interno 1026 del 03 de diciembre de 2010, bajo el asunto
"Descargos y solicitud practicas de pruebas”. v sus anexos:

v Acta No. 001 - Reunién ordinaria del Consejo de Administracién Aguas Claras, de fecha 12
de diciembre de 2008, ,

v" Reunién del Consejo Administrativo Empresa AAA, de fecha 29 de noviembre de 2010.

v Documento con referencia APCP - 00149 de la empresa Aguas Claras AAA, dirigido al
Alcalde Municipal con fecha del 27 de noviembre de 2009 bajo el asunto “Inversién
elementos para injciar.operaciones del relleno Sanitario el Alcaravan”

Tea, [ TERE
ﬁg‘%’e

v Dgguménta con Teferéncia APCP - 00018 de la émpresa ‘Aguas Claras AAA dirigida al
Gobernador del Vichada, del 24 de marzo de 2010.

v~ Documento “Diagnostico empresa- administracion publica cooperativa de acueducto,
: -alcantariflado y-aseo de la empresa’, ’
v*«Documento conreferéncia APCR:-:00020 de la empresa Aguas Claras dirigido.a la SIJIN del
¥ municipio de La-Primavera Vichada'bajo-el asunto *Denuncia de posibles manads vandalicas
que, ocasionaron el.incendio ‘del sitio 'de disposicion final de residuos sélidos “Relleno E
" Alcaravan”, = e

#

- » 2
R s - L3

,(’"/' Documento con féferencfa APCP ~ 00022 de |2 empresa Aguas Claras AAA dirigido a
.Corporinoqgiia, con fecha del 05 de abril de 2010, solicitando visita y concepto tecnico sobre
la infragstructura y ‘demas de| felléno sanitario EI Alcaravan.

, %, s
a o it v ¥
- -

w'.*"Documento 800.13.1?7‘;85[ ;0(5-5:(3 abril de 2010 de Corporinoquia dando réspuesta al
. documento al oficio APCP 00022/ ‘

g i ESY el
B

X
% y

“+  Documento de la empresa Aguas.Claras AAA, dirigido'al Alcalde-municipal de La Primavera,

APCP 00027 del 15 de abril de 2010.

v Documento-de.la enipresa Ag;has Claras AAA, dirigido a ta oficina de Ingenieria Ambientai y
Sanitario de la Alpaldfa“ mgnicip_a] de La Primavera, APCP-00031.

¥ Plan de contingenéiéi“éivréilenp. sanitario El Alcaravan de fecha 20de abril de 2010, de la
empresa Aguas Claras AAA,

v Documento con referencia APCP - 00045 del 13 de mayo de 2010 en el que a través del
Gerente de la empresa Aguas Claras AAA presento ante la SIJIN denuncia bajo el siguiente

[
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£

asunto “denuncia de posible manos vandalicas en Deterioro a la infraestructura del sitio de
disposicion final de residuos solidos “Relleno Sanitario El Alcaravan”.

v Dacumento con referencia APCP — 00046 del 18 de mayo de 2010 en el que el Gerente de
la empresa Aguas Claras AAA, presento ante el SWJIN “Denuncia de Hurto en la
Infraestructura del sitio de disposicion final de residuos solidos "Relleno Sanitario El
Alcaravan”. !

v Documento con referencia APCP — 00048 del 26 de mayo de 2010 en el que el Gerente de
la empresa Aguas Claras AAA, presento ante el SUIN "Denuncla de posibles manos
vandalicas en deterioro'y hurto a la infraestructura del sitio de disposicion final de residuos
solidos “Relleno Sanitario E! Alcaravan”. ko,

. Documento con referencia APCP — 00050 del 01 de junio de 2010, en ef que el Gerente de
la empresa Aguas Claras AAA, presento al Alcalde del municipio de La Primavera presenio
solicitud de inversion para el encerramiento en maya de seguridad del relleno sanitario El
Alcaravan.

v Documento con referencia APCP-00069 del 16 de junio de 2010, en el que el Gerente de |a
empresa Aguas Claras AAA, presentd al secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial
respuesta al oficio con referencia SPDT- 0132-2010.

v Documento con referencia APCP — 00082 del 09 de julio de 2010, en el que el Gerente de
la empresa Aguas Claras AAA presento ante el‘alcalde municipal de La Primavera establecer
y definir los procesos y procedimientos,-del relleno sanitario y de la misma forma replantear
el PGIRS Municipal.

I PR

v Documento con referencia APCP — 00083 del 09 de julio de 2010, en el que el Gerente de
la empresa Aguas Claras AAA presento ante Corporinoquia establecer y definir los procesos
iy procedimientos, del relleno sanitarioy de la misma forma replantear el PGIRS Municipal.
v facta de visita Municipio de La Primavera Vichada de fecha 22 de fehrero de 2010, por los
'sigutentes temas: 1. Planta de tratamiento de agua potable, 2. Sistema de.disposicion final
de residuos solidos, 3. Sistema de alcantarillado, 4. Planta de Beneficio animal; 5; Residuos
hospitalarios, 6. Sistema de educacion ambiental, 7, Sistema de-agua potable en el Sector O

rural,
- . L X - Ky o

iy ka4

v Documento con referencia APCP — 00102 del 28 de julio de.2010; en e! que el gerente de la
empresa Aguas Claras AAA, presento ante el mu nicipio de La Primavera Vichada Resolucion
No. 24 de 2010 en la que se ordend la suspension de actividades y operacion del relleno
sanitario E! Alcaravan.

v Memorando de la empresa Aguas Claras AAA, del 28-de julio de 2010, en €l que queda
consignada el transporte de residuos solidos domiciliarios al sitio denominado antiguo horno e
incinerador.

4

i

v Documento con referencia APGP — 000108 del 02 de agosto de'2010, .en el que [a empresa
Aguas Claras AAA, ante la Alcaldia del municipio de La Primavera presentacion del ajuste
del plan de contingencias relleno sanitaric “El Alcaravan”.

¥ Documento “Diagnostico Relleno Sanitario E! Alcaravan-de fecha 13 de agosto de 2010.
)

v Documento con referencia APCP — 00115 del 01 de septiembre de 2010, en el que el
Gerente de Aguas Claras AAA, presento ante la oficina de Ingenieria Ambiental y Sanitario
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para la validacion los oficios APCP — 00108 y APCP 00109 para la visita de control vy
seguimiento.

v" Documento con referencia APCP — 00117 de fecha 02 de septiembre de 2010, en el que Ia
empresa Aguas Claras AAA presento ante la Alcaldia municipal de La Primavera apoyo en
las actividades y programas. '

1

v" Documento con referencia APCP — 00118 del 02 de septiembre de 2010, en el que la
empresa Aguas Claras AAA presento ante el presidente del consejo de administracion la
necesidad de un operario temporal para el desarrollo de actividades conexas con la

. contingencia.

v" Documento con referencia APCP — 00139 del 15 de octubre de 2010 en el que la empresa
Aguas Claras AAA presento ante el Procurador 6 Judicial Il Ambiental Agrario del Meta
respuesta respecio sistema utilizado para el tratamiento y disposicion final de residuos
solidos en el municipio de La Primavera Vichada.

O v" Documento con referencia APCP ~ 00120 del 02 de septiembre de 2010 en el que la
empresa Aguas Claras AAA presento a la oficina de Ingenierla Ambiental y Sanitaria de la
Alcaldia Municipal estado del sistema de bombeo v lixiviados.

v" Documento con _[Eferencia' APCP - 00158 del 09 de noviembre de 2010, en el que la
empresa de Aguas Claras"AAA presento ante Corporinoquia sugirié programar visitas con
antelacion y comunicar a la-oficina de la‘empresa las mismas.

3 )

v :Documento con referencia APCR ~'00166 del 12. de noviembre de 2010, en el que la
* empresa Aguas Claras AAA solicita .a la Alcaldia que ante las visitas programadas por
_# Corporinoquia, sean funcionarios de. dicha empresa o personal competente quien las

. A S "
o atienda. PN . + .

7 ¥

S Pai'«t)féff‘é' del Municfip'idftiﬂeJffégfimavera”: we
1. Documento con radicado interno 1016 ‘del 30 de noviembre de 2010 bajo el asunto
“Descargos rendidos_en cumplimiento -al auto 800.57.10.286 de noviembre 2 de 2010 v
800.57:10.305 de noviembre 16 de 2010 aclaratorio del anterior. por medio del cual se
O ordena apertura de investigacion y' se formulan cargos, v sus anexos:

-

v Acta de inicio del contrato de opéracién No. 001 - 2009 Suscrito entre E! Municipio v la
empresa Aguas Claras AAA.
- Contrato de operacioh“No. 0017del 19 de enero de 2009 entre &l MUNICIPIO DE LA
. PRIMAVERA y |a empresa AGUAS CLARAS AAA. .
’ ¥ Estudios previos y cronogramas de los contratos que se van a ejecutar tanto para la
", rehabilitacién y mejoramiento de la-trinchera y piscina de lixiviados para dar continuidad a la
operacion del relleno sanitario e’ALCARAVAN, como de prestacién de servicios para el
¥ proceso de capatitacién -en educacion ambiental enfocado a la separacisn en la fuente de
la poblacién del casco urbano del municipio de La Rrimavera Vichada.

+ " SOLICITUD DE PRUEBAS

Por parte de [a empresa Aguas Claras AAA; .
. 1. Mediante documé‘ntb"}ém radicado 1026 del 03 de diciembre de 2010, la empresa Aguas
Claras AAA, solicito torriar testimonio-dé |as siguientes personas:

¥ Ingeniero ambiental o.quien haga sus veces del ente territorial (La Primavera).
v Al alcalde Municipal o quien haga sus veces del municipio de La Primavera.
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v Al Ingeniero Luis Carlos Cepeda Urrutia.

v Al ciudadano Henry Maric Garcia vecino del relleno sanitario.

v Al personero municipal o quien hagas sus.veces

v Al secretario de Planeacién Municipal de La Primavera o quien haga sus veces.

2. Mediante el oficio con radicado interno PR-2018-01528 del 11 de diciembre de 2018, la

empresa Aguas Claras AAA, solicito se llame a declarar:
v Al ciudadano Henry Mario Garcia vecino del relleno sanitario

Por parte del Municipio de La Primavera Vichada:

1. Mediante documento con radicado interno 1016 del 30 de noviémbre'de 2010; el'Mdnicipio . = .
de La Primavera Vichada, solicito la declaracion de las siguientes personas: :

v Diego Fabian Bernal Secretario de Planeacion.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Direccién Territorial de.la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA

Subsede La Primavera por medio del Auto No. 600.6.24.0381 del 7 de octubre de 2024, corrio tralado O
para que el EMPRESA AGUAS CLARAS AAA identificada con Nit. 900.262.514-2, presentara

alegatos de conclusion.

El anterior acto esta en proceso de notificacion, de conformidad con las disposiciones contenidas en
el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de,2011.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad.privada la funcién ecoldgica inherente y el articulo 80 advierte
sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sosfenible, su-conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro- ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116-de la Carta Politica advierte que :excepciorﬁtaimente la ley podra atribuir O
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido+en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucion de 1991, llegando-incluso a.afirmar la existencia de una “Constitucién Ecologica”. .
Asl, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncio diciendo: i

“l & Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo confenido,ambientalista, que refleja la
preocupacién del constituyente de regular, a nivel consiitucional, lo relativo a {a conservacién y
preservacion de los recursas naturales renovables y no renovablés en nuestro pals, al menos en lo
esencial. Por ello puede hablarse, con razon, de una “Constitucién ecolégica”. En efeclo, a partir de
las normas constitucionales consagradas en los articulos 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal
4° 333, 334, y 366, entre ofras, es posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial
preocupacion por la defensa y conservacion del ambiente yila proteccion de los bienes’y riquezas
ecol6gicos y natturales necesarios para un desarroflo sostenible. -Asf, :el ambiente sano es
considerado como un dérecho de rango :constitucional;, a la par. que como .un asunto de interés
generali. .
Dentro de los articuios de la Constitucion con un alto conténido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado

1Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de Ia
Nacion. La proteccion def ambiente es una obligacién tanto del Estado como de las personas2,

En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la actuacion del Estado en todos los
campos. Adicionalmente, la nocién de proteccién al medio ambiente se constituye en un derecho
que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente
consagrados en la Constitucion. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particulares, imponiéndole a éste unos "deberes calificados de proteccion”3 vy a éstos tltimos
ciertas obligaciones que se derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponente; Dr. Jaime Araujo Renteria:

(...} 2. Derecho a uh medio ambiente sano: Construccién cenjunta del Estado y de fos ciudadanos.

En la Constitucidn de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano es uno de
sus principales objetivos (articulos 8° 79 y 80 de la Constitucién), como quiera que el riesgo al cual
6 nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccién del planeta sino el de la vida como la
conocemos. El planefa viviré con esta o con ofra biosfera dentro del pequefio paréntesis biolégico
' que representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras gue con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos
condenandonos a la pérdida de “iéstra calidad de vida, fa de nuestros descendientes -y
eventualmente a-la desaparicion de la especie humana.
Desde esta perspectiva fa Corte-haréconocido el carédcter ecolégico de la Carta de 1991 , el falante
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a a
vida (artfculo 11)4, ;que impone deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio
nacional., s ) ;
o J:' - e .:‘
Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del Estado y ds los ciudadanos junto
a un derecho individi.{ai (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que
aborda-la-cuestion ambiental-destle fos puntos de vista ético, econdmico y juridico: Desde el plano
éticose"construye un principio biométricosque considera al hombre como parte de la naturaleza,
oforgandoles a ambos valores. Desde el planc.econémico, el sistema productivo ya no puede extraer
recursos ni producir-desechgs. ilimitadamente; debiendo sujetarse al interés social, al ambiente yal
patrimonio-cultural de 'la ipacién; encuentra, ademds, como limites el bien comtn y la direccién
@ general & cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y ef Estado no
-solamente deben-proteger la.dignidad y la libertad del hombre frente a.otros hombres, sino ante ia
amenaza que representa la‘explotacion y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual
deben elaborar nuevos valorés,‘normas; técnicas juridicas Y principios donde prime 13 tutela de
valores colectivos frente a Valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95 numeral 8);
T
, -Acerca.de.los deberes del Estado, la Jjurisprudencia de esta Corporacién ha manifestado:
"Mientras:por una parte se recorioge’el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
tojj'ésilas personas -quienes a su vez.estén legitimadas para participar en las decisiones que puedan
afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de Ia
Nacion, 3) conservar las -dreas de.especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar'el.manejo y aprovechamiento de los recursos-naturales para asi garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro amb};gnta!,fz) imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios

)

2GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General; Tomo |, Universidad Externado, 2008,

o

Pagina 84, e T - )

3Sentencia C-431 de 2000. M.P. Viadimiro Naranjo,

4 Cfr. Sentencias T-092 de 1993 M, P. Simdn Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renterja.

R
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causados al ambiente y 8} cooperar con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas de frontera."d

En sintesis, fa Constitucion de 1991 impone para el Estado la necesidad de asegurar las condiciones
que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover la
participacion de los habitantes a través del establecimiento de deberes (articulo 95-8), acciones
publicas (articulo 88) y un cierto ntimero de garantias individuales (artfcufos 11, 49 incisos 1y 2, 67
inciso 2’y 330 numeral 8). (..)"

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

L]

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto 2811

de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga O
al medio ambiente el rango de patrimonio comtin, e impone al Estado y a los particulares el deber

de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad ptblica e interés nacional.

Que el articulo 2° de Ia referida norma; establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comtin de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de
derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo economico y
social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

E! articulo 180 sjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con

las autoridades en la conservaciony en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las

personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten

los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se
determirnen. '
A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las*funciones

sefaladas en los numerales 2 y 17 delarticulo 31, que:a’la letra-dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas-Regionales ejércerén:las siguientes funciones:

* -
A

L}
2. Ejercer fa funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de-acuerdo con O
Jas normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de

Medio Ambiente. -

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa fey a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
fas normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma norqh_ati\iidaid; sefiala ei tipo de medidas
preventivas y las sanciones a tmponer ai infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del contral, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.
Conforme con lo anterior, esta claramenfé establecido que, tratandose del.medio ambiente, es deber
del Estado y de los particulares observar, todas y cadauna de las normas que buscan el correcto uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ‘esto con el fin de preservar el medio
ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone-en peligro un.derecho fundamental que debe
ser protegido mediante la aplicacién de las respectivas sanciones por parte de las autoridades
ambientales.

5 Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Svstenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v
los reglamentos.

! Que, en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragraio 1° del articulo
5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su carge desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia ambiental toda accion
U omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
fa autoridad ambiental competente; asi como también, la comisidn de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece

@ el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

e

Que el articulor 18 de -JazLéy. 1333 ‘de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer Ia veracidad de los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad;con-lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387
de 2024, dentro de los. ochenta’ (80)-dias. siguientes ai vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusion, seglin-sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto

. administrativd motivado;detlarara,la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las

_medidas de Correccion y de ﬁcomﬁ‘éﬁs‘acién'aﬁflas que haya.lugar para la reparacion-del dafio causado
si fuere el caso; y-en.caso de que.no hora lugar-a declarar la'responsabilidad, la autoridad ambiental

exanerard a los presuntos jnfraé’foreﬁ:;mediajgte acto administrativo motivado.
A su vez el articulo 40 de la: misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de

@ 2024, regula lo correspondiente a las clasés de sanciones {principales o accesorias) a imponer al
responsable. de cometerla infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
(articulo 7°), Ios atenuantes-(articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales
de cesacion de pwroged_imientp% (articulo-9°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancién admin‘istrativé'.".en’-:’t;?’fhat'erié ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y.
compensatoria, asi lo estabi"ecgﬁgl articulo’4® de la Ley 1333 de 2009.

&
En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley
1333 de 2009 en el artfculo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes,

asi:

: . L]
“ARTICULO 27. Determinacién.de la responsabilidad y sancién. Dentro-de los ochenta {80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusicn, segun sea

el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarard la responsabilidad
del infractor e impondr}é;’fg.s\'saﬂc‘iogies y las medidas de Correccién y de compensacion a las gue
haya lugar para la reparacion déi?b’éﬁo causado-si‘fuere el caso. Encaso de que no hora lugar a

; declarar la responsabifidad, 1a autoridad ambiental exonerars a los presuntos infractores, mediante
acto administrativo motivado, - %, _t.

AT A

PARAGRAFOQ. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad deberé informar a la
Procuraduria General de la Nacion.
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(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconocidos
en los términos y condiciones sefialados, en ef Cédigo Contencioso Administrativo.

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 29, Publicidad. Ei acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental
serd publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga .fin & una investigacion y
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, v
el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones seflalados en el

Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los aclos administrativos proferidos en desarroffo del procedimiento sancionatorio
ambiental quedarén en firme de conformidad con el articulo 62 del Coédigo Contencioso
Administrativo.”

VIIl. CONSIDERACIONES JURinCAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA O
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA CORPORINOQUIA SUBSEDE '
LA PRIMAVERA

A. COMPETENCIA

Que la Corpéracion Autonoma Regional de la Orinoquia ~-CORPORINOQUIA subsede La Primavera
tiene competencia para adelantar el brocedimiento sancionatorio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que con su accion u omision desconozcan la
normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del

articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009,
madificado por la Ley 2387 de 2024.

Verificado el expediente, se observa que las infracciones aqui investigadas fueron ejecutadas en el
relleno sanitario el alcaravan del Municipio de la Primavera - Vichada.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA identificado con Nit 800.103.308-8 y la EMPRESA AGUAS CLARAS AAA identificada O
con Nit. 900.262.514-2.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se conciuye que esta
autoridad ambiental ha cumplido el tramite- establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del
presunto infractor. . ‘

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito con
el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del investigado.

ANALISIS PROCESAL DEL PRINCIPO NO BIS IN IDEM Y'RIESGO DE COSA JUZGADA,

En aras de garantizar los derechos del debido. proceso, cosa juzgada y el principio.de-non bis in idem
comprendido por la corte constitucional en Sentencia C-632-2011 con las siguientes caracteristicas:

(...} “*PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Caracterlsticas

La Corte hizo un recuento de’las caracteristicas que gobiernan la prohibicion del doble
enjuiciamiento, las cuales pueden resumirse de la:siguiente manera: (i) El principio del non
bis in Idem tiene el carécter de derecho fundamental de aplicacion directa e inmediata, y
con & se busca evitar que las personas sean sometidas por el Estado a permanentes y
sucesivas investigaciones-y sanciones a partir de un mismo comportamiento, colocandolas
en estado de absoluta indefensién y de continua ansiedad e insequridad. (i) Su importancia
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radica en que, cualquier individuo puede tener la confianza y la certeza de que las
decisiones definitivas dictadas en su contra, fruto de fos procesos que definen su
responsabilidad en fa comisién de conductas contrarias a derecho, realizan la justicia
material en cada caso concreto e impiden que tales comportamientos ya juzgados puedan
ser objeto de nuevos debates sin distinta formula de juicio. (iii} El fundamento de su
existencia son los principios de seguridad juridica y justicia material, los cuales a su vez se
amparan en el principio de la cosa juzgada, por cuyo infermedio se les reconoce caracter
definitivo e inrutable a las decisiones judiciales ejecutoriadas, impidiendo gue Ios hechos
o conductas debatidos y resueffos en un determinado proceso judicial vuelvan a ser
discutidos por otro funcionario en un juicio posterior. (iv) Teniendo en cuenta el ambito de
proteccién, el non bis in idem no solo se dirige a prohibir fa doble sancién sino tambien el
doble juzgamiento, pues no existe justificacién juridica valida para someter a una persona
a juicios sucesivos por el mismo hecho. En este sentido, la expresion juzgado, utilizada por
el artfculo 29 de la Carta para referirse al citado principio, comprende las diferentes etapas
del proceso y no sélo la instancia final, es decir, la correspondiente a la decision. (v) La
prohibicién del doble enjuiciamiento se extiende a los distintos campos del derecho
sancionador, esto es, a todo régrmen jurldico cuya finalidad sea regular las condiciones en
gue un individuo puede ser sujeto de una sancién como consecuencia de una conducta
personal contraria a derecho. Asf entendida, la cita institucion se aplica a las categorfas def
derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho
correccional, el derecho de punicion por indignidad poliftica (impeachment) y el régimen
O juridico especial éfico-disciplinario aplicable a ciertos servidores publicos (pérdida de
! investidura de los Congresistas). (vi) El principio del non bis idem le es oponible no solo a
las autoridades pubficas titulares del ius puniend; del Estado, sino también a los particulares
que por mandato legal estén investidos de potestad sancionatoria. De manera particular, y
dada su condicién de: garadtia fundamental, al Legislador le esta prohibido expedir feyes
que permn‘an ol facmten ‘que una misma persona pueda ser objeto de mdlfiples sanciones
ode jU!CIOS suces;vos .ante una misma autoridad y por unos mismos hechos. (vii) Conforme
con su finalidad, la proh;bfc:én del doble enjuiciamiento, tal y como ccurre con los demas
derechos, no. tiene un caracter absoluto. En ese sentido, su aplicacién no excluye la
' posibilidad de que un mismo comportamiento pueda dar lugar a diversas investigaciones y
'sanc:ones Siempre y cuando la conducta enjuiciada vulnere diversos bienes Jrunfdrcos y
P «~affenda a distintas, causds y finalidades. (viii) Asl entendido, .l principio non bis in idem no
58t :mp:de que una misma.condiicta sea castigada y vaforada desde- distintos ambitos del
'Z&;m derecho, esto.es, como. “delito y al mismo tiempo como. infraccién disciplinaria o
A7 administrativa-o.de cua!qwer otra naturaleza sancionatoria. Desde este punto de vista, el
- citado prmcrp:o solo.se hace éxigible cuando, dentro de una misma érea del derecho, y
mediante dos 0 mas'procesos, se pretende juzgar y sancionar repefidamente un mismo
comportamlento ( Ny
Q La Corporacion Autonoma” Regional de la Orinoquia — Corporlnoqwa realizo verificacion de los
expedientes: que reposan en'la corporacmn y adelantan los procaesos contra el MIUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA identificado con Nit 800.103.308-8 y la EMPRESA AGUAS CLARAS AAA identificada
con Nit. 1900:262.514-2, Dentro -del . expedlente sancionatoric ambiental No. 800.38.10. 071 se
adelanta actuacion relamonada con; presuntas infracciones ambientalés atribuidas al Municipio de La
” Primavera — Vichada'y a la Empresa -Aguas Claras AAA, derivadas de la responsabilidad sobre la
operacwn del relleno sanltano EI"‘A!caravén ubicado en la vereda La Esperanza, jurisdiccion del
mun|0|plo de La Primavera, hechos que fueron documentados en el Concepto Técnico No.
800.10.1710.322 del 28 de octubre .dé 2010 y Concepto técnico No. 800.10.1.10.325 del 28 de
! octubre de 2010.

De la revision mtegrat del-expediente-se evidencia que mediante Auto No. §00.57.10.305 del 16 de
noviembre de 2010 se’ formularon cargos contra el Municipio de La Primavera y la Empresa Aguas
Claras AAA por mcumpllmlentos relacionados con [a dispasicion final de residuos sdlidos, el manejo
inadecuado de los mismos j el incumplimiento de obligaciones derivadas de la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucion -No. 700.15.07.002 de 2007, estos cargos fueron formuladds de la
siguiente manera; =

Auto No. 800.57.10.286 del 2 de noviembre de 2010:

Al municipio de la Primavera:
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CARGO UNICO: Incumplir con las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 700.15.07.002 de
febrero 27 de 2007, por medio de la cual se otorga una licencia ambiental; por parte del municipio
de La Primavera, segln se establece en el concepto técnico No. 800.10.1.10.325 del 28 de octubre
de 2010, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 2° numerales 1y 5 de la ley 142 de
1994 y los articulos 75 y 77 del Decreto 605 de 1996

A la empresa Aguas Claras AAA

CARGO UNICO: Por disposicién inadecuada de los residuos sélidos, generando con esta actividad
contaminacion y dafio grave a los recursos naturales, segun se establece en el concepto técnico No.
800.10.1.10.325 del 28 de octubre de 2010, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en los
articulos 74, 77 y 109 numerales 7 y 8 del Decreto 605 de 19986

De igual forma esta corporacion profirié un fallo mediante la Resolucién No. 600.36.24.0062 del 12
de noviembre de 2024, en esta resolucion se resplvio, de fondo la Tesponsabilidad derivada de los
mismos hechos ocurridos sobre la operacion del relleno sanitario El Alcaravan ubicado en la vereda
La Esperanza, jurisdiccion del municipio de La Primavera, en el desarrollo del desglose de la
resolucion consta que se formularon los siguientes hechos dentro del proceso sanciocnatorio
800.38.10.090, en esta resolucion constan los siguientes cargos: O

Articulo Segundo: Formular Cargos: Empresa Aguas Claras AAA, con Nit.900.262.514-2 y af
Municipio de La Primavera con Nif.800.103.308-3, en los sigufenies términos:

CARGQ UNICO: Por no garantizar el manejo y disposicién de los residuos solidos e incumplir con
fo dispuesto en el numeral 16 articulo segundo de la resolucion 700.15.07.002 del 23 de febrero de
2007 por medio del cual se otorga una ficencia ambiental, incumpliendo presuntamente lo dispuesto
en el articulo 2° numerales 1y 5 de la ley 142 de 1994

Articulo 2° Iey 142 de 1994 Intervencion del Estado en los servicios publicos. Ef Estado intervendra

en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia.de que trafa esta Ley, en el marco

de fo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constrtuc.'én Poh’t:ca  para los siguientes

fines: P
s

e
+ e

Numeral 12: Garantizar la calidad del bien objeto del serwcro pubi:co y su dfsposwfon final
para asegurar el.mejoramiénto de la cahdad de vida de los’usuarios.

Numeral 5°: Prestacion eficiente.

CARGO UNICO: Por prestacion inadecuada del serviclo de aseo en;fa-actividad complementaria de
dispasicién final de los residuos solidos, generando con esta actividad contaminacion y dafio grave O
a los recursos naturales, segun se establece en el concepto tecnrco No. 800.10.1.10.322 def 28 de

octubre de 2010, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en los artlculos 74, 77 y 109 numeral 7

del Decreto 605 de. 1996

Articulo 74 Decreto 605 de 1996: Seleccion de técnicas para-la disposicién final de residuos
solidos. Es responsabilidad de toda entidad prestadora def servicio hacer la disposicion final de los
residuos sélidos de acuerdo con la reglamentacion sanitaria y ambiental en vigencia: .

Articulo 77 Decrefo 605 de 1996: Responsabilidad en vigilancia y control para los sitios de
disposicion final de basuras. La entidad encargada del manejo del sitio. de disposicién final sera
responsabfe por los efectos ambientales asociados, hasta cuando se-eliminen las condiciones que
puedan originar efectos nocivos a los recursos naturales la salud de las personas y el medio
ambiente. )

Articulo 109 Decreto 605 de 1996 Condtictas de las. entidades prestadoras del servicio que se.
consideran sancionables. Se consideran sancionables las siguientes conductas de parle de la
entidad prestadora del servicio ptblico de aseo: %
Numeral 7°: Establecer o permilir ef funcfonamiento de sitios de disposicion final de basuras que no
cumplan los requisitos establecidos.

[ER S
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Expediente: 800.38.10.071 PROCESO SANCIONATORIO.

RESOLUCION: 600.36.26.0059  FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

Del analisis comparativo entre los cargos formulados mediante el Auto No. 800.57.10.305 del 16 de
noviembra de 2010 y aquellos que fueron objeto de estudio y decision en la Resolucién No.
600.36.24.0062 del 12 de noviembre de 2024 y formulados mediante Auto No. 800.57.10.342 del 07
de diciembre de 2010, se concluye que existe identidad sustancial y coincidencia en los siguientes
aspectos:

- Identificacién de sujetos procesales: En ambos tramites aparecen como investigados; El
Municipio de La Primavera — Vichada con nit.800.103.308-8 v La Empresa Aguas Claras
AAA identificada con nit.900.262.514-2. .

- Hechos generadores de la investigacion sancionatoria ambiental: Los hechos
investigados en ambos expedientes corresponden a la operacion y funcionamiento del
relleno sanitario E! Alcaravan ubicado en la vereda La Esperanza, la disposicion inadecuada
de residuos solides, la generacion de contaminacién ambiental por acumulacién y quema de
residuos, la afectacidon a los recursos naiurales derivada de dichas actividades, el
incumplimiento de las obligaciones asociadas a la prestacidn del servicio pablico de aseo y

' disposicion final de residuos solidos estipulados en las Resoluciones No. 700.15.G7.002 del
27 de febrero de 2007 y los conceptos técnicos No. 800.10.1.10.322 del 28 de octubre de
2010 y Concepto técnico No. 800.10.1.10.325 del 28 de octubre de 2010.

O Los hechos analizados en la Resolucidn No. 600.36.24.0062 provienen del mismo contexto factico
descrito en el Concepto Técnico No. 800.10.1,10.325 del 28 de octubre de 2010.

NORMATIVA VULNERADA:
- la Resolucufm No £00; 15 07 002 de 2007.

""‘“W %g" "\.. 1 ? ”"’fg
En consecuenma la causa ]uridlca que sustenta la- mvestrgamén es: esenmalmente la misma.

r’ s
PR[NCIP[O DE COSA@%?EC]DIDA ADMINISTRATIVA Y NON BlS lN IDEM L

El articulo«zg de: la Constltucmn Politica consagra el debido proceso dentro .del cual se encuentra
mcorporado:el pnnmplo ‘dei non big” |n¢|dem segun &l cual niguna perscnar puede ser mvestlgada s

o PRI e
sancmnada "dos veces. pop Ios%gmlsmos hechos bajo la mlsma causa y frente al mlsmo sujeto. La
z;g.ostenldo gue dicho’ prInCIpIO resulita plenamente- apllcable a las

;actuacmnes admlmstratlvas&%nmonatonas 1mp[d|endo" que la Administracion prof“ era nuevas

»" jurasprudenma constitumonau

by P
S s demsmnes sobre asuntos que,
T \ i ~‘

o Enel caso objeto"de estudlo la- $Re Iuc:én No 600 36.24. 0062"’de[ 12 de hoviembre de 2023 ’éfectué
“,O = un%analls%ggjéﬁﬁral de Ios»hechos*relaclgnados con la operacu’m del reileno sanitario EI A!caravén
ublcado en’la gdaWLa Esperanza Jurlsdlccuin del municipio’ de la anavera y el mcump!lmlento

detas obllgamones a@blentates atriblidas Al Municipio de La Primavera ya Ia Empresa Aguas Claras

AAA emitiendo un pronun0|am|ento de fondo respecto de tales conductas?™
mw_, ,.5”

Por conmgu:ente emitir un= nuevo falle dentro del expedzente No.-800.38.10.071 |mpllcarla volver a
valorar los“"?mlsmos hechos, las smismas pruebas, los mismos sujetos ‘investigados y ‘las mismas
normas Jpresuntamente vulneradas conf‘ igurandose una;. .doble véloracion y. un eventual doble
$ Juzgamlento prohibido por el ordenarfierito Jurldlco En consecuenCta no,gresulta Jurldlcamente'
procedente emltir un nuevo fallo defﬁrog del expedlent No . 800: 38 10 071 toda vez Que -ello 4
conducirfa a resolven;nuevamente una_sithacion ya demdlda por la Autondad Amblental vulnerando

!os principios constltuclonaies del: ~“lf)‘lf\d‘"(i;g“iiroceso segurldad Jurfdlca y non bis in |dem

ﬂw}’

Por lo anterior, se recomlenda declarar que existe decisgion prewa sobre el asunto mvestsgado y
EXONERAR al Mun:mp La anavera y a la Empresa Aguas Claras AAA de- proferlr un nuevo:
pronunciamiento de fondo pecto de los cargos derivados de los hechos’ anallzados enel Concepto :

Técnico No. 800.10.1. 1’0 25*dei\28 de octubre de 2010, por, encontrarse estos comprendidos dentro:
de la Resolucién No. 600 +:0062: del 12 de nowembre de’ 2024

ny,m [T,

gron’ objeto de.analisis'y ‘Cision;deﬁhitiva. o
3 (‘S”i “-' 4_¢§ i ,{: e

w%
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administrativo a la direccion electronica que se suministre para. ta! ~f

* CORPORINOQUIA

Expediente: 800.38.10.071 PROCESO SANCIONATORIO.,

RESOLUCION: 600.36.26.0059  FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

En mérito de lo anterior, La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA Subsede La Primavera

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER Ia excepcion de COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA vy el
principic constitucional de NON BIS IN IDEM a favor del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
identificado con Nit 800.103.308-8 y la EMPRESA AGUAS CLARAS AAA identificada con Nit.
900.262.514-2, dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental radicado bajo el
expediente No. 800.38.10.071, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD administrativa ambiental al
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA identificado con Nit 800.103.308-8 v la EMPRESA AGUAS
CLARAS AAA identificada con Nit. 900.262.514-2, respecto a los cargos formulados en el
expediente No. 800.57.10.286 del 2-de noviembre de 2010, referentes a la operacion del relleno
sanitario El Alcaravan ubicado en la vereda La Esperanza, al verificarse que dichos hechos ya fueron
objeto de sancién mediante la Resolucién No. 600.36.24.0062 del 12 de noviembre de 2024
{Expediente No. 800.38.10.090).

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
LA PRIMAVERA ~ NIT.800.103.308-8, en la direccidn fisica: Calle 4 No. 8 — 89 Barrio el centro, quien
podra ser notificado en la carrera @ No 18-87 barrio el centro, nimero de celular 3112195114; y/o al

correo; parsd@laprimavera-vichada.gov.co

Paragrafo Primero.~’La notificacion del presente acto administrativo debe surtirse con apego a lo
establecido en:ios articulos BTy 68 de [a Ley 1437-de 2014 Gadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Conterdioso-Administrativo, '=n adelante CPACA; de no»ser posible en esos términos
(Notificacion-‘persondl), se deberan- expedir las-respectivas. -conistancias de haberse agotado,
informando las razones de esa situacién y ias diligencias. adelantadas las cuales deberan obrar en
el expedlente previamente, para que se pUeda proceder a agotar el procedlmlento subsldiario
establecido en el articulo 69 de'la Ley 1437 de 2011 CPACA (Nohﬁcac:ton pot: awso)

Paragrafo Segundo. - Artlculo 197 de la'Ley. 1437Mde 2011, establepe "dlrecclémelectronlca para
efectos dé notificaciones. Las entidades publlcas de todos Ios niv Ies las pnvadas*que ‘cumplan
funciones plblicas y el Ministério Publlco quectite. ante esta junsdlcmon deben tener;un buzén de
correg;electronico exclusivamente para recibir nottf icaciones judiciales. " F e

% ,,,M-zh »
?} (s

Paragrafo Tercero - El expedlente 800 38.17. 0027 estara a dlsp0§
oficina de Notificaciones. o efi el archivo de Gestion de esta’ Corporamom de conformidad conl eI
inciso final del articule, 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo- y de. lo Contencioso

13

Administrativo, Ley 1437 de 2011. -

< +

Paragrafo cuarto - De allegarse autorizacion para adelantarse Ia notificacion: a traves’"éde medios™ -

electrénicos, conforme lo establece el articulo 56 de la’ Ley 1437 de 201‘[ CPACA enviarel:acto
in. De eI[o se deber M;é]ejar
constancia en el expediente junto con la respectivay ceértific icacion.de- i ‘ ] hora en que el presunto
infractor accede ‘al acto. .administrativo,~la_presente. autonzac:én ‘puede- ser allegada mediante la
plataforma de  “radicacion de- »~ lar > Corporacuon,n bt "}l : ,?'ff&gmente link:
https:/fcorporinoquia.athento. comldoctvpesfpublnclcreate120b49589-fd03 4972 89f5-
c3a64821956e/d62c8b87-3etc-4885-b6a2- 302bf4d8fd34 .

-1
N R

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el presente- acto sadmmlstrahvo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para ‘lo-defsu; competencua en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley*1333 def: 9009~ Régimen Sancionatorio:Ambiental.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveldo una
vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del articulo

@i’ .
s
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CORPORINOQUIA

Expediente: 800.38.10.071 PROCESO SANCIONATORIO.

RESOLUCION: 600.36.26.0059  FECHA: 9 DE JUNIO DE 2026

71 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 ~ Régimen
Sancionatoric Ambiental y con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cadigo de
Y Procedimiento Administrativo y de lo Contengioso Administiativo - CPACA.

ARTICULO SEPTIMO: En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma
Regional de la Crinoguia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera de Corporinoquia, en la
diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento del término de {a publicacion, segln el caso, y con el cumplimiento de los
requmttos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en el articulo 74 y siguientes
y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO NOVENO: Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente sancionatorio No.
800.38.10.071, una vez se encuentire en firme la presente providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE; PUBLIQUESE fcﬁPLASE

Reaviso y aprobé: Luis Manue/ A
Director Territorial Vichada,

Revisién Juridica: LeyldFRodrigi TF \
? Profesional Universitarfw 7 : E . e

7 ow

1

R
A

f
G‘ e
w2 3
W
o & u ki i ~
+
W . -
. : [} N a X
" -
. T
-
e 4 o st )
a A ey &
w3 g
g’%mi‘ ) g ke
y D e % %5
e TN g %
® A i P
1.
= e 3 B )

“

. . SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 & PBX {608) 634 59 39 - 310 818 6] 37
Nit 832.000.283-6 SEDE ARAUCA © Carrera 25 No 15-69 & PBX (607} 885 20 26 - 310 818 61 33 Pagina 21 de 21
ww.corporinnquia.gov.cc SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ?Calle 12 A # 6-82 barrio Caudal L 33 283 87 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca? Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 38 50
o @ e Natificaciones judiciales: notificaciones-judiciales@Corporinoquia.gov.co

Atancifn o nevnsdac btees learmarinaaiia athonte cnmfanrnmonte Hoaclef







