Expediente; 600,32, 7.23.0020 PROCESC SANCIONATORMD,

CORPORINOQUIA 3_
Resolucion: 600.36.26.0067  Fecha: 19 de junio de 2026

“POR MEDIC DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Direccion Territorial de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinaguis CORPORINOOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas
miadiante Resclucion de la Direccidn Genaral No. 400.38 24 1829 del 13 de diclembre de 2024 y
aCla de posesion dal 20 de diciembre del afo 2024, Ley 2387 de 2024 por medio del cual se madifica
el procedimiento sancionatoro ambiental dela Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 proceds a
gecidir 1o que en darecho cormesponda con base en los siguientes

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado PR-2022-0646 del 24 de mayo del 2022, por medio del cual la Doctara
Mancy Mattar Calderdn, de la Defensoria del Pueblo identificada con el NIT, BOD186061-1, puso en
conocimiento de la Corparacion Autdnoma Regicnal de la Ornogquia CORPORINOGUIA. Territorial
Vicheda, que

(...} El humedal del barrio &l Galldn se convirtith en un basurero par parle de migrantes venazolanos
que viven en invasianes alrededor del humedal [ 1"

Que, mediante Indagacion Preliminar N*600.13.1.22.0023 del 24 de mayo del 2022, “For medio
del cual se ordena una indegacion preliminar y se dictan ofras disposicionas” se ordend |a pricbca
de una visita técnica al lugar de bos hechos

Que, La Subsede Corporacitn Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINCOUIA, terrtarial
Vichada realizd visita técnica el dia 31 de mayo de 2022 al lugar de los hechos, con el fin de varificar
la problematica en el humedal del barrio Gaitan en el Municiplo de Pusrta Carrefia

Uue, de |a visita realiza ol 31 de mayo de 2022 se emite Concepto Técnico de indagacidn
preliminar N° 600.8.2.22.0219 de fecha 8 de agosto de 2022,

Que, medianie Auto N* 600.8.23.0194 de fecha 10 de mayo de 2023, "Por medio del cual se
dispone la apertura de una investigacidn administrativa de cardcter ambiental” (Notificado mediante
correo electranico el dla 19 de maya de 2023))

Que, mediante Auto N° 600.6.24.0509 del 28 de noviembre de 2024 “Por madic del cusl 58
formulan cargos dentro de wn proceso sancionaloric ambiental” en contra de! MUNICIFIO DE
PUERTO CARRENO con identificacian tributana N* 822 000 305-3. [Matificada el 27 de marzo de
2025)

Que, mediante Auto N* 600.6.25.0322 del 23 de mayo de 2025 "Por medio dal cual se abre gtapa
probatoria” (Notficade el 10 de julio de 2025) {Netificade personalmente del 10 de julia de 2025)

Que, mediante Aute No 600.6.25.0515 de fecha 18 de agosto de 2025, ‘Por medio del cual se da
traslado para alegatos de conclusian”. (Notificado medrante comrea electrdnico el dia 25 de marzo de
2028)

Que, mediante memorando No 800.26.0367 de fecha 03 de junio de 2026, solicitud de tasacian de
multa en confra de del MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO con identificacion tributara N
8§62.099,305-3

Que. mediante Concepto Técmico No 600.8 2 26,0185 de fecha 10 de junio de 2026, proceso
sancionatorio contra &l MUNICIPIO DE PUERTO CARRENOQ con identificacitn tributaria N°
892 099 308-3, 3

Que, mediante mamaorando Mo 600.26 0378 de fecha 11 de junio de 2028 se rermite concapto tacnica
en ¢antra el MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO con identificacian tributaria N* 892 000 3083,

lll. APERTURA DE INVESTIGACION

La Dereccion Territorial de i Corporacian Autdnama Regional de la Orinoguia CORPORINOGUIA
Subsede La Primavera por medio del Auto Mo, B00.5.20.0184 de fecha 10 de maye da 2023, resolvia
dar inicio 8 una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE
PUERTO CARRENO con identificacion tributaria N* 832 099 305-3
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En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
sontradiceson y defensa que ke asisten al presunto infractor, se ordend realizar ta nobficacidn de dicho
acto admimistralive

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personaimente, el dia 19 da mayo 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 56 de 1a Ley 2080 de 2021,

V. FORMULACION DE CARGOS

La Direccion Territoral de la Carporacién Autdnoma Regional de la Onnequia CORPORINGQUIA
Subsede La Primavera 3 travas dal Aulo Mo 6006 24 0509 de fecha 28 de noviembee dal 2024,

resalvid formular cargos en contra del MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO con identificacion
tributaria N* 892 089.305-3, en los siguientes terminos:

CARGO PRIMERO: For e incumplimiente del articulo 2.2.3.2.20.5 Prohibicion de verter sin
tratamiento previo, 3¢ prohibe verer, sin halamisnto. residuos sdiidos, iguidas 0 gaseasos, que
puedan contaminar ¢ eufroficarlas aguas causer daflo o poner en peligro a saiud humana o el
normal desamolio de la fora o fauna, o impedir v obstaculizar sy empléo pare olros Us0s

En aras de garantizar el principie constitucional del debide precese, asl come log derechos da
cantradiceian v defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de dicho
acio administrativo

En efecto, l anteriar acte administrativo fus notificada personaimente el dia 27 de marzo de 2023,
de confarmidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67, 68 63y siguientes de la ley 1437
de 2011

V. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispueste en el paragralo del articulo 17 de la Ley 1333 de 2000, medificado por
&l articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el pardgrafo 1° del articule 5° de la misma
ley, modificado por el articulo &° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume |a culpa
o dels del infractor y que le corresponde @ aquél a través de los medws probatorios legakes,
desvirtuar dicha presuncion

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene la constiucion polltica de nusstro pals, toda vaz
gue es la manifestacién del ius puniend) en cabeza dal Estado desarroflada en virtud de los articulos
78 v B9 de la Canta Fundamental, los cuales garantizan la legimicad del derecho 3 gozar d& un
ambiente sano, sl debar de prevenic y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, y en
cansecuencia de Imponer las sancones a que haya lugar

Al respecto del debido procesc y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, a Corte Constitucional a través de la
Sentencia G- 585 de 2010, expresd lo sigulente:

“los pardgrafos devnandadas no esfablecen una ‘presuncicn de responsabilidad “si no de “culpa” o
“dofo” del infractor ambiental Quisre elio declr que las aularidades ambientales deben verficar I
courtencia de la conducta, si es constitutiva de infraccin @mbiental o si s ha actuado al amparo de
una causal eximente de responsabiidad (art 17, Ley 1 333 de 2008). Han de realizar fodas qquaﬂas
aclusciones necasanss y petinentes para deferminar con certeza los hechos constitulivos de
infraccidn y complementar los efemenios probatorios {art 22, Ley 1333 de 2009},

Prasuncitn legal -lurs fankim- admiten prueba en contrane, san "hechos o Stuaciones que, en u.l.rw::l
g Ja lay, debon SupOnerse Como Ceas Sempre que S¢ demussiren geferminadas circunsianceas a
heshos refevanies”

i3 congagracion de presunciones legales no casconoce, an principio, el derecho af debido proceso.

Eata Corporacion considers que |8 prasuncion iogal establecids y la consecuarile inversan de e
cargs de la prugba no descongcen gl pringipia de presuncidn de INOCencia

No se pasa, entonces, inmediatamente 8 la sapcién sin la comprobacidn del comparfamiento
reprochable. La presuncion exishe solamente en &l dmbita die ls culpa o el dolo, por lo que no excluys
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& fa adminstracion de los deberes establecidos en cuanto a (3 axisiencia de 1o infraccitn ambiental
¥ o impide desvirtuarle por el mismo infractor a fravés de los medios probatorias legales

La presuncion legal puede recaer sobre 13 viclacion de las normas ambientales v af dafo al medio
amiianta. Comesponde al presunto infractor probar que aclut an forma diligente o prudente y sin af
@nima da infringic las disposiciones generadoras de prohibiciones, condicionas ¥ obligacionss
ambignfales, a pesar de las dificultades que en cieras evenfos pueda presentar su demasiracion

Conforme a fo antenicr, la presuncidn general consagrada en las normas legales objetadas hene un
fin constitucionalimente vaiido come lo s la efechive proleccidn del ambiente sanc para ls
consenvacidn de fa humaridad. Con ello se faeilits 8 imposicidn de medidas de cardcter caulelar o
praventivo respeclo a comparfamientos en los cuales iz prueba del elementc subjstivo resulla de
aiflcil consecucion para el Estads, méxime atendiendo el nesge que representa of guehacer respecio
al ambente sana, que permite supaner una falta al deber de diligencia en las personas

Ademas, el articulo 8° de fa Ley 1333, establace los eximentes de responsabiidad, como san 1 jos
aventos de fuerza mayor o caso fortulo, de conformidad con ia dafinieidn de los mismos contenids
en la Ley 35 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acta ferrorista’. Da lgual mode, & articuio
8 contempla las causales de cesacidn del! procedimiento en mafera ambiantal “musre del
invesfigado cuando en una persona nafural, 2 inexistencia del hecha iMvesiigaca, 3 que la canduaia
mvesfigada no se imputable al presunto infractor, 4 gue la actividad sste legaimente amparada wo
autonzada”

- 8f regimen sancionatono ambiental prevé lodas las garanlias constitucionales, faciftands el pisna
gyercicio de ios derechos &l presunto infractar, al canfemplar las efapas procesales, os iérminns, las
medidas prevenlivas, las sanciones, los recursos, 183 auloridadss competentes, la obligacidn de ia
autoridad ambients! de venficar los hechos constifutivos de Ja infraceidn, con el despilegue de
ailigencias administrativas necesanas y parinentes (art. 22 Ley 1333 de 2008), por io que encusntra
evidenie gl respeto al debido proceso en fa totalidad oo sus etapas”

Se advierte que os argumentos esgrimidos por i3 Corte Constitucional buscan determinar cual es el
alcance de la prasunciin de culpa o dolo en materia sancionaioria amblental, ko que a su vez parmite
trazar a dialectica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatono ambiental despuds de la
formulacidn de cargos,

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
modificado por e articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractar es quien tiene la
disponibilidad procesal de presentar su defensa. principalmente 2 través de |os siguientes
argumantos yio macanismas an $us descanyos.

* Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos gue aporte o solicie
dentro dal termino legal establesids, justificando gue son pertinentes, conducentes y dtiles;
gue no obrd por su culpa, ni con dolo. De &sa manera se destruye en companents subjstivo
de 1a responsabilidad y no es procedente declarario responsabls.

« Demostrar que la conducta se adecus & alguna de las causales eximentes de
responsabiidad administrativa de caracter ambiental previstas en e articulo 8° de ia Ley
1333 de 2008, es decir, que la causa eficients del resultado lesvo fue la fuerza mayor, &l
casc fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye &l
vineulo causal entre la conducta del presunta infracior y &l resultado lesivo, por lo que habria
lugar & exonerarlo de responsabilidad,

" Demestrar qua los hechos $& adecuan a glguna causal de cesacidn de procedimesnta
previstas en ef articula 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de 1a ley 2387
de 2024, ¥ por ende no habrla lugar a formular cargos. estas san: muerte del investigado
cuando es una persona natural o liguidacidn definitiva de |a persona juridica, que el hecho
investigade no sea consbiutivo de infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractar o que |a actividad este legalmante amparada y/o autorizada.

« Demastrar gque si bien existid [a conducts existié esta no es constitutiva de infraceitn
ambigntal.

Por su parte, el artieula 25 ibidem, indica gue dentro de las diez (10) dias nabiles siguienies a la
notificacion del plego da cargos al presunto infracior, directamente o mediante apoderado
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debidaments constituide, podra presentar descargos por escrito y solictar 1a prachica de [as prusbas
gue estime pertinenies ¥y gua sean condusentes.

No obstante, de conformidad con ko anterior & MUMICIPIO DE PUERTO CARREND con
dentificacidn tributaria N 8§52 099 305-3, NO presentd descargos, documenio o material probatorio
algunc que confrovierta los cargos endigados, que desvirtué el componente subjetivo de la
responsabilidad, o que compruebe la exstencia v aplicabilidad de alguna (s) de las causales Ge
sxaneracitn de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2008.

Vl. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2003 sefala el Wrmino otorgado para la practica de las pruebas
solicitedas par el investgado o aguellas decretadas de oficio; an concordancia con el ariculo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de dilgencias
administrativas como vistas técnicas, toma de muestras, examenas de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuasiones que aslime Necesanas y periinentes para delsrmanas
ean certeza los hechos constitutves de infraccion v completar los slamentos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto Mo, 800.6.25.0322 de fecha 23 de mayo de 2023, esta Direccion
dispusa e proceso a termino probatono en los terminos del articule 26 de la Ley 1323 de 2004, ¥
ordend tener coma prueba los siguientes medios documentales:

Prushas documentales por parte de Gorporinoguia:

1. Mamorando PR-2022-0646 del 24 de mayo de 202
2. Concepto thenico de visita de varificacion Mo, 600,82 22 (218 dei 08 de |uno de 2022,
3. Demas documentos dal expediente No, 600.32.7 230020

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Direceian Territonsl de la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la Crincguia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera par medio de! Aute No. G00.6.25.0515 del 19 de agosto de 2025, corrid
raslado pera que el MUNICIPIC DE PUERTO CARRENO con identificacion tributaria N
892 089 305-3, presantara alegatos de conslusion,

El anterior acto gue fue notificado mediante correa electronico el dia 25 de marze de 2026, de
conformidad con las disposicionas contenidas en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011,

No obstante, pese a estar debidamenté notificade, el MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO con
dentificacién fributaria N° B82 099 305-3, presuntamente infractor, no presento armumanta, ni
material probatonio para controvertir el cargo formulado dentro de esta investigacion,

Cue mediante Conceplo Técnico Mo 600.8.2.22 0218 del 0B de agosto de 2022, emitido como
cansacusncia de la visita en atencién a queja por contaminacien con residuos salidos e invasiones
an un ecosistema de humedal ubicade en el barrio Gaitan, dal casco urbano del municipio de Pusrto
Carrefio, Departamenta de Vichada, como analisis de la informacian contenida en el expediente No
800,32 7.23.0020; del cual se exirae ia siguente informacian:

SITUACION ENCONTRADA

Que el dia 31 de mayo de 2022 se realizo visita an atencicn a gueja por contaminacion con residuos
=alidos & invasiones en un ecosistema de humedal ubicada & el barrio Gaitan, del casco urbano del
municipio de Puerto Carrefio, Departamento de Vichada, donde se observd un cuerpo hidnco
sfectade por el vertimento de residuos solides y sguas residusles domesticas sin tratar un cuerpd
hidrico suparficial, sobre las coordenadas gecgraficas DATUM WGSE4

CONCEPTO TECNICO No 600.8.2.22.0219 DE FECHA 08 DE JUNIC DE 2022

En cumplimienta de o ordenada en i3 Indagacian Prelimingr N*600 13, 1.92.0023 dal 24 de mayo del
2022 se realizd visita féenica el dia 31 de mayo del 2022 al ecosistema de humedal ubicado JL_rn_!ﬂ
al Barmo "Gaildan” en &l muUmcie de Puerto Carrefio, departamenio del Vichada Durante la visita
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léenica se conld con ia presencia del Ingeniero Manue! Azabache Luna. profasional aspeciahzado
de la Dedensoria del Pueblo, enfidad que colocd fa queia, En ef lugar se obsenvd un cuerps hidnco
supeficial rodeado de un paisaje de afloramiantos MOCOS0s ) vegelaciin casmaofta, el espejo de agua
=g @ncuentre cubierto por buchan oe agua (Eichharnia crassipas) y Und capa de una Susiancia verde,
sspasa y fragmentada, probablements algas relacionadas con procesos de eufrofizacion. Se observa
ia acumulacion de residuos solidos en un punio uhicado sobre las coordenadas gecgralicas DA TLIM
WGSE46°11'6.92°N, 67728'33.9070, '

Sobre las rocas s¢ whican aproximadaments 14 viviendas constriidas en malenales piasficos,
parades y locha de zing, 1as cuales realizan vertimianios liquidos presuntamente de ongen domesico
los cuales Megan par gravedad &l cuerpo hidrico superficial. Segin vecinas del sector, &f senvicia de
recoleccitn de residuos se presta dos weces por sermana en wn punta ubicados & dos cuadras del
lugar, dado que af vehicwlo no ingresa hasta el lugar de aceeso a las wiwendas.

Al varificar la delimitacidn del suelo urbanc descrta en el Acuerdo N'013 de Julic 07 del 2003, "Par
medio del cual s& adopta ol Esquema de Omdenamienfo Terrfonal Municipal se clasfican y
determinan usos del suelo v se establecen los sislemas estrociurales’, gl lugar de la queja perfensce
al siedo urhano, por fo tanta, de scuerdo con el arficufo 5 de fa Lay 142 de 1994, as compelencia de
fas mumnicipios "Asegurar gue se presten 8 sus hebianles oo manera eficienle, 08 senicos
domiciliaras de aceeducta, alcantanillade, asso, energls elacinica y telafonia pabiica conmulada, por
emoresas do sanvicros piblicos de caracter oficial, privade o mixio, o directamente porf fa
admnistracion central del respectivo mimicipio .. )", es decir, a5 responsabiidad de la alcaldia
garantizar la prestacidn dal senacio pablico de aseo y alcantanilade de manera eficients en &l lugar
de la queja. Por io tanto, les omisiones administralivas por parte de fa Alcaidia Municipal ganeran un
fncumplimiento a lo estipulado én el ARTICULD 2.2.3.2.20.5 del Decrefo 1076 dal 2015, an &f cual
g& establece que f...) 5o prohibe varler, sin ratamianio, residuos solcas, Iquidos 0 gaseasos, qie
puadan contaminar ¢ eutrofizar 185 aguas, causar dafio o poner en petigro la salud humana o @l
normal desamrollo de fa flora o fauna, o impedir ¢ obslacilizer su emplec para ofros vsos”

Dabido & lo anterior, se proceds a desamoliar los ftems listados en &l articolo segundo de la
Indagacitn prelimingr N°600 131220023 del 24 de mayp del 2022 ocomo 52 muesira a
continuacion:

&) Estabiecer respacio del drea presuntaments afeclada por la problemalica ambental, su
ubicacidn gecrreferanciada y la achividad realizada por & presunio responsable de la mama

£ cuerpo hidrico afectado por el verfimiento de residuos solides ¥ aguas residuales demesiicas
sin frafar 8 un cusrpo hidaco supenicial, sobre las coordenadas geograficas DATUM WGESE4:
&' 118 92N, 87°28'32. 9070, Tentendo en cugnla gue el drea perlenece al casco urbano del
municipio de Puarfo Carafio, 63 msponsabiidad del municipio asegurar ia prestacidn eficients
de los senvicios de acueducio y asea fentre olfas senicios esanciales), seqin el arficwie S.da g
Ley 142 de 1954,

b) Establacer si la actividad reslizads an este area esfd autonzeds ambentalmente por
CORPORINOQUIA, bajo un Permisa o Autorzacidn o par intermedio de un instrumento de
Manejo y Control amblental, en caso tal, determingr an gque lErmings y condicionss Bonices
sg fevid & cabo dicha infarvencidn

La administracion municipal no cuerta con af permise, awlanzacianr, Neancls ambiental, para
reaiizar fa dizspasicion de residuas sdiidos en gl lugar i para la realizacidn oe verimignfos de
aguas residuales a fuentes de agua. Dw acusndo con o ARTICULD 2.23.2.20 5 del Decrelo

1078 del 2015, s& prohlbe veder residuos 80lidos y aguas residuales sin fralar & los cuerpos
higircos

c)  Oslermingr gué fipo de afsclacion amiiantal se prasartd an ef area desorila por el guejosa.

Tenlendo en cuente gue duranie la visita se evidencio & verlmiento de residuos s6iEd0s
(pldsticos, bolellas, pagueles y bolsas) y eguss residuales sin frafar, ¥ Que No e cuenia can 1as
instrumentos para realizar la medicion de pardmetras fisicoguimicos que permitan coantificar la
afectacian, se realizd la valoracion del nesge de afectacion ambiental. & parfir del anallsis se

SEDE PRINCIPAL YOPAL ? Carrera 21 Mo, 18-3TL PEY |E08) 5324 58 39 - 310 A8 &1 37
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delerming que las omisiones por parte de fa@ alcaidia generan un nesgo pofencial de
canfaminacion del fecurso hidnco y ia alferacion de fas dindmicas ecoldgicas del 4rea afectada,
oebids & ia presencia de agentes Dioidgicos (microorgamismos, bactonas, wirus, protozoos), al
igiral gue micro plasticos. residuos farrosas y matera orgdnics s cusl, los cusles 3l acumularss,
generan un amhenle anasrobio proficio para ls profiferacian de bactenas sulfato-reducioras que
oegradan la materfa arganica emitiendo gases organicas, INOMganicos ¥ vapores, miacionados
o o5 olores ofensivas, de igeal forma, & verimiento de aguas residuales no fratadas puade
generar un foco de confamingcidn y riesgo socicambiental, afectanda la salud humana y los
recirsos naturales

ol Celerminar segun os pardmetros establecidos en el Decrete 1076 de 2015, libro 2, Parte 2,
Tituto 10, Seccidn 2, articule 22,13 1.2.1, ¥ Resolucidn N*2086 de 2010 io siginente

=

Beneficio ilicito (B); Consizste en la ganancia gue obbene of infractor, puede esfar
conshituido por los ingresos directes v costos evitedos o ahorros oe refraso. En aste
caga, &l baneficio Mcio correspende & las coslos evitados por la solicitud del permiso
de verfimiamnto de ARD al agua. Para &f edlowlo dei beneficio ilcite sélo e tendrd an
cuaitla el costo de framiar &f permiso de vertimientos de ARD al agua calculado &
partir de la Resclucion N*500.26.22.0586 de! 09 de mayo def 2022

Factor de temporalidad (a): Eafte factor hace referencia al tempo en ef cual ez
ilevadsa a cabo la actividad debido a que no S8 Yene cerfaza de cudnda se esfablecid
& asenfamienta humane en ef lugar, de acuerdo con o definido en la Metodologia
para gl calcwlo oe muitas, .. ) En sguelios casos an dande Ja Aulordad Ambianta)
no pueda deferminar fa fecha de micio y finalizacidn del hecho Weita, e factor de
fermporalidad fomard & valor de 7, indicanca que & hecho sucedid de manera
instantdnea”, par lo tanto, of faclor de fermporalidad seria de UNO (1)

Grada de afectacion ambiental yo a:wafunnfdn oel mesgo (i)

Fara la valoracidn por “Rlesgo” se sigeid 1o reglamenfacta an b Resolucion 2086 del 25 de
cofubre de 2010, (metedologlz para la tasacion de multas, numeral 17, articuio 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2000 expedids por &l Ministerio de Ambignte, Vivienda y Desarrolio
Temiforial aclualmente Minisleno de Amblente p Desammollo Sostenible), para 1o cugl 58
GsUMe L escenana an el gus 58 materalizan los riesgos par las amysioneas administrativas,
resolvigndose lo siguiante:

Tabla 1. Resuitados de la valoracion del Rigsgo (1) a partic de ia importancia de fa afectacion

(i}, magnitud patencial de ia afeclaciin (m) y fa probabiidad de ocurrencia (a)

ACTIVIDAD Parametros

Que BIENES DE o e ot :

GENERA PROTECCION AGENTES DE PELIGROD ; = o :
AFECTACION

Varfimenio de

resiclos

solas ¥ Wirus, baclarias, | 14

liquides  sin | A.2 AGUA protozcos, hangos en as 35 |04 |14
trafar a uf| ARD "Leve

cuarpo hidrico

superficial |

) |
Fuenla. Corparinoguia, 2022

Cireunstancias agravantes y atenuantes (A} Las circunstancias atenuantss
agravantes son factores que estan asociados al comportamisnto del infractor, &l
gracdo de afectacion del medio ambiente o dal drea, de scuerdd con Su impartancia
ecolégica o al valor de fa especie afectada, las cuales se encueniran sofialadas de
manera taxativa an los arficulos 6 y 7 de fa Ley 1333 dal 21 de julic del 2009. En
asle caso no se identficaron cincinsiancias agravanies o atenvantes

Costos asociados (Caj; Corresponden 8 erogaciones en las cuales NcuiTe la
autoridad ambiental durante &l proceso sancionatoria i que son responsabiitad del

i%

=,

Mit 3330005830
Y corporinaquia.gov.co

0000
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infractor, &n este caso, no hay coslos asociades, ya que es funcidn de CorponnagLila
atender la queja en ejercicio de la funcidn policiva que establece la Ley 1333 de
2008

» Capacidad socloecondmica del infractor (Cs): Al consulfar la paging de la
cardraloria, el municipio de Puerts Carrefio pertensece a ia SEXTA CATEGORIA. de
acuerdo con 1as categorias presentadas en ie Ley 617 del 2000, Por lo tanto, como
faclor panderador de fa capacidad de pago 86 la asigna un valor de CERD PUNTD
CUATRO (0.4).

e} Identificar & individualizar plenaments al o a los responsables de la conducta canslitutiva de
la infraccidn ambigntal.

Tabia 2 [dentificacion del presunto infractor

Informacion de los | PRESUNTO INFRACTOR

_ presunfos infractores | Alcaldia del municipio de Puerte Carrefio
Identificacidn 89209305-3 =

Teléfono 3112195114 ) —
Correo elecirdnico contactenos@puenocarreno-vichada. gov.co N
Diraceidn de notificacion 53::; 9 N* 18 — &7, bamio El Centro, Puerfo Carrefio,

Fuanle: Carponnogiia, 2022
f¥ Presentar registro fotografico de 1 wisifa Momica.

Se presenta en el numeral 3 1 Ragistro falografico del presenle concepto téonica.

gl Imponer an la visita de campo 1a Medida Prevenliva gue se estims perinente, s hay lugar a
ella. segun jos insamiantos conltenidos en el ariculo 15 de la Ley 1333 de 2009,

WO se Impone medida preventiva duranie fa wvisita Menica debido a gue Ios verimientas
provienen de varias viviendss ublcadas en el drea y que no se encantraron individuos
arryando residuos en Ragrancia

kY Recopilar las demas pruebas que ef profesional. conforme a Sus conocimientos Mcnicos
cansidere oportunas, conducantes y pertinantas para e desarrolic de sals invesligacion de

dcuerdo con las circunstancias de fiempo, modo y lugar de la octrrencia de fa conducts
cansiifutiva de l8 infraceidn ambienial,

No se realizaron pruebas adicionales al registro documental de (s visits, registre fotografico
¥ levantamiento de coordenacas.

Vill. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propledad privada la funcidn ecolégica inherente y el articuia B0 advierte
sabre la obligacion del Estado de planificar &l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
¥ con elle garantizar el desarrollo sostenible, su consenvacion, restauracion o sustitucion, ademas,
fa administracion deberad prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger |os
recursns cullurales y naturales del pals y velar por |a conservacion de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta Paiitica advierte que excepcionalmenta la ey podrd atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administiativas

La Corte Conslitucional se ha referido en varias cporiunidades al cardcler ambientalista de Ia
Constitucion de 1321, llegando inclusc a afirmar la existencia de una “Constitucian Ecolégica’

Asi.an Sentencia C-525 da 1098, se pronuncld dickenda:

‘La Constitucion de 1881 fiene un amplio y significative contenido ambientalista, que refigja Ia
preocupacian del constituyente de reqular, a nivel constitucional, lo relaliva a la conservacion ¥
presenvacitn de los recursos palurales rencvables y no refiovablas en nuestro peis, & menas an la
esancial, Por gilo puede hablarse, con razdn, de una *Conatitucion ecoldgica” En efects, a partir de
185 normas constiuclonales consagradas en los artfcules 8 75, B0 95 numeral 8 268 277 ordinal
4°. 333, 334 y 366, enire olfras. es posible afirmar que el Conshluyente kive une especial

_ SEDE PRINCIPAL YOPAL ? Carrera 23 Wa 18718 PBY (G0B) &34 59 3% - 110 818 &1 37
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prEQcUpacitn por la defensa y conservacian del amiventa y la proteccidn de 108 bisnss ) NQUE2Es
ecoldgicos y naturales necesaros para un desamolio sosfenible. Asl. &l amblenfe sano &s
cun,::;lﬂmdl:- como uh derecho de rango canstlucional, & la par que como un asunto de inferss
generall

Dentro de los articulos de la Constitucién con un alto contenide ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79. Da acuerdo con & articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuenira obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y &n esa medida a proteger [as riguezas naturales de i
Macian La proteccian del ambiente es una cbligacion tanto ded Estado como de [as personasl,

En eoncluskan, el cancepta de proteccian al medio amblente irradia la Constitucion en su tetalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes, Por un lado, |a proteccién al medic ambiente se constiluye
en un principic que atraviesa toda la Constitucian, gue nge |a acluacion dal Estado en todos los
campos. Adicionalmente, |a nocian de proteccién al medio ambiente se consttuye en un derecho
que las personas pusden hacer valer scudiendo diferentes mecanismos judiciales, iguaiments
consagrados en la Consblucién. Finalmente, del concepto de protecciin al medio ambienta se
dervan obligaciones tanto para Estado -entendiendo incluidas a todas las autoridades, coma para
los particulares, Imponiéndole a ésta unes "deberes calificados de proteccion™ y a éstos (MHmos
ciertas obligaciones gue se derivan de la funcion ecaoldgica de |a propiedad y de los deberes
generalas del ciudadano consagrados en la Constitucion

El medio amblante, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-338 del 7 de mayo 2002
Magistrado Ponante: Dr. Jaime Araujo Rentesia

‘(.. 1 2 Derecho a un media ambiente sanc: Construcckdn conjunta del Eslado y da los ciudadancs.

En la Constitucian de 1991 la defensa de los recurscs nalurales y medio ambiente sano &s unc de
sius principales abjefives (articulos 8°% T9 y 80 de la Constitucion), £oma quiera que ef rlesgo & cual
fAas enfrentamos no s proplamente of de la desfruccion del pisnsta sino ol de fa vida como Ia
conocemas. Ef planeta vivird con esta o con ofra biosfera dentro del pequefo pardniesis bioldgico
gue representa la vida humana en su exislencia de millonss de afios, mienlras que con nuesira
estullicia s/ se destruye la biosiera gue ha parmitido nacer ¥ desarroliarse 4 NUesira espelis eSlamas
candengndonos @ la pérdida de nuestra calidad de wvida, |a de nussims dascandientés ¥
eventuaimente a la desapancién da fa aspecie humana.

Desde asta perspectiva la Corfe ha recohocido & cardcter ecoldgico de fa Carla da 1931, el taianle
fundamantai del derecho ai medio ambients sanc ¥ su conexidad con ef derecho fundamental & la
vida farticuio 11)4, que impone deberes corelalivos al Estado y a los habltantes del teritorc
nacianal

Nuestra Constiuckin proves una combinacicn de abligactones del Estado y de los cludsdanas jumo
g un derecho individual (artictios 8 95 numeral 8 y 364). Es asi L0mo 58 advierte un enfoque que
abarda fa cuestian amblenial desde los punlos de wafa éneo, econdmico y juridico; Desde el plana
alico s constriye un principls biomélice que considera gl hombrg como parte de la naluwraleza.
clorgdndoles a ambos valores. Desds gl plano econdmico, el sishema productiva ya no puede exirasl
recursos 1 producir desechas iimitadements, deblende Sujetarss al inferés social, al ambiente y &l
patrimonio cultural de Ja necion; encuenira, ademds. comp limites el bien comun y la direccion
general a cargo del Esfads (articiios 333 y 334). En &l plano jurldico &l Devecho y el Estada o
satamente deben proteger 13 dignidad y la libertad del hombre frente & ofros hombres, sino ame fa
amenaza que representa la explolacion el agotamienio de los recursos naturales; pars o cual
dahen elaborar nuevas valores, normas, teenicas jurldicas y prinGioios danda prime la lutela os
valoras colastivos frente g valores individuales (articulos 67 inciso 2, 70, B8 98 numeral 8]

Acenca de las debares det Estado, la jurisprudencia de esta Cerparacian ha manifestaco:

"Mianfras par una parte se reconece af media ambients sano coma un derecho del cual son tituiares
focas lag personas ~quisnas @ su vez estan lagitimadas para participar en 1as decisionas gue puedan
afectario y deben colabarar en si canservacian-, por i ofra se e impone &l Estado los deberes
comralativos de: 1) profeger su diversidad @ integridad, 2) salvaguardar 135 rquezas nafurales de la
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Macikdn, 3 conserval las Sreas de especial imporfancia ecoldgica, 4) fomenlar la educacidn
ambiental, 5 planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para asl gerantizar
su dezarclo sostenible, su conservacidn, reslauraciin o sustiucion, B pravenir y conlralar Ios
factores de deferioro ambientsl, 7] imponer las sanciones legalas ¥ exigir la reparacian de Ios dafics
causados &l ambianle ¥ 8) cooperar con afras nacionas an le profeccidn de as acosisfemas sitvados
gn las zonas de frontera."s

En sinlesis, fa Consfitucidn de 1981 impans pé.ra g! Esfado la necasidad de asaegurar las condiciones
gue permilan & las personas gozar del derecho a un medio ambienie sanoc y promover Ia
participacion da ks habitantes a fraves del establecimrento oo deberes faficwlo 95-8). acciones
pubklicas {articulo B8} y un cierto Aumero.de garanifas individisaies farticitas 17, 49 incisas Ty & &7
fncisg 2 330 numeral 5 £ )7

Que el articulo 209 Canstitucional a [etra seguida refiere. “La funcidn administrativa esfd al senvicio
de los infereses generales y se desamolla con fundamenio en los principias de iguaidad, moraiidad,
eficacia, economia, celeridad, Jmparciafidad ¥ publicidad mediante fa descenfralizacikin. la
delagacidn v la desconcaniracidn de funciones. Las auntoridades adrmmsiralivas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuade cumplimiento de los fines del Esfado. La adminsirecion publica, en
todos sus Grdenes, tendré un confrol INterna que 5& ejercerd an oS Mrmimos gue sedale la fey.”

IX. FUNDAMENTOS LEGALES

Qus, en complamenta del marco constitucional, ya existia en la legslacién nacional el Decreta 2811
de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables v de Proleccion &l Medio Ambiente, que otorga
al madio ambsenta o rango da patrimonic comin, & impone al Estado y a los particulares el deber
de participar en suU preservacian y manejo par ser de ulilidad pibica e interés nacional

Qe o articulo 2° de la referida norma, establece que ef Codigo MNacional de Recursos Maturales sa
funda en gl principio del paiimonio comdan de la humanided, elevanda e medio ambiente 2 rango de
darecho colectiva fundamental, con el fin de garantizar ta supeniivencia v @l desarrollo econdmico ¥
social de oz pueblos, lo que demuestra |8 imporiancia que rewiste la conservacion v cuidado de éste

El articulo 180 sjusderm. sefiala coma deber de todos los habitantes de @ Republica, colaborar con
las avicridades en la conservacion ¥ en el manegjo adecuads de los sualos, ademdas. advierta que las
parsanas que realicen aclividades agricolas, pecuarnias, forestales o de infrasstructura, gue afectan

Ios suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion gque se
determiren.

A su vaz, la Ley 98 de 1893 asigna a las Cofporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sehaladas en los numerales 2 v 17 del articule 31, gue a la letra dicen

Anticulo 3. Las Carporaciones Awldnomas Regionalas ejarcerdn las siguientes funciones

£ Ejercer la funcidn de méxima auioridad ambiental en &l drea de su jurisdicoisn, de aouerda con
a5 normas de caracler stpenar y covforme & Ios critenos ¥ direcinces razadas por & Minstero da
Madia Ambiante.

17, Imponer y gjecutar a pravencion y sin peruicio de las compatencias alrbuidas por la ey a olras
autondadas, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a
las marmas oe profeccidn ambiontal y de manafo. de rcursoes nalurales randvablas ¥ axigic con
swecion & las reguiacionas perfinentes, la reparacicn oe los dafas caussoas,

e, entre atros aspectos, e Tulo Xl de esa miema ndrmatividad, sefals el tipo de medidas
preventivas ¥ [as sanciones a mpaner al infractor de normas sobre proteccsin amblandal o sobre
mangjo y aprovechamienio da recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que |a
impasicion de muitas no exima al infracior de la sjecucicn de obras o medidas ordenadas por la
autaridad ambéantal responsable del control, ni la obligackin de restaurar el medio ambiente

Conforme con fo anterior, esta claramenie establecido que, tratdndose del medio ambiente, e dabar
del Estade v de s particulares ob=arvar todas v cada una de las normas que buscan el correcto uso
¥ apravechamienia de |os recursos naturales repovables, esto con el fin de presarvar el medic
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arnbiente, el desconacimiento de estos precaptos pone en paligro un derecho fundamental que deba
ger protegido medianie la aplicacidn de las respectvas sanciones por parte de las autoridades
ambientales

Que 3 su ver, |a Ley 1333 de 2000, a fravés de la cual se regula @ procedimients sancionatorio
ambiental, en el articulo 1% modificado por o articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que |a
titularidad de la potestad sancionatona en esa materia esta a cargo del Estado a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, | Auloridad Nacional de Licencias Amblentales, las
Corporaciones Autdénomas Regionales. las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a8 que se refiere el amiculo 55 y 66 de la Ley 99 de 1883, los
establecimentos plblicos ambientales a que se refiers al articula 13 de la Lay 768 de 2002 v Pargues
MNacionales Maturales de Codombia. de conformidad con las competencias establecidas por la ley v
los regiamentos:

Que, en los terminos del paragrafe de ese articulo. en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5", modificado por el articula £° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, 52 presume |8 culpa
o dolo del infracter, quien tendra a su cargo desviruarla

Qe an el articule 5° de |a refenda norma, e considera Infraccidn en matera ambental toda accidn
U amésién gue constituva viclackin de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, én la Ley 89 de 1953, an la Lay 185 de 19894, las demas
normas ambientalas vigenies y en s actos administrativos con contenidn ambiental expedidos por
la autoridad ambiental compalente; asi como también, la comision ce un dano al medio ambients,
con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil extracontractual estableces
el Codigo Civil v la legislacidn complemeniaria, @ saber: El dafo, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos, Cuando estos elementcs se& configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho an materia civil .

Que of articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, establace gue al proceso sancionatono se iniciard
madiante aclo administrativa motivado v 58 adelantara de oficio, 8 peticion da parta o come
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los
hechos u omisionas constiutivas de infraccién a las normas amblentales.

Clue de confarmidad con 1o precepluado en el artieulo 27, modificado por el articulo 9 de |a Ley 2387
de 2024, dentro de los occhenta (B0) dlas siguentes al vencimiento del término para presentas
descargos o alegatos de conclusién, segdn 2ea &l caso, |a autoridad amblental mediante acto
administrativo motivado, declarard la responsabilidad del Infractor & impondré las sanciones y kes
madidas de Cormeccicn y de compensacion a kas que haya lugar para ka reparackn del dafic causado
si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar & declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental
excnerard a los presuntos infractores, mediznie acto admimistrativo motvado

A u vez &l articulo 40 de la misma normatividad, modificade por &l articulo 17 de la Ley 2357 de
2024, regula lo correspandiants a las clases de sanciones {principales o accesonas) a imponer al
responsable de cometar la Infraccicn ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantas
(articulo 7°), los atenuantes (articule B°), los eximentes de responsabilidad {articulo 8%) v las causales
de cesacién oe procedimients (articula 2°), ademés de |a atectacitn al madio ambiente.

Cue la sancion adminisfrativs, en materia ambiental, tene funcion preventiva, correctiva vy
compensatoria, asi o establece el articulo 4° da la Ley 1333 de 2009,

En el estado que sa encuentra ef presente tramite e& de poner de presente lo previsto pur_la Lewy
1353 de 2009 en =l articulo 27 modihicado por el articulo 9 de la Ley 2357 de 2024, y siguientes,

asi

ARTICULO 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion, Dentro de fos ocheata (80) dlas
siguientes al vancimienfo del lérmina para presantar l:fﬂ-scgrg-:ls o alegalos e conclsion, ﬁmﬂrr]r ;ﬂazl
al caso. la autondad amblental mediants acto garmnstaino mm.mjadu. peciararad la responsa

del infractor e impondrd las sanciones y las medidas de Comecoidn ¥ de compensaciin @ las que
haya lugar para Ja reparacion del dafo causada sl firere &l caso, En caso dalqua na horg lugar r;
deciarar fa responsabiidad. la autondad ambiental gxonorard a fos presunfos infrachores, median

acio adminisirative rmolivacds.
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PARAGRAFO. 5i la decisitn excede este periodo de fiempo, la awloridad debers informar a la
Procuradurs General de fa Nacian

(Modificado por el articula 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 28, Notificacidn, El acto administrative que ponga fin a un process sancionpaloro
ambiental deberd sar nolificado al inferesado v & los farceros intervinientes dabidaments recanocidos
an los términos y condiciones seflalados en el Cadigo Contencioso Admiristrativo

Nola: (Codige Confencioso derogado por ef arlfcwla 309 de fa Ley 1437 de 2011 Ver Le p 1437 de
20711)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que pangs fin a un proceso sancionalona ambiardal
serd publicado de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 71 de Ja Ley 9% de 1993

ARTICULO 30. Recursos. Confra el acte asdministrafivo que ponga fin & uma investigacion
sancionalona ambiental procede &l recurso de reposicion y slempre que exisia SUpsrior ferdrguico,
el ge apelacion, los cuales deberan ser inferpuesios en lostérminas y condiciones sefalados sn el
Cautige Conlanciosa Administrativo '

PARAGRAFO. Los actas administrativas profaridos en desarrollo del procedimients sancionatorio
ambiental, gquedaran en firme de conformidad con el articuls 62 del Codigo Contencioso
Administrativo.”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA CORPORINOQUIA SUBSEDE
LA PRIMAVERA

A. COMPETENGIA

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia —CORPORINGGOLUIA subseds La Primavers
tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas, pblicas o privadas, que con su accion U omisién desconozean |a
normatividad ambiental o afeclen los recurses natursles, de conformidad con el numeral 2° y 17 del
articule 31 de la Ley B9 de 1983 en concordancia con loe ariculos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2008,
modificads par [a Ley 2387 da 2024,

Yerificado el expediente, se obaerva qua las infracoiones aqul investigadas fueron ejecutadas en el
ecosistema de humedal ubicado junte al barric *Gatdn® en el municipio de Puers Carredio,
departamento del Vichada, en las coordenadas geograficas DATUM WGSB4G6°116.02°N,
B ZR33.50°0, A

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Lainvestigacion sangionatoria que =e adelanta tiene comao sujeto pasivo al MUNICIPIO DE PUERTO
CARRENO, identificade con NIT: 592 009 305-3 por @&l incumplimiento &l articulo
2.2.3.220.5 Prohibicion de verter sin iratamiente previe Decreto 1076 del 2015 y por
incurmplimiento al articulo & Modificado por el articula § da la ley 1333 de 2000

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio sa concluye que esta
autoridad ambiental ha cumplida el framste establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en toda momenio el debido proceso del
presunto infractor,

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiaies para adoptar decision de mérita con
el fin de determinar lo que én derecho corresponda acerca de |a responsabilidad del investigado

€. PROBLEMA JURIDICO
* PRIMER PROBLEMA JURIDICO

LEs responsable ef Municipic de Puertp Carrefio, por el presunto [neumplirmianta_del_articulo
222.3.2 20 5 del Decreto 1076 de 3015_al omitic &l control w ratamisnta de los vetimienios liquidos
i SEDE PRINCIPAL YOPRPAL ? Carrorn 23 Me. 1B-21L PEY 5085 F34 RO XG - 310 ®iA B 9
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domdéstices v la digposicion de residuss solides gue a I istema de humedal del barrio
(Gaitan, operando ademas sn 3% respectivas autorzaciones o parmises ambientales por parte de
CORPORINQOQLILA?

Coma primera medida es nacesarno hacer remesion expresa al articuio 5° de la Lay 1333 de 2009,
modificado por @l articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segun &l cual Ia infraccicn ambsental se constituye
por toda accidn U omiskn  que constituya violacion de las narmas contenidas en & Codigo de
Recursos Maturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en 3 Ley 99 de 1983, en [a Ley 185 de
1904 las demas normas ambientales vigentes y en (08 actos adminisiratives con contenido ambiental
expedidos por fa autondad ambiental competents; asi como tamblén, fa comisidn de un dafio al
medio ambienie, con las mismas condiciones gque para configurar la responsabilidad civil
gxtraconiractual establece el Cadigo Civll ¥ 1a legislacidn complementaria, a saber: El dafia, &l hecho
generador con culpa o dofo y &l vinculo causal entre los dos, Cuanda estos elementos s configuran
daran lugar @ una sancidn administraliva amblental, sin perjuicic de la responsabilidad gque para
ferceros pueda generar el hecho en rml:gurla vl

El Decreto 1076 de 2015 astablece que cualgueer vertimiento de aguas residuales domesticas debe
surmplir con normas de calidad rigidas y contar con un Plan de Saneamiento v Mangjo de
Vertimiantos (PSMV) aprobade por la autoridad ambiental competente

Al arrajar las aguas negras sin tratamianta al humadal del barrio Gaitan, el municipio viola los lirites
maximos permisibles de contaminacion y al operar sin las permisos de CORPORINGQUIA, incurre
en una actividad ilzgal por fuara del marco de la ey

El compartamiento omisivo de |a administracion municipal e subsume en i vialacion del Articulo
2.2.3.2.205 del Decreto 1076 de 2015: Prohibicion expresa de verter. sin tratamiento previe,
rasiduas sobidos o liquidos que puedan contaminar o eutrofizar las aguas. El conceplo técnico No
BO0.8.2.22.0219 del 08 de agosio de 2022 constatd |a presencia de Eichhomia crassipes (buchdn
de agua) y capas de algas densas, indicadores inequivecos de eutrofizacion activa provocada porla
carga organica de las 14 viviendas.

Donde Se constatd que el ente municipal no cuenta con un Permiso de Vertimientes conforme al
Articule 2.2.3.2.20.6 del Degreto 1078 de 2015 para dicho cuerpo hidrico, configurandose una
actividad al margen de la autorizacitn ambiental exigida par 2 ley

CONCLUSION
“De conformidsd con el porcepto enica No 600 8 2 22.0219 de fecha 08 de agosto de 2022,

Ei cuerpo hidrico afectado por el vertimisnta de residuas sdlidos y sguas residuales domashicas sin
tratar & un cwerpa hidrico supericlal sobre las coordenadas geogrficas DATUM WGS84:
E°11'692°N, 672833 90"0 Temendo an cuenfa gue e drea perenece al casco whana del
municipio de Puero Camefio. es responsabiidad del municipio asegurar la prestacion eficiente o8
Jos servicias de acueducto ¥ 8580 (enire olros seniciog esenciales), segin & articuio § de fa Ley 142
de 1854

En razdn a lo anteror una vez analizado el expadients adminisirative Y valoradas |as pruebas
documantales y técnicas allegadas dentro del proceso, se concluye lo siguiente:

Se confirma la configuracién de Iinfraccidn administrativa ambiental respecto de los cargos
formulados, en los que se avidencid o expuesto en el articuio 5 de Ley 1333 de 2008, modificado
por el articulo § de la ley 2387 de 2024, con el proposito de indicar que anie Ipe Incumplimientos &
kos requerimientcs emanadas por esta Corporacion se encuentra configurada una infraccibn
ambiental

ARTICULC ® Modifiguese e articuic 5 de a ley 1333 de 2008 & cual quedara asi:

"ARTICULD 5° Jnfracciones Se cansdera infraceidn en matena ambiental toda sccion u omision

siifuya v ign de las n nfenidas en el C de Recursos Natu,
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Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyan o modifiguen y en los actos

ivos emanados iental competente. Serd tambign conshitutivo de
infraceidn ambigntal l8 comizian de un dafto 3l medio ambdente, con fas mismas condicianas gue
para configurar la responsabilidad chvll extraconfractual establece al Codigo Civil y la legisliacidn
complementaria, a saber El daflo, el hecha generadar con eulpa o dolo ¥ @ vincwo causal enfre fos
das, Cuande esfas slementas se canfiguran daran lugar 8 wie sancitn adminisiraliva ambental, sin
perjuicio de la responsabiidad que para lercerns pueda genarar el fiecha en matesis civil.

PARAGRAFQ 1_En las infracciones aminentales se presume la culpa o dolto del infractor, guen
tendrd & sU cargo desvirtyada, en los lErminos eslablecidos en la prasents Ley

PARAGRAFD 2 E! infractor serd responseble ante ferceros de la reparacion de s dafics y
pENLUIcIos causados por S0 ccidn ¢ ormisidn.

Entendiéndose que infraccidn es también TODA accibn u omisidn gue confrand |o dispuesto &n ia
nofmatividad y en los actas adminigtrativos emitidos por la autondad ambiental competente, esta
corporacian indica que al no darse cumplimienty a los requerimientos expuesios ean cada acha
administrativo y documento expuests al interesado se asta generando Infraccidn a lo dictado en el
articulo & de la ley 1333 de 2008, modificado por & articulo 6 de la ley 2387 de 2024

Parofro lado, v al nger de o expuesic entiendase que infraccidén ambsental es toda accidn u ormision
que contrarie o dispuesto en los aclos administrativos que la autoridad ambiental competente emita,
por allo &l exponerse que existe la contaminacion con residuos solidos @ invasiones en un ecosisiema
de humedal, infringe &l Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, y se genera una infraccidn y par
ende una viokacidn a lo ordenada por ka normatividad ambiental articule 5 da la ley 1323 da 2009,
modificada par el articulo 6 de |a ey 2367 de 2024

La incbservancia de estas obligeciones por parte del MUNICIPIO DE PUERTO CA RREND,
identificado con MIT; B32.098.305-3, configura una Infraccidn ambiental por omisidén, sancionable
conforme al régimen previsto enla Ley 1333 de 2002, modificada por la ley 2337 de 2024 y el decraln
reglamentario 1078 de 2015, v amerita [a imposicidn de las medidas v sanciones a que haya lugar,
en aplicacidn da los principios de responsabdlidad ambiartal

¥. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones adminisirativas en materia amblental lienen wna funcidn praventiva, carrectva vy
compensatera y su finalidad e garantizar la efactividad de los principios v fings previsios en (a
Caonstilucidn, los Tratados Internacionales, [& ley y los Reglamentos.

Para la imposician de ésia &8 deber de la administracidn obserar v dar aplicacién a ks principios
de proporcienalidad y razonabilided, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le parmiten varificar la relasidn que existe antra al hacha
generader de la investigacidn, las infracciones comelidas por el responsable v las sanciones a
fmponer como resultado de la afectackin al medio ambiente v ks recurses naturales; ademas, es
evidents que no todas las infrecciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no fodas
admitén el mismo tpo de sancidn, suU mposicitn se efectla bajo la conviccidn de gue |a proleccidn
del medic ambente &5 un imperativo constitucional

La mposicién de zancicnes no exime al infractor de ejecutar las cbras o acciones ardenadas por ks
autoridad ambiental competania, ni de restaurar &l madio ambienta, 08 recursas naturales o al
paisaje afectados.

En relacitn con la dosificacian de la sancidn, s tene que al infractor de |as normas sabre proteccian

ambiental o sobre el maneis vy aprovechamiento de los recurscs naiurales renovables, se le podra

impaner enire otres medidas sancionatorias, las taxativaments sehaladas en el articuio 40 de la Ley
: 1333 de 2008, modificado por el articula 17 de |a ley 2387 de 2024, a sabar:

1. Amonesfacitn escrta

2 Multas hasla por clan mil £3anos minimos mensuales legales Vigenles (100000 Salang Minime
Mensual Legal Vigents)
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4. Cierra temporal o definiiivo dof estaklecimiants, edificacidn o sarvicio.
4. Revocalono o caducidad de licencia amblental, auforizacidn, concesidn, parmisa o rEQiEie.

5 Demodician de obra & costa del infractor,

6. Decomiso definffivo de especimenss, especies sivestres exdiicas, produclos y subproductos,
algmantos. medios o implementos ulilzados para comeler a infraceoion

7. Ragtiuoion oe especimenes de aspecies de Mlova v fauna sivestras o acudlica

PARAGRAFD 19 La imposicidn de una o varas de las sanciones aqul seflaladas no exime al
Infractor de efecular las obras o accionss omdenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recurscs naturales, of paisaje o los ecosistarnas sfecfados Eslas
sanciones se aplicaran sin pefuicio de las acciones ciwles, penales, fiscales ¥ disciphnanas a que
hubiere lugar

PARAGRAFO 2¢ E| Gobiema Nacronal definird mediante reglamento los criterios para la impasicidn
o las sANCiones de que frafa &l prasente anticulo, defimiendo alenvanies y agravanies contemplados
en la Ley. Se fendra en cuenfa la magnifud del daflo o afeclacidn ambigntal v lzs capacidadas

socicaecondmicas del infractor sea parsons natural o juridica, de acverda con o establecids en af
prasanfe arficwio

PARAGRAFO 3 Se tendrd en cuenta Ia magnitud del daflo o afectaciin ambvental, ias capacidades
socivecondmices del Infracior sea persond malural o juridica, en caso de que la mulls queds como
sancidn deberd mponerse sempre gcompafdada O wne 0 varas de 185 oiras sanciones
mencionadas en ¢ presente ariculo de acuerda con ko considerade por la autondad ambiartal

compefenta,

En fado caso, cvando fa sutonded ambiental decida Impaner tns mults como Sancion, S une
sancidn adicional, deberd jushificarls técnicamenie

PARAGRAFO 4. Ante la ranuencia dei infractor en el cumplimiento de laxs sancionas previstas en los
numerales 1, 3, 5 7, cuando se haya designade como tenedor de fauna silvesires, v se aplicara lo
dispuesio an el aiiculo 80 de fa Ley 1437 de 20711,

PARAGRAFD & El valor de fa multa en Salario Minirmo Mensval Legal Vigente establecico an ef
furmeral 2 ol presente articulo se iquwdara con &l valor oel Salamo Winimo Mansual Legal Vigente a
la fecha de expedicitn del acto adminisirative que determing fa responsabilidad e imponga la
sancian,”

A su turno, el articulo 43 iidem sefiala que 'a multa consiste en &l pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impene & quien con su accidn u omisidn infringe las normas ambientales.

El Decrato 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la Impesicion de las sanciones,
sin embargo, diche decreto fus compilado en &l Titulo 10 del Decreto 1075 del 25 de mayo de 2015
gue reglamenta e Sector Amtiente v Desarrclic Sostenible; v el articule 4%, hentarieuls 2,2.10.1.2.1,
respecio de los cntenos 2 tenar en cuenta, advierta:

*Las multas sa impondrdn por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones
an materie ambiental, en log ferminos del articilo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con bese en los
siguientes critedics

B. Benwficio foio

a; Factor de tarmporalidad

I Grado de afectacion ambianial y/o evaluacidn del riesge
& Circunstancias agravantes y slenuantes

Ca- Cosfos astciaces .

Cs. Capacidad socioecondmica del infraclor

Benaficio liicito: De acuerds con ia teoria scondmica, el valor del bensficio et a3 (a n:usnt.[_a
minima gue debe fomar yna mulla pare cumplic S0 fUNCOn u'fsua&ll_«ra, y 58 mrr'ar_a- ala ganancia
scondmica que obfiens el infractor frule de su conducta Se obliens de relacionar &l INGraso
econdmico coma progucto de la infracoien, con fa capaciiad de deieccion de ia conducta (oomo un

factar delermingnte Bn el compotamienta del infrachar)

e —
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Factor de temporalidad: ET factor temporalidad considera la duracion del hecho Wieio, identificande
si éste se presenta de manera insfanfanea, continug o discontinua en ef fempo La manera de
calcuiario se encuenira asociada al nimero de dias que se realiza el Hicllo, le cual ser identificado v
probade por la autoridad ambisntal

Grado de afectacidn amblental y/o evaluacicn del riesgo: Lusgo de haber sida identificadas las
acciones impactantes, asl como los bisnes de proleccidn afectados, se procede al andiisis de
mlaracciones medic — acoidn, o cual dard como resulfado la identificacion de os impactos. La
vhizacion de una matriz de afectacidn, la cual represente fas rlaciones enfre a8 gooiones
impactantes y los bisnes de profeccidn afectsdos. puede contmbur & la identificacién de las
alectaciones y su posterior valoracion cualifativa La correcta identificacidn de los impactos, peirile
sefeccionar aqualios significativos, los cuales serdn valarados posteriormante.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las seflaiadas en los articulas 6y 7 da s Ley 1333
de 20049

La capacidad de deteccitn de la conducta: La disuasidn frente al infractor no se obtiens saio por
el monte de la sancidn, sino por la capacidad insfitucional (capacidad de defeccidn) de la enlidad
encargada de realizar el control Pero, como el beneficio obtenido por e infractor es ficita no es
viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por fa conducta sancionada. por tanto,
esfa refscion matemalica nos genera una restriccidn especifica que nos parmita kansferre al
infractor como minimo af beneficio esperada por la infraccidn sancionada.

Costos asociados: La vanable costos asociados, comesponde & aqueillas srogaciones en las cuales
incurre la sufondad ambwental duranie & proceso sanclonatorio ¥ que son rezponsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aqueNos gue le son ainbuibiles & Ja auforidad ambiental en
ejercicio de fa funcién policive gue e establece la Ley 1333 de 2008, y en el deber constitucianal de
pravenir. confrolar p sancionar es decir, los gasfos gue ccasione 3 practica de una priseba serdn a
cage de quen la solicits

Capacidad socioecondmica del Infractor: En aplicacion del principio de razonatilidad. (a funcidn
futla debe lemar an cuenta la varable capacidad socioecondmica del infraclar. enfendida coma el
canunio de condiciones de una persana natural o juridica que permiten establecer s capacidad de
asumir una sancidn pecuniarng. De tal forma que se tenga cerfeza sobve la implementacion de fa
S&Ncion, e5 preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con & fin de que el monle de is
multa no sea lan alo que ses impagable ni lan bajo que no 38 convierta efectivaments en un
dizuasivo del comportamiento,

Ademas de fo antencr, axisten Ires razones por [as gue piede, daniro del proceso sancionatono
ambrental imponerse una SanNcitn a una persona natural o Juridica, pobiica o pavada, [a pnmara es
por causar alectacidn & Jos recurses nalurales, la segunda &5 par crear un Nesgo potencial de dafo
al medio ambiente y la lercera por incurmplic la normatividad ambiarial

4. CASO COMCRETO

VL 1Ak a;_—_rn ;.'":f.':'.-.‘??::. Wﬂﬂﬂﬂ&

Qite de conformidad con ke establecido mediants conceplo No. 800.8.2 22 0219 del 8 de agoslo del
2022 en atencidh a la preliminar No. 80013 1.22 0023 del 24 de mayo del 2022, donde se determing
gue exislen mertas para Imciar un proceso sancionalono en conlia de la Aicaldlia Municipal de Puerto
Camefio identificada con el NIT 832 089.305-3, por el vertimienta de residuos sdlidos urbanos p
aquas residualas domésticas, s trafar, & un cuerpa hidrico superdicial ().

Live, por este mative, Se reaiiza la aperura de una invastigacidn edminisirativa de cardcter ambisntal
mediante el Aute Mo, §00.6.23.0184 del 10 de mayo del 2023 y pasteriorments farmuacidn de CRrgos
en contra del mumiciplo de Puerto Carmefto, identificado con NIT. B92 099.505-3 en o articulo 1° dal
Auto No. 600.6 24.0609 del 15 del 28 de noviembre del 2024 A continuacidn. se relacionan
fexlvaimente g cargo formulada;

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO
idaniificado con ANIT. 89208305-3, en los siguientes i&rminas

—_ —_ — —

. . SEDE PRINCIPAL YOPAL  Carrera 23 Ma, 1B-31 L PRY (E0H) BI£ 53 35 - 314 098 &1 17
Mit 832 0002836 SEDE ARAUCA 7 Carrara 25 Ne 15-69 L PRX [E07) BAS 20 26 - 310 518 61 13
pww.corporinoquio.gov.ce | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Callo 13 A # 682 barnio Caudal & 313 jusaz 33

0000

<] Matificaciones Jeidiciales: mati rif_-'ll:.l-:}l'ln:"i.-_l udiciplssfRCorporinagula L=

UMIDAD AMBIENTAL EAQUE A, Cundiramarca® callo T Sa 55-88 % 310 226 IR S0
A
| m Atencidn o usugnios Hit o= feor porimoqula athenta. coMmiaccountsdio gi |'.r_l"iﬂ-"13 15 pe 23




Expediente: 600.32.7.23.0020 PROCESD SANCIONATORIO. e
| CORPORINOQUIA '--—3_
Resolucion: 600.36.26.0067  Fecha: 19 de junio de 2026

CARGO UNICO: por al Incumplimiento del ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicidn de verter sin
tratamiento previo. S pronfbe verler, sin trafamenta, residuas sohdos, IQUIdes O Gaseosos,
que puedan contaminar o eulroficarlas aguas, causar dafic o poner en peligro la salud humana
o & noymal desaraio de ia fara o fauna, o impedir u obslsculizar 5U empleo para olfos Us0s.

CRITERIOS PARA EL CARGO FORMULADO

Beneficio ilicito (B)

Ei valor dei beneficia Hicito es ia cuamtla mimima que debe lomar una mulla para cumplir su funcidn

disyasiva enfendiéndose como fa ganancia econdmica que obliens e infractar, Esle se da tenfando
como referente fas siguantes varables.

1 Ingresos directos (v No se determina para las cangos formulacos.
2 Costos evitados (y=). No se geterming para los cargas formuadas
3 Ahoros de retrasa (ya) Mo se determing para los cangos formulados,

-lngresos directos ['Y:)

“Son Jos ingrescs del infractor genersdos direclamenle por g produccion, explotacidn o
aprovechamiento expresamente prohibido en fa Ley o que se gjecule sin ol cumplmiente de 185
eondiciones establecidas en asla” (aticuio 2* de la Resclucidn MAVOT 2086 de 2010). "Este fipo de
ingresos se mide con base en los ngresos reales del infractor por fa realizacion del hecho
fMetodalogia para of Calcwlo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental MAVOT, 2010).

Dg acuerda con la documentacdn obrante an e expadienta Mo, G00.32.7.23.0020, no se eslabece
que &l infractor haya oblensdo ingresos directas, par io fanta

'I"|_=5n

-Costos ovitados (¥z):
"Eg &l haneficio scantmico ohienido por al incumpimianto de I8 norma amblental, estimado como &f

valor del ahorme econdmica al evitar 188 inversiones exigidas por [a noNMa que S2an NeCesanas para
prevenir un grado de afectacian amivenial o pofencial” (artfculo 2° de la Resoidcion MAVDT 2086 de
2090). “Esla vanabie cuarifica el akorre econdmico por parle del agente al incumplir a8 NoYMas
ambientales wo los actos administralivos. (. ) Este ahomo se rellela en un aumenio en & fiio de
cals del infractor, al registrar menores sgresos en le cuenta de coslos netos” (MAVDT. 2010).

En relacitn @ los descrito en ef conceplo téonico No. 500.8.2 22 0218 del 08/05/2022. se delermina
que 8l cosio evitado esté relacionado con el costo de fremitar &l permiso de vertimianto oe ARD al
agua, calculads a parfir de la Resolucion No 500.36.22 0586 del 09 de maye del 2022 Como se
BNLUNCiE & Contnuacidn:

it B2 00036 SEDE ARAUCA ¥ Carieta 25 Mo 15-66 & PBEx (607} BBS 20 26 - 310 §18 &1 33 5
I SEDE VICHADA LA PRIMAVERA R Calle 12 4 W 5B barrio Caudal & 313 283 E-'_n‘ 3
Ul corporinoquia.gov.co UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle 3 # 52 55-66 © 310 224 38 50
ﬂ a B g B Motificaciones judickales: rl.u'liTi-:Jl:-lﬂl'lEﬂ--J'u:di'\-|'-I“'5--]Et':ﬂ'fﬂ'="=r'ﬂ'qu'ﬂ-iﬂﬁ'igin. 16 e 23

M Atencidn a weuarios: hitpsficorporingguia.athento.camiacea unts/logl

| SEDE PRIMCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 Mo, 185-31 & PBEX (606} 834 55 39 - B0 g2 &Y 3T



Expediente: BO0.32.7.23.0020 PROCESD SANCIONATORID.

CORPORINOQUIA
Resolucién: 600.36.26.0067 Fecha: 19 de junio de 2026

-t

N

Cat 4 5 F132 Tdd = ~R i [y £265 408
|
§3.722.10 i a5 i as
Cai 3 5§ F124 070 5 F434 246
faraz o be | 0
Calt 3 5 5124 070 | 8 5 gz ait
5358231 | 15 1.5
Car 4 & 5132 T4 ] 5 5198 116
|
(A Garsio framaranos y waloos (E i) BT 271,060
(B} Grslas o wape FrragTit
(&) Cosla amalias e imborelond i ofros asfudios i-
Costo fodted (4+8+C) 3685 179
Coslo oe administrackin (25%) FTEL 447
VALOR TABLA LinTCA = Biaif2iz

Fuente. CORPORINOQLIA, 2026
¥:=CEs{l=T
¥; = 43.817 213
~Ahorros de retraso (1)

Una vez revisado el expedienie No. 600.32.7.23 0020 no exisle evidencls para caloular aharros de

retraso al cango formulado.
F3 = &0

- Capacidad De Deteccién De La Cenducta (p)

Es la pasibiidad de que la auloridad ambiental datecte fa ocurrencia de una infracoian ambiental
enfendiends que esta se puede definir come ALTA, MEDIA ¥ BAJA. establecisndo para cada una

de las vaniables lo siguiente.
Tabia 4 Gradas de deteccidn de la conducts por parte de ia Auloridad ambiental
CAPACIDAD DE
ALTA Cuanda la conducta es de faoll da:amrdn por 050
b parte ds 18 Corporacion. :
MEDIA Definida por las dos sh sﬂ'uaﬂ.ﬁ:rnes de manera 0 45
externa o por defeccidn de la Corporacian :
BAIA mmnmmnmmudamﬁﬂﬂmw' 0,40
parte de fa

Fusnis. Metodologfa para wmmmﬁawmmm & la novmativa ambients!, 2010

En glencion que el proceso sancionalorio, inleic a partir de une quels en &l casco urbana del
municipio de Puerto Carmefie, donds en sy momento habla personal vinculado 8 CORPORINOQUIA,
s@ daferming que la capacidad de datecckin da la conducta por parte de Iz awloridad ambianial es

MEDIA
. p= 045
- SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 21 Mo. 18-31L PAX (GO0 634 55 35 - 31D 818 6] 19
Mit 832.000.283-6 | SEDE ARAVCA ¥ Carrera 15 Mo 15-63% & POX (407 BAS 20 26 - 310 B0 &) 35

b, corporinoquia,gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA Y Calle 13 4 # §-B7 banio Caudal & 313 763 &7 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarco® Calis 5 # 53 55-66 % 310 276 38 =0
ﬂ a o G | -] Hmr’"“"“"“mlclﬂiﬂﬁ natifieaciones-judicigless™ T R OE Wl E
B Atenckn o usuasrios: https |"I'-':-Il.'l-i1l'-l'|'=}l:|ulu ptBen o comiaccount s I}thﬂﬂ'"“ 17 de 23




Expediente; 600,32, 7.23.0050 PROCESOD SANCIONATORIO. &

CORPORINOQUIA *f‘i_
Resolucion: 600.36.26.0067 Fecha: 19 de junio de 2026

Benaficio [licito:
P Yol =mn)
P

Cronde:
B benaficia Wicto que debe cobrarse via mulla
¥ ingreso o percepcidn scondmica [coslo evifado) = Yy = Yo+ 1)
" capacidad de defeccion de la conducla

Tabla 5 Vanables para el Caiculo del Beneficio licito.

1+
feneficiao =1, » i1+ p)

¥: | Ingresos Directos | Y, ingreso directo 50

[ capasidad de deleccion de la
| autoridad ambigntal
[ V. =Cpa(i—T)
¥z Cosfos Evitados T = Impuesio $3817.213
- F = casto evilado i
¥: | Ahorros de Refraso | intarés de depdsilos bancarios 50
¥ |  Bensficio Yt Y, 30
g Capacidad de defeccidn oe (s condicta 0,45

Por lo tanto. tenienda en cusnta los anterores faclores, s Beneficio icito es ol beneficic econdmico
esperado par &l infractor en un ambiente de probabilidad de fener éxifo ¥ no ser defectado por e
gnlidad reguiadona.

Par fo tantd, & beneficio licito fue & siguisnte.

> 3817213 (1 = D45
= 1,45

= 34665483

- Factor Do Temporalidad o)

E! faclor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito. identificande si dste 56 presenta de
manera instantanea, conlinua o discontinua en el iempo. La manera de calcwlario Se encuenira
asociada al numero de dias gue se realiza el iilcito, Jo cual debe ser ideptificado y probada por fa
autoridad ambianial

En este caso, en e conceplo eenico Mo, 600.8.2 22 0390 del 204122022, indica (transcrpoién). (..
Esta facior hace referencia al Hempo en &l cual es levada a cabo la infraccion ambiental debica 3
qie no 58 fiens cerleza de que se haya generadg un Verimiento e aguas rasiduaies sin fratamisnio
previo, y de acverdo con lo definido an la Melodologla para el céalculo de muitas, (..} Eﬂ H'qua#ns
casos en donde la Awloridad Ambiental no pueda determinar ia fecha de inicio ¥ finalizacion del
hecha ilicita, @l factor de demporalided fomard el valor de 1. indicando que el hecho sucedia de
manera instantanea’, por o tanto, el faclor de femporalidad serla de UND (7).

e conformidad con la melodelogle para la tasacidn de multas adaptada en la Resolucidn M:u 2085
del 25 de octubre del 2010, &l factor de temporalidad demastrado de un dia es ol siguiante.

w=1

Grade De Afectacién Ambiental (i) yo evaluacion del riesgo

| SECE PRINCIPAL YORAL ¢ Carrera L5 NG, 1631 & PRE [BOE| I.‘l'.-'--liu B8 310 - '.'.'1_'.'.l giB &) 27
it B3 SO0 2055 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 76 Mo 15-63 L PBX [60T) B85 20 26 - 110 818 61 33
: i SEDE YVICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A 1 &-83 batrio Cawdal '- 515283 B2 33
LIARLLE, EBT PO g Uid. gowv. oo SNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle 3 4 53 b G L1026 34 KD
ﬂ ﬂ E ﬂ = h!u;-.|_|'.r.m;aune:.juu:uiales:nu:ii'u:ul.'|ur‘-ﬂ-‘=-Judltlh'!EE-'BCﬂlFﬂr'ﬂ'ﬁ'ﬂ'udi gnuj‘ggln:lﬂﬁﬂ

B Anancion a usaiarioe hitps: eor porlnoguia.athentocomisesounts flogl



Expediente: 800,327 230020 FROCESD SANCIONATORIO. L
| CORPORINOQUIA 3—‘_
Resolucion: 600.36.26.0067 Fecha: 19 de junio de 2026

Ez la medida cuaifativa del impacta & parlir da la incidencia de la alleracicn praducida y de sus
efaclos. Se obliene @ parir de fa valoracion de ainbules e impactos ambientales que deriva de [a
infraceion para & carga formwade a fravés del Ao Mo, 6006 24 0509 oe! 2891712024

Temendo en clenta gue durante Iz visila teonica realizada af 37/052022 no fue posible cusntificar
af dafc amblental caussdo (andlisis de sgua, suelo, aire elg), en el conceple feonice No
B00.8 2.22.0219 del 08082022 58 realizd la evalbackin del resgo con agente da paligro,

- Magnitud Potencial de la afectacién {m):
Ent el concepte donlco No. 50082 22,0219 del QRAB2022, 50 espetiicd lo siguienie:

Criterio de valoracion de | Importancia de la afectacion | Nivel potencial del
afectacidn fmpacio

Leva 14 .35

Fuente. conceplo técnica No. 600.8.2.22 0218 del 08082022
= Probabilidad de ocurrencia de la afeciacion {o):

En &l conceplo téchico No. 80082 23 0279 de! 0BAIRR022, 58 aspeciflict lo siquients:

FProbabilidad de ocurrencia

Criterio Valor de probabilidsd de occurrencia

—_ ]

8444 a4

“Fuente. conceplo tonico No. 600.8,2.22.0210 del 08082022
- Determinacion del riesgo (7]

Tenendo en cuenta que se reslizd la evalvacidn del resgo con agente de peligro, v definida ia
probabiidad de ccurrencia 58 pyocede a establecer ef nivel de rissgo de fa siguienie manera:

rF = o9
F=1N4=35
r= 14
Monetizacian del riesgo
Oibfemido @ valor de nesgo, se defarmina &l valor monefano del mamao. a parlir de la siguisnis
SeLacitn,
Ro={1103 « SMMLI) = ¢
Dande,
R = Valor monetario de ia importancia del nesgo
SMMLY = Salaro mimimo mensual legal vigenta (pesos)
F = Riesgo
SEDE PRINCIFPAL YOPAL ¥ Carrpra 73 Mo, TR-T1 L PRX [&08) 635 53 35 - 310 f18 51 37
Mit 832 000 283-6 I SEDE ARAUCA ? Carrera 25 Mo 1% 68 % FPRX (RO7] BAS 70 26— 110 B4 8] 11
umm.cnrpnrinnqulu-gnu,:n SEDE VICHADA LA PRIMAVERA R Calle 13 4 F 6-82 borrio Caudal & 313 783 62 34
| UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZRA, Cundinamarca ¥Calle 1 8 Sa 5566 & T10 226 50 55
ﬂ' a B a | B Motificaciones judiciales natificaciores- Judiciales@c c.mn:.rmn.;u.._, Qovs

'ﬂ: Areneien B usuaries: hitps{carporinaguia.athants comfacesunts/log ,_'F'dg;lra 19 de 23




Expediente; 600,32, 7.23.0020 PROCESD SANCIONATORID, "

- CORPORINOQUIA ‘3-2_
Resolucion: 600.36.26.0067  Fecha: 19 de junio de 2026

El salano minimo por utiizar corresponde &l afio en que 58 realizo fa formulatian de cargos (Auto
No 6006 240308 del 2B8/71.2024), para esla caso serd @l comespondianie al afio 20247, el cual
aguivardria 8 5§ 1. 300000 MCTE

H=11103+51300,000] « 14 = $200.746.000
= Cireunstancias Atenuantes O Agravantes [A)

La deflinicidn de los caterios relaclonados con fas drounstancias agravanles y atenuamntes, no se
gstablecen, teniendo en cuenta que estdn ssociados al comportamienio del infractor (Ley 1333 de
2009), que hacen parte los antecedentas y pranunciamienios previos de las autondadas ambientales
gn relacicn con el terma

g Agravantes
AingLE
B Alanuanios
Ninguno :

Agravante Hera un valor de = 0.0

Afenuants Kane un valor de = 0.0

= Costos Asociados {Ca)

Estos coslos son diferentes @ pquelios que je son atribuibles a la autondad ambiental en gjercicia de
la accidn policiva que esfablece la Ley 1333 de 2009. Por o que para el presenta casa No se tisng

castos asocados.
Casd

- Capacidad Socioecondmica Del Infractor (Cs)

Atendiendo gue la tasacidn de la multa, se estd realizands en la vigencia 2026, se toma la capacidad
saniceconamics de s entided termtonal para el presente aflo. De acuerdo & fa informacidn repoffads
por fa Contaduria General de La Republica, & municipic de Puerto Carreflo, es calegorizado par &l
mumisterio del infenor en CAREGORIA 4

imagen 1 Clasificaciin del mumeipic de Puerlo -E'an;ﬂ-nq, Conladuria Gensral de La Republica

CT01 - Categorizacidn de Muricipio:
¢‘ lﬂa!mu-‘i:iadﬁl por Musicipios
roruas: w5

1 - Enfilais calegonm

Fuanls.
Attos: v contaduria. gav. coddocuments/201 27/36288/C TO1 +Categarizacion, xiss /14721658
[B23-a2db-fcBe-8378a610bTe

For fanto, y ublcando la categoria del municipio @n la siguiente Tabia,
Tabla 6 . Categoria vs capacidad socioecomdmica de [as municRIos

Ew&amnmmmmlﬁn@i-ﬂﬂmm

SEDE PRINCIPAL YOBAL # Carrera 25 No. 18-31 L PHX |608) 634 54 39 - 310 B18 €137
i BA2000 2856 SEDE ARAUCA ¥ Carrern 25 No 15:604 PBX |607) B85 20 26 - 310 313 &1 -
T | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A & 6-B7 barrio Coudal & 313 283 B2 33
Wi, corporinoguia.gov.co UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca ¥ Calle 3 # Sa 5565 L3 126 3850

ﬂ -E ﬁ ﬂ B Motificacianes judiciales not flcaciones-judicialesfiCon |I.;u:|r|rl "“"".'}'E'M'Epﬂmnuzuue 13
L Atencidn s usuarios hitps: fcofpolinoguia sthento.comaccaunts/login



Expediente: B00.32.7.23.0020 PROCESD SANCIONATORIO.

CORPORINOQUIA 'L-r‘g
Resolucion: 600.36.26.0067 Fecha: 19 de junio de 2026

Prirs B ifHy
Fectan prrcle aclior — Capeperalaid de puged

Ce= 068
CONCEPTO TECNICO

Temlendo en cuenta al proceso sancionalorie gue se leva denfro del Expediente No
600 32 7.23 0020, se delerming los siguientes Factores de Tasacian segin la metodolagia para ef
célculo de multas por infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucidn No, 2086 del 25 de
oclubre de 20710:

Con las evidencias y crilenos establecidos en concepto técnico Ne. 600.8.2 22 0219 del 08 d= agasio
el 2022, y el andlisis tonico del cango dnico farmulade mediante ef Aute No. 800.6.24.0500 da)
28112024, se abluvo la mulla por nesgo con agentes de paligro:

Tabla 7. Tasacidn de la multa por nesgo con agents de peligro resolucisn No. 2086 de 2010

MLULTA
VARIABLES TASACION DE MULTA
B+ |la=Ry= {1+ AL+ £, %L,
Monatizackin del naspa iR} | 3200746005
Benglelo feifo 1B tesbEanz
Factar g fremparaideg f=1] 1
Ciroimalansiss Agravanies A ao § 19% 1 13,053
Cirmunstensias Alanisales A o6
| Cowlos asoredes | fCaj o
Capacidar snosecandimica dal infecior Tipo o8 s 06
DrEana :

De acverdo a la aplicacidn del modelo matemdlico la multa s de CIENTO VEINTICINCO MILLONES
CIENTO TRECE MIL OCHENTA Y TRES PESOS (5125, 713,083) M/ACTE, por la infracedn
establecida para el cargo formulpdo eén e affeulo primero el Awle No. BO06 24 0509 dal
2EA12024,

Porotro ladp, del anaksis realizado se establece que n ol presants proceso sancionatono ambiental
ma se configurc una afectacion comprobada sobre ol humedal localizado en ef Barrio Gaitdn, casco
urbano del muricipio de Puerio Carmefio (Vichads), derivada del verimiento de aguas residuales
domésticas y residuos solidos. En consecuencia, la aulonidsd ambiental, en aplicacion de fa Ley
1333 de 2009 y la Ley 2387 de 2024, y atendlenda al principio de estricta proporoionaidad, se lmits
& impaner la sancidn pecuniana comespondients al riesgo de afectacion, sin que resulle procedsante
ordenar medidas adicionales de compensacion o restauracidn, dado que estas solo son Exigiinas
cuande se verilica y prusba un daflo o impacio ambiental concreto que impligue la restitucidn de un
bign de protecciin afectado.

Sin embarge, en alencidn que en & Concepio téonico No. 600.8.2.22 0219 del 0BOS2022. se
idenlificd Ja descarga de agua residual domestica proverients de las Wendas, (as cuales bajan par
grevedad al cuerpo hidnco superficial y algunos residuos solidos fiotando sabre ef ggua, coma
bolalias, fatas, bolsas, empagues pldsticos de un solo use, entre ofros. Se considers procedenis que
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Expediente: 600.32.7.23.0020 PROCESD SANCIONATORIO.

o

CORPORINOQUIA *’i
Resolucién: 600.36.26.0067  Fecha: 19 de junio de 2026

gl mumicipie de Puerfo de Carrefio identificado con NIT 892092305-3 implamente [as siguienics
medidas comechivas.

t. Recolescidn y disposicion fingl de log residuos sdlidos presente an @ cumpo de ague
(Hirmedal del Bamio Gaitdn) y sus alrededores, &n G0oca 38Ca

2 Recaleccién y disposicicn final gel buchén de agua (Eichhomia crassipes) en por lo menas
en un T0% del gue se encuentre cubnendo o lecho del humadal en dpoca seca

3 implementar soluciones indfviduales de fralamiento para 183 aguas residuales domesbicas
generadas en ias wwiendas asentadas alrededor gel Humedal del Barrio Gaitan. Para el
se deberd gestionar y obtener &l respectvo permiso de verimiento de cada sistema oe
fratamiento 0, en su defecto, realizar /@ conexion de dichas soluciones al sistema oe
alcantanitado sanitano mumcipal e cual cuenta con permisa de verimiento vigente sagun
s Resalucian Mo, GO0 36 23 0036 ded 10 de agosio de 2023,

4 Prosentar un informe {écnico que incluya registro fofogréfico defalfade de las acciones
eigcutadas, evidencando ef proceso de limpieza, transpore y dispasicion adecuads de Ios
residuos solidos v del buchan de agea (Eichhormia crassipes). y la implementacidn de las
sofuciones individuales de frafamianto de aguas residuales

Dichas actividades deben eecitarse en un plara mdximo de 18 meses, una vez nobiicado &l atlo
administrative que acaja ef presente concepto féenico, y serdn venficadas por Corpannoguia

En mérfla de o anterior. La Direccitn Tesritorial de la Corporacion Autdnoma Fegional de la
Criraguea - CORPORINDQULA Subsede La Primavesa

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: DECLARAR ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE PUERTO
CARRENOVICHADA ientificada con NIT- 892 089.305-3, por Ios cargos formulados en @l Auta No.
G006 24 0509 del 28 de noviembre de 2024, de conformidad con lo manifestado en la motivacian
del presente acto sdministratvo. '

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER coma sancién principal &l MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO-
VICHADA identificado con MIT: 892.09%.305-3, una MULTA consistente en &l pago de CIENTO
VEINTICINGO MILLOMES CIENTO TRECE MIL OCHENTA Y TRES PESOS ($125,113,083)
MICTE, dentro de los veinte (20) dias sigulentes a la ejecutoria del prasente acto sdministrativo

PARAGRAFO PRIMERO: Una ver realice 8l pago, deberd radicar copia del comprobante de page
ante la Corporacidn o a través de los commeoes electrbnicos: sedeprimaverafiorporinoguia gov

PARAGRAFO SEGUNDO. El no pago cporunc de esta obligacian dara lugar al cobro mediante
Jurisdiccion Coactiva por parte de esta Corporacion; el interesade debera realizar &l pago en
BANCOLOMEIA S.A. a través del convenia No. 32345, a favor de CORPORINOQUIA, ¢ a través

del boton PSE -Multas Ambientales: hitps licheckout wompi ea/lv3SPES

PARAGRAFO TERCERO: El presente acio administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuancia,
vencido el termina previste para pagar la obligacion refenda, sin que se haya acraditado el pago por
parte ded (nteresado, dara Jugar al inicio del proceso adminisrativo de cobre coactive, sin parjuicio
de los intereses de more que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacion hasta el pago de
Iz misma

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR al presente acto administrative, el conceple técnico Mo
§00 8 2 26 0185 de fecha 10 de junic de 2026, por medio del cual s& desamollaron los critaras de
tasacion de multa de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° def Decrete 3678 de 2010, ¥
ORDENAR su entrega junto al presente acte administrative en copia Integra, visitle a falios No. 46
al 50 del axpedients 600.32 7,23 0020, dejando constancias en &l respeciiva axpediente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR &l contenido de esta decision. 2l MUNICIPIO DE PUERTO
CARRENO identificada con NIT: 852 088 305-3, en la direccidn carrera 5 Mo 18-87 barrio el centro
Puerta Carrefio-Vichada, coreo elactronicn; gontactancs@puerocarrefio-vichada gov.co, celuiar.
3112195114, ¢ a quien en forma expresa aquél autorice; conforme las reglas prescrilas en los
articulos 57, 68 v 80 da la Ley 1437 de 2011
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Expediente: 600,32, 7.23.0020 PROCESD SANCIONATORID.

CORPORINOQUIA

i
Resolucion: 600.36.26.0067 Fecha: 19 de junio de 2026

Pardgrafo Primero. - La natificacion del presente acto administrativo debe surtirse can apego 2 lo
establecido en los arficulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Coadigo de Procedimiento Adminisirativo
¥ de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, de no =er posible en esos tarminos
{Motificacion personal), se deberan expedir las respeclivas constancaas de haberse agaotado,
mformando las razones de esa situacidn y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en
&l expedianta previaments, para gue se pueda proceder a agotar 2 procedimiento subsidiana
estabiecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacién par aviso).

Pardgrafo Segundo - El expadiente 60032 7.23.0020, eslars a disposicion de log interesados an la
oficina de Maotificaciones o en el archive de Gestidn de esta Corporacion, de conformidad con el
incise final del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011

Paragrafo Tercero: De sllegarse autprizacitn para adelantarse @ natificacion a través de medios
elactranicos, conforme ko establece el articulo 56 de [a Ley 1437 da 2011 - CPACA, enviar 8l ach
administrative a la direccion alectrénica que se suminisire para tal fin De ello se deberd dejar
censtancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de la fecha y hora en gue el presunto
infractor accede al acto administrativo, la presente autorizacion puede ser allegada mediante Iz

piataforma de radicacion de g Corparacidn, al siguisnta lirvke:
hitps.ieorperinoguia athents com/doctypes/publicicreata/20b456585-fd03-4872-R0f5-

£336482195608/d62cBbET-Jefc-48B5-baal- 302 biddaidid,

| ARTICULO QUINTO: REALICESE la inclusitn al MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO identificado
con NIT® BH2.089.305-3, |a anotacién de la sancién impuesta mediante el presente acto
administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a o
establecido an el ariculo 52 de la Ley 1333 de 2009 ¥ una vez se encuenltre debidaments
ejeculnriado,

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presents acto administrative a la Procuraduria Deiegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los terminos de o establecida
en el incisa tercero del articulo 56 de la Lay 1333 del 2009 — Régimen Sancionatorio Ambiental

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido
una ver ejecutoriado y en firme, en la pagina web da CORPORINOQUIA. en cumplimianta del
articule 71 de la Ley 59 de 1993, concordante con el articule 25 de la Ley 1333 de 2009 — Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numaral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencieso Administrativa - CPACA.

ARTICULO OCTAVO: En contra del presente acto administratne procede 2l recurso de repossian,
el cual podra interponerse por escrito ante La Direccidn Territorial de la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoguia CORPORINQGLUIA Subseds Lz Primavera de Corporinoguia, en la
diligencip de nolificacién parsonal, o dentro de los diez (10) dias siguentes a ella, o a la notificacian
por aviso, o al vencimiento del témino de fa publicacian, segun el caso, ¥ con @l curnplimiento de los
requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativa — Ley 1437 de 2011, en conscnancia con la establecido en 2 anticule 74 y sigulentes
y en &l articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 o

NOTIFIQUESE, COMUNIQU

Rivigs ) sprabde Lo Manee! Gradac
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Rewisidn Jurfifice: Loyl Rod
Profeaional Lnisiidass
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