Expedrente 60{} 32.7.18. 0913

Auto No. 600.6.18.0025  Fecha: 21 de febrero de 2018
* “POR EL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Direccién Territorial de Ia G@rpomciért Autonoma Regional de ia:Orimquia
CORPORINOQUIA Subsede L.a Primavera,

- En uso de sus facultades legales, conferidas mediante ia Ley 89 de 1993 y la Resolucion No.

400.41.15.0391 de 13 de marzo de 2015, proferida por la- Corporacién Autdnoma Regional
de la Orinoguia CORF’ORINOQU A y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de
2008,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 800.57.17.0355 del 11 de diciembre de 2017, se ordend realizar una
visita técnica de oficio, a los proyectos productivos agricolas, agroindustriales y forestales de
los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera y Santa Rosalia, Departamento del Vichada,
que no cuentan con permisos otorgados por CORPORINOQUIA, con el fin de llevar a cabo
controles y seguimiento a los recursos naturales de agua, suelo, aire, flora y fauna; asi como,
controlar vertimientos, concesiones, emision de sustancias contaminantes, la conduccion, el
transporte y la disposicién final de los residuos sélidos vy liguidos, junto con la verificacién de
permisos requeridos por la Ley para ol uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables que pudieren estar siendo utilizados y generados& en la ejecucion de dicha
actividad, con el objeto primordial de dar proteccién, preservacion'y recuperamén del medio
ambiente.

Que consta formato de acia de imposicion de medada preventiva, radicada bajo el 'N° PR

2018-00214 con fecha del 16 de febrero de 2018, mediante la cual dos profesionales del

area técnica de esta Corporacién, impusieron medida preventiva a la empresa

- REFORESTADORA DAGES S.A.8,, identificada con NIT. 900.280.533 - 9 consistente en:

“Suspensitn.inmediata de las captaciones subterrangas de agua ubicadas
en las coordenadas geogréficas N 06°9°46,1" W: 68°11718,3" (predic
Pericuara) y coordenadas geogréficas N: 06°800,1" W: 068°13°08,9" (predio
Porvenir), asi comc los verfimientos de aguas residuales domésticas
ubicadas en las coordenadas geograficas N: 06°9°45,5" W: 68°11°18,7"
N: 8°9°45,2" W: 68°11719,3% N: 6°9°45,1" W 68°11°20,6" (predio Pericuara).
N: 6°9°266" W: 68°14'357" (predic El Morichal). N 6°800,3”
W: 68°13°07,4" N: 6°8°00,3" W 68°13°07,6” (predio Porvenir) y disposicion
final de residuos solidos en las coordenadas geograficas N 6°9°38,97
W 68°11°17,3" (predio Pericuara) N: 6°9°26,9" W. 68°14°35,7" (predm El
Morichal} y N: 6°07°58,3" W: 68°13°06,3" {predio El Porvenir).”

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

La Ley 1333 del 21 de Julic de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando enire ofras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1893, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, v demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y os reglamentos. .
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Expediente: 600.32.7.18.0013

Auto No. 600.6.18.0025 Fecha: 21 de febrero de 2018

FUNDAMENTOS LEGALES

Que con fundamento en el Articulo 8 de la Constitucién Nacional “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas cuiturales y naturales de la nacion.”

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”, ya que en contraposicion al deber, también se
tiene un derecho a disfrutar de éste; v en el Articulo 80, consagra que "Ef Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Aderas corresponde a la Nacién
prevenir y controlar 108 factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafics causados”.

Que la Ley 23 de 1973, establece en su Articulo 2° que el medio ambiente es un patrimonio
coMmun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y adicionalmente precisa que el medio ambiente esta
constituido por: la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° que: “El Ambiente es patrimonic
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad puablica e inferés social’.

Que los numerales 2, 12 y 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefialan las siguientes
funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

“2. Ejercer Ia funcitn de maxima autoridad ambiental en ef drea de su jurisdiccion...”

“12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demdas recursos naturales renovables, lo cual comprenders el
vertimlento, emision ¢ incorporacién de sustancias o residuos fiquidos, sdélidos o gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a los vertimientos
© emisiones que puedan causar dafio 0 poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
fos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para oiros usos...”

“t7.0mponer y ejecutar a prevencibn y sin perjuicios de las competencias atrbuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exiglr, con sufecién a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados”. :

Que el procedimiento administrativo ambiental de cardcter sancionatorio se rige por fa Ley
1333 del 21 de julio del 2009.

Que fa funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, e! articulo 80 de la Carta Politica establece que
el Estado debe planificar el manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; asi mismo,
dispone que le corresponde prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009; establece que las medidas preventivas,
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13,
dicha ncrma afade que comprobada su necesidad, la auforidad ambiental procederd a
imponerta mediante acto administrativo motivado.
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Expediente: 600.32.7.18.0013

Auto No. 600.6.18.0025 Fecha. 21 de febrero de 2018

El paragrafo 1° del Arttculo 13 de la sefalada ley, cﬁorga la postbmdad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin

Que el articulos 15 de la Ley 1333 de 2009; establece que en los eventos de flagrancia que
requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se
procedera a levantar un acta en la cual constarén los motivos que la justifican; la autoridad
que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto,
obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, acta que debera ser suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, por un testigo. La norma también menciona
que en el caso que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastard con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto,
dejandose la constancia respectiva.

Asf mismo, los Articulos 32 y 35 de la Ley 1333 del 2008, establecen que “Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen. caracler preventivo y transiforio, surten
efectos inmediatos, conira ellas no pracede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar y éstas "... se fevantaran de oficio o a pettctén de parte
cuando se compruebe que han desaparemdo las causas que las criginaron”.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a saber:

« Amonastacion escrita.

+ Decomiso preventivo de prodactos elementos, medios o implementos utsiszados para
-cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de espeozmenes -productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

) stsgensmn de obra o actividad cuando gueda derivarse dafic o peligro gara gl medio

‘ambignte, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando- el provecto,
obra_o activided se haya_iniciado sin permise, concesion, autorizacion o licencia

ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.,

Que el Articulo 39 de ja citada ley, seﬁala “Suspension de obra proyecio o aclividad:
Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara ta autoridad ambiental,
fa gjecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio
-0 peligro a los recursos haturales, -al medio ambiente, al paisaje o & la salud humana, o

cuando haya iniciado sin contar con licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion, o

cuando se incumpla los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C - 703 de 2010, declaré exequible los
Articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, la cual hace relacién con la imposicion de Medidas
Preventivas, teniendo en cuenta que ia indole preventiva de {as medidas supone justamente,
que las Autoridades ambientales actien de manera inmediata frente a ciertos hechos o
conductas que afecten o pongan en riesgo o peligro el medio ambiente y/o la salud humana,
dando asi cumplimiento a los deberes constitucionales de proteger la diversidad e integridad
de las riquezas naturales de {a nacidn y garantizar el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, mediante la prevencién y contrcii jdei deterioro ambiental.

De igual forma la Corte manifiesta en Sentencia anienormente citada “las medidas
preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser necesariamente leves, pues su
proposito €5 afacar una afectacion o un riesge grave e impedir, segun el caso, que se
prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente 0 que se
configure un dafic ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento.
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Expediente; 600.32.7.18.0013

Auto No. 600.6.18.0025 Fecha: 21 de febrero de 2018

Asi pues, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de _afecf-acién o de riesgo a
prevenir condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimension de la
afectacion, del riesgo o del dafio que podria sobrevenir determina fa intensidad de la medida
aplicable, ' '

Con fundamento en estos razonamientos, al decidir respecto del primer cargo, la Corte
consigné que la adopcion de medidas preventivas debia apoyarse en el principio de
precaucidn que permite a las autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y
restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico aplicable en
condiciones de normalidad”.

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Que de acuerdo con lo ordenado en el Auto N° 800.57.16.0355 del 11 de diciembre de 2017,
sobre la practica de una visita técnica de oficio, a los proyectos productivos agricolas,
agroindustriales y forestales que no cuentan con permisos de CORPORINOQUIA, para ¢l
desarrolic de sus actividades en los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera y Santa
Roesalia, Departamento de! Vichada, dos profesionales adscrifos a CORPORINOQUIA,
Subsede La Primavera, realizaron visita técnica a los predios Pericuara, El Porvenir y El
Morichal, ubicados en la inspeccion de Aceltico, municipio de Puerto Carrefio — Vichada, con
el fin de verificar el uso y manejo de los recursos naturales por parte de ia empresa
REFORESTADORA DAGES S.A.S., en el desarrollo de actividades de plantacion forestal,
determinando que no cuenta con los permisos ambientales de concesién de aguas
subterraneas, permisos de vertimientos y manejo de residuos sélidos, asi como las medidas
de manejo ambiental aprobadas por ta Corporacidn para cada una de las etapas del proyecto
y funcionamiento del mismo, por lo que se procedid a imponer Medida Preventiva de
suspensién, segin consta en Acta radicada bajo el nGmero interno PR-2018-00214 dei 16 de
febrero de 2018, '

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA.

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que con ja ccurrencia de un hecho o la
existencia de una situacién se atente contra el medio ambiente o la salud piblica, esta
Corporacién protegera al medio ambiente como bien juridico tutelado, en cumplimiento de
competencias determinadas por la ley, e impondra las medidas preventivas, que con base en
los hechos o circunstancias que constituyen lo que se denomina motivo de policia, que son
todos aquellos hechos o circunstancias que en cualquier forma atentan contra el orden
publico, bien sea en forma directa o como resultado del abuso en el ejercicio del
correspondiente derecho o libertad.

Asi las cosas, Corporinoquia Subsede La Primavera Vichada con base en e} formato de
“Acta de imposicion medida preventiva” con radicado interno No. PR-2018-00214 del 16 de
febrerc de 2018, encuentra procedente y ajustado a derecho legalizar la medida preventiva
impuesta, de acuerdo a lo estipulado en ef articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, ya que se
logré evidenciar que la empresa REFORESTADORA DAGES 8.A.S., esta desarroliando un
proyecto de plantacion forestal, sin los permisos ambientales y sin la adopcion de medidas
de manejo ambiental, exigidos por la Autoridad Ambiental para el aprovechamiento de los
recursos naturales, en actividades de captacién del recurso hidrico, vertimientos de aguas
residuales doméslicas, y disposicion de residuos sdlidos.

Razo6n por la cual, al determinarse que la embresa REFORESTADORA EL DORADO S.AS,,
hizo uso de los recursos naturales sin los respectivos permisos otorgados por fa Autoridad
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protecc én sobre los mismos medianie la medsc%a weventfva constituida por ei artfcu ) 35 y
38delal ey. 1333 de 2&09 consistente en: ' :

medio ‘ambiente, al pa:saje o fa salud humana a cuando se haya m;madm 80 ccrnfar can la
licencia ambiental, permiso, concesion & auforizacién o cuando se maumplan Ias términos,
candfczsnes y obligaciones astabiecrdas en fas mismas.
Asi, en mérito de o expuesto, la Bsrecctén Territorial c:le Vichada, de a Corparacxén
- Auténoma Regional de la Orinoguia, GDRP{}R NOQUIA;

DISPONE
. ARTICULO PRIMERO: Legalizar medida preventiva, impuesta a la empresa
w REFORESTADORA DAGES S.A.8., identificada con NIT No. 900.280.533 — 9, consistente

en:

“Suspension inmediata de las captaciones subterréb&as de agua ubicadas |
en las coordenadas geogréficas N: 06°9'46,1" W.: 68°11°18,3" (predio J
.ﬂencuara} ¥ cam:!enadas g@ogréf‘ cas N:06°8"00,1"W: 068“1 3 88 g” (pmdia

..........

- De igual manera, a lo dispuesto en la Rasefumén N° 500.41.15.1753 del 03.de dlclembm de
2015, expedida por la Corporacién Autdnoma Regnonm de la Ofmoqma “C’;ORPDR!NOQU AT

que en su arﬁcuia quinto sefiala: R o ; ' |

(... "Las personas naturales o jurigicas, pubﬁcas 0 prtvadas que reqweran implementar uha

plantacion forestal comercial igual o superior a cien (100) hectéreas, deberan presentar a ésta
Corporacion para su evaluacion y posterior aprobacion un estudio zécmca Que conmnga tas

......

permisos, concesiones y autorizaciones amblentaies, para ei usoy apmvachamzenw delos
racursos naturales. ( B b R i o L
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Expediente: 600.32.7.18.0013

Auto No. 600.6.18.0025 ~ Fecha: 21 de febrero de 2018

Paragrafo primero: ‘Una vez radicados los. documentos de solicitud de los respectivos
permisos yl/o autorizaciones ambientales con sus anexos, estos estaran sujetos a la
corfespondiente -evaluaciéﬁ técnica y juridica' y a su aprobacion por parte de la Corporacion,

ejecucion. Su :ncumphm;ento seré causal de agravacxén de la canducta investigada y dara
lugar a la imposicién de las sanmones aémmxstratwas a que haya lugaf sin perimcm de la

el fin de que dichas entidades ;mc:en Ias mvestigacuones penales, acimlmstratwas y'
' d;scsp inarias corraspam%;entes

mérito para iniciar el :;;mmdimtentﬁ sancionatorio, en caso contrario, se retirara una vez se
compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,

Paragrafo: Ei incum;}ii&*ziemo total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presenie acto  administrativo al
Representante Legal de la empresa REFORESTADORA DAGES S.A.8,, identificado con
NIT No. 900.280.533 ~ 9, en la Carrera 1 Este No. 77 ~ 05 piso 3 ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Tener como elemento probatorio el acta de imposicién ‘medidas
preventivas con radicado interno No. PR-2018-00214 del 16 de febrero de 2018, y los demas
documentos presentes en el expediente 800.32.7.18.0013.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento v fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa
y contradiccion.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta corporacién la publicacién del
presente Acto Administrativo a través de la péagina Web de CORPORINOQUIA
WAV, COTDOTINOEUIS, GOV.E0.

ARTICULO SEXTO: Se informa a la empresa REFORESTADORA DAGES S.AS.,
mediante la presente, que para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, debe
obtener previamente la respectiva licencia, permiso y autorizacion otorgada por parte de la
autoridad ambiental competente, ya que su omisién conlleva a la aplicacién de las
disposiciones establecidas en la Ley 1333 dei 2009. '

ARTICULO SEPTIMO- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
acuerdo con lo establecido en el articulo 32 Ley 1333 de 2009. '

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/ gchef:tor Territorial Vichada
Corporinoguia - Subsede La Primavera

Proyectd: Gisela Martha / Profasionsl de Apoyo
Reviss: Mitler Montenegro
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