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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Direccién Territorial de la Corporacién Autbnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.41.15.0391 del 13
de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en
derecho corresponda con base en los siguientes

CONSIDERANDO

Que obra en el expediente 800.38.17.0086:

Documento con radicado interno No. PR-2017-01047 del 18 de septiembre de 2017, del sefior
José David Benito Castro, en calidad de Defensor Regional Vichada ubicado en Puerto Carrefio
Vichada, en el cual se dio a conocer a esta Corporacién sobre unos vertimientos directos (sin
tratamiento) de aguas servidas al humedal La Primavera, en el municipio de La Primavera
Vichada.

Indagacion preliminar No. 800.46.1.17.0050 del 19 de septiembre de 2017 emitida por
CORPORINOQUIA “Por medio del cual se ordena una indagacién preliminar y se dictan otras
disposiciones”.

Memorando con numero de radicado interno PR-2017-01274 del 01 de noviembre de 2017, en
el que se allega documento con radicado interno YO-2017-12462 del 22 de septiembre de 2017
del sefor Defensor Regional Vichada, por los asuntos anteriormente descritos.

Oficio No. 800.40.17.001164 del 02 de noviembre de 2017, bajo el asunto “actuaciones
Corporinoquia tema denuncia allegada radicado PR-2017-01047", dirigido al sefior Defensor Regional
Vichada.

Formato de “Reporte de visita de atencién de denuncias por infracciones ambientales’ de fecha 16 de
noviembre de 2017, emitido por CORPORINOQUIA.

Formado de “Solicitud de material y equipos” con fecha de solicitud el 15 de noviembre de 2017y
fecha de salida a campo el 16 de noviembre de 2017, emitido por CORPORINOQUIA.

Formato de “Calibracién y verificacion de equipos de monitoreo” emitido por
CORPORINOQUIA.

Formato de “Captura de datos en campo” de equipo EQ-L-072, emitido por CORPORINOQUIA.
Formato de “Cadena de custodia” de aguas arriba, vertimiento y aguas abajo, emitido por
CORPORINOQUIA.

« Formato de “Recepcion de muestras” emitido por CORPORINOQUIA.

Formato de “Acta de imposicién de medida preventiva”, de fecha 16 de noviembre de 2017 y
numero de radicado interno PR-2017-01333 del 16 de noviembre de 2017, en el cual
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera Vichada, impone medida preventiva al municipio de
La Primavera Vichada, identificada con Nit. 800103308-8 consistente en:

“Suspension inmediata del \‘/en‘imiento de agua residual doméstica en el cabezal de
descarga del alcantarillado en las coordenadas N05°29°17.5” W70°25°07.7"".
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Lo anterior, como consecuencia de la observancia de un vertimiento de aguas residuales
doméstica en el cabezal de descarga del alcantarillado en las coordenadas N05°29°17.5"
W70°25°07.7", y la omision de los permisos de vertimientos de aguas residuales domésticas
ante la Autoridad ambiental competente.

Que mediante el auto N° 800.57.17.0330 de noviembre 17 de 2017, se legalizé la medida
preventiva impuesta en visita realizada el 16 de noviembre de 2017, consistente en la
“Suspensién inmediata del vertimiento de agua residual doméstica en el cabezal de descarga del
alcantarillado en las coordenadas N05°29°17.5” W70°25°07.7".en la Primavera — Vichada, hasta tanto el
municipio de La Primavera Vichada, obtenga los respectivos permisos ambientales otorgados por la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo previsto en el presente acto administrativo”.

Que de la visita realizada el 16 de noviembre de 2017, a los vertimientos directos de aguas
servidas al humedal “La Laguna de la Primavera” se emiti6 el Concepto Técnico
N°600.8.2.18.0009.

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Que de la visita realizada el 16 de noviembre de 2017, a los vertimientos directos de aguas
servidas al humedal “La Laguna de la Primavera™ se emiti6 por el area técnica de
CORPORINOQUIA el Concepto Técnico N°600.8.2.18.0009 del cual se extraera lo siguiente: -

()
4. CONCEPTO TECNICO

Con base al radicado PR-2017-01047 y PR-2017-01274 del 18 septiembre del 2017 y 01 de noviembre
de 2017, respectivamente, donde la Defensoria Del Pueblo Regional Vichada Y Defensoria Del Pueblo
Delegada Para Los Derechos Colectivos Y Del Ambiente, puso en conocimiento que se estéa realizando
vertimientos directos (sin tratamiento) de aguas servidas al humedal “Laguna La Primavera” del
municipio La Primavera, por lo cual la Corporacién da apertura a la Indagacién Preliminar N° 800.46.17-
0050 del 19 de septiembre de 2017 y ordena la practica de una visita técnica al lugar de los hechos
denunciados, realizada el dia 16 de Noviembre del 2017. El area afectada corresponde a la fuente
hidrica superficial Cafio La Esperanza, dista aproximadamente 580m hasta confluir a la Laguna La
Primavera, por el vertimiento de aguas residuales domésticas, sin permiisc ARD, en el cabezal del
alcantarillado, ubicado en las coordenadas geogréficas datum WGS84 Latitud: 5°29'17,5 y Longitud:
70°25'07.07". El cafio La Esperanza y la Laguna La Primavera, hacen parte de una unidad sistémica
ambiental, donde se desarrollan procesos ecolégicos de diversos ecasistemas y se prohibe el
vertimiento de aguas residuales, teniendo en cuenta que estan incluidos dentro de las Areas para
proteccion y Conservacion del Medio Ambiente, como se relaciona en los numerales 4.1 y 4.6 capitulo 4
del Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de La Primavera (EOT 2000), por lo cual
CORPORINOQUIA, impuso medida preventiva consistente “Suspension inmediata del vertimiento de
agua residual doméstica en el cabezal de descarga del alcantarillado en las coordenadas N05°29°17,5”
W70°25'07.07" radicada con niimero PR-2017-01333 y legalizada mediante Auto No. 800.57.17-0330
del 17 de noviembre de 2017, infringiendo al Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y se considera como presunto responsable a la Alcaldia de La
Primavera (Vichada) - Nit. 800.103.308-8.

Por lo cual se determina para este caso un Beneficio ilicito: En este caso, consiste en los costos
evitados por Alcaldia La Primavera Nit. 800103308-8, al verter aguas residuales domésticas, en el
cabezal del alcantarillado, sin el tramite de los permisos ambientajes ante la autoridad ambiental. Un
Factor de temporalidad: que corresponde a 365 dias, obteniendo a. Magnitud Potencial de la
afectacion; con un nivel potencial del impacto en 35 que corresponde a una magnitud potencial LEVE,
con una Probabilidad de Ocurrencia: Moderada con un valor de 0.6. Agravantes y atenuantes: De
acuerdo a la metodologia para el calculo de multas por infracciones ambigntales y a la Ley 1333 de
2009, no se identificaron y una capacidad socioeconémica del infractor: la Alcaldia municipal de La
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Primavera con identificacién tributaria No. 800103308-8, municipio que se encuentra catalogado en
sexta categoria, de acuerdo al articulo sequndo de la Resoluciéon N° 679 del 28 de noviembre de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Finamente se remite el presente Concepto Técnico, al Area Juridica CORPORINOQUIA Subsede La
Primavera para que obre dentro del proceso sancionatorio aperturado con expediente No.
800.38.17.0086, previo andlisis juridico se tomen las determinaciones y procedimientos a que haya lugar
en virtud de las consideraciones indicadas en el contenido del Concepto Técnico. (...)"

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Con base en la informacion, que reposa en el expediente N° 800.38.17.0086, se logro
identificar que el presunto infractor es el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA, con Nit.
800.103.308-8, toda vez que no se evidencié permiso ambiental para los vertimientos de aguas
residuales doméstica en el cabezal de descarga del alcantarillado, que se realizan en la
Laguna de la Primavera, coordenadas N05°29°17.5" W70°25°07.07 del municipio de La
Primavera, departamento del Vichada. :

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94
de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 ‘ _

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen daiios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo. '

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales.
Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion
de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos
de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopciéon de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente. :

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo- ha
establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8°

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente T-411
de 1992,
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sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger' las riquezas culturales y
naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo. 79 advierte, entre los derechos colectjvos, la garantia que tiene
toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. : '

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente -
qgue en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “e/ Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e
interés social”.

Que el articulo 2.1.1.1.1.1., sefiala como objeto del decreto 1076 de 2015, compilar la normatividad
expedida por el Gobierno nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucién Politica, para la cumplida ejecucién de las leyes del sector Ambiente.

Que asi mismo el articulo 2.1.1.1.1.2., enuncia que al ambito de la aplicaciéon del presente decreto se rige en
todo el territorio nacional y aplica a las personas naturales y juridicas y a las entidades del sector ambiente, a
las Corporaciones Auténomas Regionales, a los grandes centros urbanos de que trata el articulo 66 de ta Ley
99 de 1993, a las autoridades ambientales de que trata el-articulo 13 de la Ley 768 de 2002 en el ambito de
sus competencias.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de-Medio Ambiente. :

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma,
precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el
medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de

2o g g o)




Pagina 6 de 6

Corp nnoquia’-

Por i Fegion = Expediente N° 600.38.17.0086

Auto Numero: 600.6.18.0343 Fecha: 20 de noviembre de 2018
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume Ila culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a
la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre él recae, para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

La normatividad ambiental colombiana estableces que todo aprovechamiento de bienes y
servicios ambientales, requieren autorizacion, permiso, implementacién, segun sea el caso.

RECURSO SUELO:

Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

De la visita técnica se evidencié que el Municipio de la Primavera, ha venido realizando
“‘vertimientos de aguas residuales, para el vertimiento municipal ubicado en el cabezal del
alcantarillado en las coordenadas N5°29°17.52- W70°25°07.07.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. .

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendrd como elemento probatorio el Concepto Técnico N°
600.8.2.18.0009 de febrero 23 de 2018, el cual quedara a disposicién del presunto infractor
para que, si a bien lo tiene, ejerza el derecho de contradiccién y asi tenga la oportunidad
procesal de desvirtuar la presuncién establecida en paragrafo del articulo 5 de la ley 1333 de

2009 “PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuaria.”
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Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se diSpondré la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar |a intervencion de los ciudadanos.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, Subsede La Primavera, de la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del Municipio de La Primavera, con Nit. 800.103.308-8, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. '

ARTICULO TERCERO: Tener como elementos probatorios el Concepto Técnico N°
600.8.2.18.0009 de febrero 23 de 2018.

Paragrafo Primero: Los elementos anteriores, hacen parte del expediente Sancionatorio, a
través del centro de documentos de la Corporacion alléguese a esté expediente copia de los
documentos mencionados.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision, al representante legal del
Municipio de La Primavera con Nit. 800.103.308-8 en la calle 4 N° 8-89, del municipio de La
Primavera-Vichada o a quien en forma expresa aquél autorice; conforme las reglas prescritas
en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido este tramite
debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009; para
efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993, '

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CORPYRB N ALUTONONMA
GIONAL DE L A ORINOQUIA
LRSURINOGUIA SUBSEDE LA PRIMAVERA

NOTIFICACION
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