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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General N°.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1983
procede a decidir lo gue en derecho corresponda con base en los sigulentes,

ANTECEDENTES

Que mediante llamada telefonica recibida de la Alcaldia Municipal de Puerio Carrefio
Vichada, se recepciond queja radicada con N° PR-2020-00488 del 26 de junio del 2020,
dentro de la cual se dio a conocer ante la Ceorporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, lo siguiente: *(...) En el resguardo Wasapana Dagua,
en la comunidad que queda cerca de Casuarito, pasando el cafio Dagua a mano izquierds, all
compro una forestadora que estd haclendo un sacrificlo de arboles tremendo, arancando y
fummbando foda esia canbidad de &rboles nativos: [._)"

Que mediante Indagacion Preliminar No. 600.13.1.20.0022 del 26 de junio del 2020, se
ordena realizar la visita técnica de inspeccién ocular al Resguardo Wasapana Dagua, en
la Inspeccién de Casuarito en jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio — Vichada, a
fin de determinar la veracidad de los hechos, y comprobar si estos constituian una
infraccidn ambiental, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de
20089, v establecer si existia 0 no mérito para iniciar proceso sancionatorio.

Que el dia 27 de junio del 2020, personal del area técnica de la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizo visita tecnica de
atencién a queja, al sitio de la afectacion ubicado en el Resguardo Wasapana Dagua en la
Inspeccién de Casuarito, en jurisdiccion del municipic de Puerto Carrefio - Vichada, cuyos
hallazgos fueron relacionados en el concepto técnico No. 500.8.2.20.0140 de fecha 02 de
julo del 2020

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 6500.8.2.20.0140 de fecha 02 de julio del 2020, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 27
de junio del 2020, al resguardo Wasapana Dagua, en la Inspeccién de Casuarito en
jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio - Vichada, del que se extraen los siguientes
apartes mas relevantes:

"(...) 5 CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento con {8 indagacidn prefiminar N° 800.13.7.20.0022 dal 26 de junio de
2020; ol dia 27 de junio de 2020, se realizd visita técnica en el iugar con cogrdenadas
geogrdficas sistema WGES84 Lal N 5°4524.97°N Long 67°37'31.24"0 ubicada en e
resguarde Indigena Wasapana ODagua, inspeccidn de Casuanio, municipio de Puero
Camefip, Depantamento del Vichada (var imagen safelital 1),

Una ver Hegado al predic. lugar de la queja, se enfrevistd al seflor Josd Ramdon
Consolacidn Malpica, Cabildo Gobemadar, gulen informa da la sifuacidn que se presenid;
comenta que fa Forestadora gue se identificd como Inverbosgues con nomero de N,
800151686-4, realizo /a tumba de arboles ¥y quema de sabana afectando fag wwendas que
=g gncontraban an al resguardo, al fgual gue la remocion de drboles nativas de fa region
que. 88 gaconiraban cerca del afloramianio rocoso del cermo del Dagua i los drboles
disparsos an la sabana que comasponden & Chaparo (Curatella amerfcana), chapamo
marnteco (Sp.) enlre otros, los cuales fueron removidos madiante maquinaria (fractor) para
adalaniar labores de siviculture por parte de la Forestadora,
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Al revisar en s base de datos de los resguardos indigenas registrados, se enconird gue
I’Wﬂ-ﬂ-ﬂpﬂﬂm 56 encuentra coma un resguardo indigena por lo fanto se toma
Como un temendo aledsflos a los resguardos indigenas Messetas, Dagua y
Murciélago, partenscientes a fa etnia de los AMORUA y GUAHIBO, ver imagen 2

Beneficio lilcha. &l beneficio licifo 58 foma como log cosfos avitados, &l cual 5e clantifica
por el ahomo Scondmico por parte del wsuano &l mo solicitar e permisc de
aprovechamignto forests! de arboles aislados de bosque natural,

Capacidad de i de la conducta: La conducta deserila en & presente caso se
pondera como %, ya que la Autondsd Ambvental necaslio de lerceros para ablenar
informacian de J‘l_nnﬂﬁm'anﬂrd-n amblental pare la deteccién de la conducta Factor de
temporalidad Cofrasponde a los nimeros de dias de la duracion del hecho ilicito, en este
caso la queama ago por 01 dia lomado como soparts las imdgenes proporcionadas
por los puntos FIRMS. igualmente no se cuenta con soporfes (registro fologrédfico,
tesbimonios, m.j ‘de la remocidn de los drboles y por fanto se loma un factor de
temporalidad de Un 01 dia. Identificacion de las accionas impactantes: La aclividad de la
quema de m.ﬁmmm y remacidn de individuos arbdreos en un drea de 250 hectdreas

aproxima @ @&n los predios de la Forestadara inverbosques y el asenfamiento
indigena ne Dagua, segin comenta la comunidad, @n |a inspeccidn de Casuarifo,
micipio de Carreflo, departamento del Vichads, desarolld Jas siguientes
aiferacionss fes de modificacidn en &l uso del Suelo de pasturas a cultivos

comerciales. Valomcidn de ls imporfancia de la afectacidn: Se realiza a partir de fa accidn
impactante e la a de drboles en un drea de 250 hecldreas, definiendo atributos y
valaracion danda i resultado una imporfancis de la efectacion de 34 e cual estd en el
rango de i Clreunstancias agravantes wo alenuantas (A) De acuerda & ia
metodoiogla nmi},a‘i fasacidn de multas por Infracciones ambienfales, adoptada bajo la
Hesolucian ﬂl"' 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por esta entidad, no se cuentan
con atenuantes M agravantes. Costos asociados (Ca): Comesponden & los gasfos de
mspnnsab#m infractor. en esle caso. no hay coslos, ya que es funcidn de esta
entidad atender i a en ejercicio de la funcidn policiva gue le establece la Ley 1333 da
2008. C g#d socioecondmica del infractor En relacion a@ esle crterio, se liene
ientificads como presunio infractor a8 La Forestadora inverbosques NIt S0071571686-4,
catalogada coma MEDIANA EMPRESA segun el Decrsto 1074 de 2015 en el parrafo 4 del
articuto 2.2.1,13.22

Fmarmanmnmq#n el presente Conceplo Técnico, al Areg Juridica CORPORINOQUIA
Subsede La Frimavera para que se nicie un proceso sangionalorio & la prefliminar No.
BOO 13,1, w 26 de junio de 2020, en virtud de las consideraciones indicadss en &l
contenido del Gonceplo Técnico teniendo en cuenta las hechos realizados por la
Forestadora inverbosqgues al realizar quemas abilertas prohibidas en el drea rural y no
tener los mﬁa olorgados por CORPORINOQUIA pars la remocion de arboles
aislados. (.1

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informagién suministrada en el concepto tecnico No. 600.8.2.20.0140 de fecha
02 de julio del 2020, se logrd identificar como presunto infractor a La Forestadora
inverbosques, con nUmero de Identificacion tributaria 9001516864, por el uso y
aprovechamiento dtﬁq-m:ursua naturales, efectuando actividades de quema de sabana
natural y ramuc:m-ﬁl iduos arboreos en un area de 250 hectareas aproximadamente

en pradios de la F ora Inverbosques y el asentamiento indigena Wasapana Dagua,
en la Inspeccién de © rito, en jurisdiccién del municipio de Puerto Carrefio, en el
departamento de Vichada, sin los debidos permisos, licencias, o autorizaciones otorgadas
por la Autoridad Am nnrnpetante.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Nagiones Unidas del 3 al 14 de junic de 1992 en Rio de Janeiro,
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instrumento que hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamo una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2. De conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
5US propios recursos segin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por gue las aclividades mealizadas denfro de su
Jurisdiceidn o bajo su control no causen darios al medio ambiente de otros Eslados
0 de ronas que esfen fuera de los limites de la jurisdiccitn nacional,

FRINCIFIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién v las prioridades ambientales deberian reflejar
al contexto ambiental y de desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resullar inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para olros palses, en particular los paises en desarrollo.

- PRINCIPIO 15
Con e fin de proteger el medio ambients, los Esfados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera ulilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacitn del medio ambilenfe.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su
desarroilo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por gjemplo en
su arficulo 8° sefiala que ‘es obligacion del Estado y de las personas proteger las
nguezas culturales y naturales de la nacién”

Que en el articulo 48 la Constitucion Politica de Colombia, establece como servicio
publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas, el articulo 79 advierte,
enire los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente
s8N0,

~- En ese mismo sentido el ariculo 58 le otorga a la propledad privada la funcién ecologica
inherente y el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, advierte sobre |a
cbligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con elio garantizar el desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 55 de la Constitucion, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sana.

FUNDAMENTOS LEGALES

CQue, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cadigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambiente - que en su articulo 1" otorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, gue son de
utilidad pabiica e interés social”

' Corte Constitucional = M.P, Alejandro Martinez Caballero = sententia del 17 de junio de 1992 - Expediente

T-411 de 1992
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A su vez la Ley 88 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31 Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn las sigulentes
funciones:

2. Ejercer la fungidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios ¥
directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17 Jmpnmrjf glgcular a prevencion y sin parjuicio de las competencias atribuidas
por la ley & ‘aufonidades, las medidas de policia ¥ fas sanciones previstas en
la fey, en e880 de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sufecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de los dafios causados.

Que, entre otros aspaties, &l Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas, y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccion ambiental @ sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, de igual fofma. precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de |a
gjecucion de obras o madidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
contrel, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Cue especialmenie la Ley 1333 de 2008, a iravés de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatoric amblantal, an su articulo 1° advierte que |a titularidad de la potestad
sancionatoria en malera ambiental esta a cargo del Estado a fravés del hoy Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales. las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los termings dal rafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 en concordancia
con el paragrafo 1° dél articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiental, se
presume la culpa 0 &l dolo del infractor, lo que dara lugar a la Imposicion de las medidas
preventivas co dienies, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si Ao désvirtua la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la
carga de la prueba ¥ podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° (pidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisidn que constitlya wiclacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en |08 aclos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente gs constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo case, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatario ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l proceso sancionatorio se
iniciard mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de
parte 0 como mrmlﬂ!da de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechas W emisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante @l cumplimiento
de las funciones asignadas legaimente, y en el ambito de su competencia, hacer efectives
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estade social de derecho.

De conformidad con el Concepto Técnico N°. 600.8.2.20.0140 de fecha D2 de julio del
2020, que hacen parte de la presente investigacion administrativa de cardcter ambiental,
durante el desarrolio de la visita técnica de inspeccién ocular practicada el dia 27 de junio
del 2020. al asentamiento indigena Wasapana Dagua, en la Inspeccion de Casuarito an
jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio — Vichada, se determind lo siguiente:

Se identificaron actividades de guema de sabana natural, y remocién de individuos
arbdreos en un area de 250 hectdreas aproximadamente, en predios de la Forestadora
Inverbosques, y el asentamiento indigena Wasapana Dagua. en la Inspeccion de
Casuarito en jurisdiccién del municipio de Puerto Carrefio — Vichada.

Asl las cosas, y teniendo en cuenta que durante la visita personas pertenecientes al
asentamiento indigena Wasapana Dagua, sefialaron a la Forestadora Inverbosques como
responsable de estas actividades, se iniciard investigacion administrativa de caracter
ambiental, en contra de La Forestadora Inverbosques, con numero de [dentificacion
tributaria 9001516886-4, a quien se ordenara nofificar perscnalmente el contenido del
presente acto administrative, por el incumplimiento de la nommatividad ambiental vigente
para gquemas y aprovechamiento forestal de arboles aislados, incurriendo en el
incumplimianto normativo ambiental relacionado en la Resolucion N° 532 del 26 de abril
de 2005 “Por fa cual se establecen requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para
las quemas abiertas conlroladas en dreas rurales en actividades agricolas y mineras”; el
Decreto 1076 de 2015, y el Decreto 1532 del 26 de agosto del 2019, asl|

Ilf.- .J

Resolucién N° 532 del 26 de abril de 2005 "For la cual se establecen requisitos,
términos, condiciones y obligaciones, para las quemas ablertas controladas en
dreas rurales en aclividades agricolas y mineras”

ARTICULO 3: Para la realizacién de guemas abiertas controladas en dreas rurales
para la preparacion del suelo en actividades agricolas, se ftendra en cuenta lo
sigurente. (...}

Permiso de emisiones almosféricas. Las quemas abiertas confroladas en areas
rurales para la preparacion del suelo en aclividades agricolas, de que trata el
Articulo 30 del Decreto 948 de 1995 y la presente resolucion, con extensiones
lguales o superiores a 25 hectdreas, requieren permiso previo de emisiones
atmosféricas.

Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.5.1.3.13 Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimefro
urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledaflas
que fije la autoridad competente. la préctica de quemas abiertas. {.. ).

ARTICULO 2251314 Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibida la
practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas conifroladas en aclividades
agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguents:

Las guemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suslo
on aclividades agricolas, el descapole del terreno en aclividades mineras, la
recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto
de actividades agricolas realizadas para el control de los efeclos de las heladas,
estaran controladas y sujetas a las reglas que para e efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social y & Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible con miras a la
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disminucion de dichas quemas, al control de la coftaminacion atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud los ecosistemas, zonas
protecforas de cuerpos de agua e infraestructura,

ARTICULO 221.1.9.1. Solicitudes prionitarias. Cuando se quiera aprovechar
drboles aislados (...). se solicitard permiso o autorizacidn ante la Corporacion
respectiva, la cual dars trémite priortario a la solicitud.

ARTICULD 221 1.9.2, Titular de la solicitud. Si se trata de drboles ubicados en
predios de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propistario,
quien debé probar su calidad de fal, o por ef temedor con autorizacidn del
propietario. 8I 1& solicitud es allegada por persaona distinta al propietario alegando
daflo o peligra causado por arboles ubicados en predios vecinos, sélo se
procederd @ olorgar autorizacion para talarios, previs decision de autoridad
compelente para conocar esta clase de litigios

(...) Decreto 1532 del 26 de agosto del 2019 Articulo 1. Modifiquese el articulo
221118 ﬂlﬂf Seccion 1 del Capltufo 1 del Titwlo 2 de la Parle 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Wﬂn‘r&nmm del Sector Ambiente y Dasarrolio Sostenible 1076 de
2015, en el seniido de incluir las siguientes definiciones: {...)

Arboles aislados fuers de /s cobertura de bosque natural. Son los individuos que
resulten de regeneracion natural, drboles plantados o establecidos y que no son
parle de una mﬁhﬂum de bosgue natural o cultivo forestal con fines comerciales.

A

Que en virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muesiras examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuacionss que estime necesarias, y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutives de infraccién y completar los elementos probatorios.

En razon a lo sefialade, se ordenard acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 800.8.2 200140 de fecha 02 de julic del 2020, y demas documentacitn
contenida en el expadients No. 600.32.7.21.0001

Que de acuerdo con &l Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrative, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

Que. en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, de la Corporacion
Autdnoma Regional ﬂuil Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de La Forestadora Inverbosques, con numero de identificacion tributaria
900151688-4, por las fazones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién, y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarlas y pertinentes, en los
términos del articule 22 de la Ley 1333 de 2008,
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CORPORINOQUIA

Auto NE 6006210006 Fecha: 25 de morro del 2021

Expediente: 500.32.7.21.0001

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No
600.8.2.20.0140 de fecha 02 de julio del 2020, y demas documentacion contenida en el
expediante No.600.32.7.21.0001.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a La Forestadora
Inverbosgues con ndmero de (dentificacion tributaria 900151686-4 | en la calle 26 sur N°
22-2T7 de Envigado Antioquia, correo electronico Ji_a_gmﬂﬂmgmmﬂ oa

quienes de forma expresa aquellos autoricen, conforme a las reglas prescritas en los
arficulos BT, BB y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para o de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este framite debera allegar al expediente copia de la publicacion gque evidencie su
cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de |la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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