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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccion General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1893
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante queja anénima, radicada bajo el niumero PR-2020-00893 del 05 de octubre
del 2020, se dio a conocer ante la Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, la presunta tala y quema de aproximadamente
50-60 hectareas, en el predio La Rompida frente a |a finca del Gobernador en jurisdiccion
del municipio de Cumaribo - Vichada.

Que mediante Indagacién Preliminar No. 600,13.1.20.0039 del 7 de diciembre 2020, se
ordend realizar la visita técnica de inspeccion ocular, a fin de determinar la veracidad de
los hechos, y comprobar si estos constituian una infraccion ambiental, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y establecer si existia 0 no merito para
iniciar proceso sancionatorio.

Que el dia 13 de diciembre del 2020, personal del area técnica de la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial vichada, realizé visita
técnica de atencién al sitio de la afectacién, ubicado en Finca El Torito — Vereda La
Rompida - Municipio de Cumaribo - Vichada, cuyos hallazgos fueron relacionados en el
concepto técnico No. 600.8.2.21.0055 de fecha 02 de junio del 2021.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2.21.0055 de fecha 02 de junio del 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 13
de diciembre del 2020, al predio, Finca El Torito — Vereda La Rompida - Municipio de
Cumaribo - Vichada, del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

%Yeso) 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento a lo ordenado en la Indagacién Preliminar N® N° 600.13.1.20-0039 de 07 de
diciembre de 2020, "Por medio del cual se ordena indagacion preliminar y se dictan otras
disposiciones”. El drea de control y calidad ambiental de CORPORINOQUIA subsede La
Primavera, realizo visita técnica el dia 13 de diciembre de 2020, al sitio de la afectacion, ubicado en
predio El Torito, Vereda La Rompida, Municipio de Cumaribo en el departamento Vichada, donde
se realizd afectacion de los recursos naturales mediante la deforestacidn y la quema de bosque
natural, en las coordenadas geograficas -WGS84, (N3 59 12.2 W67 59 54.0), (Ver imagen safelital
1),

El predic El Torito donde se realizé el proceso de deforestacidn y quema, de bosgue nativo, y
donde se evidencio un lote talado, para establecimiento de pasturas, al parecer perfenece al Seffor
Jhon Jairo Narvéez Vera, identificado con cedula de ciudadania N® 17.387.550 de Puerto Lépez -
Meta,

Mediante uso de GPS se determind el drea de la afectacidn ambiental consistente en 80,6 ha., al
lote no tiene més de un afio de haber sido intervenido

Efectos Ambientales de la tala indiscriminada de bosques nativos.

El Bosque natural es la fuente de alimento para la fauna y produccién de todos los bienes y
servicios ambientales, que benefician a la regidn y al mundo entero.
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La deforestacion y tala masiva de arboles afecta la biodiversidad:

1.1.1. Consecuencias de la pérdida de biodiversidad

Si no frenamos las causas de la pérdida de biodiversidad tendrén un efecto irreversible y pondrén
en peligro la supervivencia del resto de especies en la Tierra. Entre las consecuencias de la
pérdida de biodiversidad se puede destacar:

« Extincion de especies. La alteracion y destruccién de ecosistemas hace que muchas
especies eslén en peligro de extincion. Esto puede producir un efecto dominé, dado que la
pérdida de unas especies puede conducir a la de otras, asi como influir en el ser humano,

« Aparicién y extensién de plagas. Los desequilibrios en los gcosistemas pueden provocar
la proliferacién de plagas, que conducen a la destruccién de éreas vegetales.

» Amenazaala mrvfunc!n del ser humano. La desaparicion de la biodiversidad tiene
una consecuencia directa en la vida del ser humano, ya que pone en peligro su
alimentacién, salud y bienestar

« Aumento de las emisiones de CO2 La biodiversidad del planeta juega un papel muy
importante para el equilibrio de los ecosistemas terrestres y acudticos, pero también para
el aire y la almosfera. La capacidad de los bosques y los océanos para absorber CO2
disminuye Sl SUs ecosistemas se ven afectados y su biodiversidad, reducida.

« Sequia. La pérdida de bosques tiene, entre otras, la consecuencia de que los drboles no
pueden filtrar agua & los aculferos, reduciendo el agua para consumo humano y creando
zonas cada vez mas dridas debido a la erosicn del suelo.

« Pérdida del patrimonio genético. Es la garantia para las préximas generaciones del
patrimonio biolégico, mediante la regeneracion natural de la naturaleza.

Los efectos ambientales de la tala de bosques nativos sobre el medio natural, comienzan con la
destruccion de la flora nativa, el agotamiento de la materia orgénica de los suelos, y la posterior
generacidn de procesos erosivos, la destruccidn de las cadenas trdfieas y de los nichos ecoldgicos
con la subsiguiente disminucion del poltencial genético, ocasionando migraciones y retroceso de
especies animales propfas de estos espacios; un factor a tener en cuenta es la generacion de CO2
con alto potencial como gas generador del calentamiento global y que tiene como fuente de
importancia los cambios en el uso del suelo aunado a la pérdida de superficie boscosa generando
fa destruccidn apraximada de 380 foneladas de biomasa por heclarea,

La tala genera dramélicamente la fragmentacién de los bosgues, desde el punto de vista
ambiental, y perdida de la conectividad y demas procesos biolégicos, acompafiados de la quema
del bosque hacen que eslos suelos desprotegidos de la cobertura vegstal inicien procesos de
erosion que se desestabilizan y pueden generar procesos de remocién en masa y acidificacion de
los mismos.

Este tipo practica 88 una amenaza para los ecosistemas de bosque, afectando las fuentes de
reserva de agua debido a la deforestacién que se presenta en estos espacios, cuyo fin natural
corresponde a la funcién de acumulacion y proteccion del agua, propias de estos espacios
ecoldgicos.

La tala y quema indiscriminada de grandes extensiones de bosque para el desarrollo de los cultivos
agricolas, generan m volimenes de gases de efecto invernadero que contribuyen en
grandes proporciones al calentamiento global.

INDICADORES DE DEFORESTACION A NIVEL NACIONAL

De acuerdo a los registros Colombia en el 2020 tuvo el segundo registro mas elevado de pérdida
de bosque primario @n su Amazonia, con casi 140.000 hectéreas deforestadas, un 53 % més que
en 2019, segun precisé a Efe el investigador del MAAP, Matt Finer. “Proyecto Monitoreo de la
Amazonia Andina”.
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La pérdida de bosques primarios en Colombia se concentrd espscialmente en un "arco de
deforestacion” en su zona noroeste de la Amazonia colombiana que impacta numerosas éreas
protegidas como pargues nacionales y reservas indigenas,

La tafa y quema indiscriminada de bosque nativo, estd degradando los bosques nalurales en
cuanto a su estructura, e incumplimiento la normatividad ambiental sobre el recurso forestal segin
lo contemplado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambignte y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 ARTICULO 2.21.1.7.1 Procedimiento de Solicitud. ARTICULO 2.2.1.1.18.2
Proteccidn y conservacion de los bosques.

De acuerdo a lo anterior, y lo establecido en la Ley 1333 de 2009, se recomienda iniciar proceso
sancionatorio de cardcter ambiental en contra del Seflor Jhon Jairo Narvéez Vera, identificado con
cedula de ciudadania N° 17.387.550 de Puerto Ldpez — Mela, identificado en la indagacitn
preliminar coma presunlo responsable de Ja quema y deforestacion indiscriminada de Bosque
Nativo, en areas de proteccitn de recursos hidricos, dado que se evidencia que las lalas se vienen
realizando a orillas de los caflos en un drea de 80,6 heclareas, para establecimiento de pasturas,

Resumen de los pardmetros establecidos en la Resolucion 2086 del 25 de oclubre de 2010, as/;
(...)

2. CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo a lo determinado anteriormente, es pertinente remitir el presente Cancepto Técnico a la
oficina juridica de CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, para que dentro de su compelencia y
de acuerdo a la normatividad ambiental vigenfe, pueda continuar proceso sancionatorio de
investigacién ambiental y sancionatorio, segin el presente concepto y se ftomen las
dgtagmr‘nacmnas y procedimientos correspondientes ‘de acuerdo a lo establecido en fa Ley 1333 de
200

(ssf®
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.21.0055 de fecha
02 de junio del 2021, se logré identificar como presunto infractor al sefior Jhon Jairo
Narvaez \era identificado con cedula de ciudadania N° 17.387.550 de Puerto Ldpez -
Meta, por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, efectuando actividades de
aprovechamiento forestal de manera ilicita de bosque natural y quema, para el
establecimiento de pasturas, sin los debidos permisos, licencias, o autorizaciones
otorgadas por la Autoridad Ambiental competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medic Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 893 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SuUs propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
Jurisdiccion o bajo su control no causen darios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacidén y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexfo ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
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algunos paf_ns pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el eriterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absolula no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo 8° sefala que ‘es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riqguezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 la Constitucién Politica de Colombia, establece como servicio
publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas, el articulo 79 advierte,

entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente
sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica
inherente y el articulo 80 de la Constitucién Politica de Celombia, advierte sobre la
obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiente de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimenio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

A su vez la Ley 98 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y direcirices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas per la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir

* Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 1992,
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con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xll ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de |la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que especiaimente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas correspondientes, ademads, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
MNaturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento unico, el cual
entrd en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicado en el Diario Oficial No.
49.523 del dia 26 del mes y afio en cita.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.21.0055 de fecha 02 de junio del 2021, que hace
parte de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental, se desprende que
con la ejecucion de las actividades de aprovechamiento forestal ilicito, mediante la tala de
bosque nativo y quema, de 80.6 (ha), para el establecimiento de pasturas, dentro del
predio el Torito, vereda la Rompida en jurisdiccion del municipio de Cumaribo - Vichada,
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actividad que conlleva al incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, para
aprovechamiento de bosques naturales y quema, incurriendo en el incumplimiento
normativo ambiental relacionado en el Decreto 1076 de 2015, asi:

‘(...) ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o
juridica que prelenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberd
presentar, & la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Reégimen de propiedad del érea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO.- Los linderos de las &reas solicitadas para aprovechamiento
forestal serén establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia
temética del Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y
geogréaficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo & que hubiere lugar, fijarén
las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
el cual seré abligatorio.

ARTICULD 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién
con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estéan
obligados a:

1. Mantener en coberfura boscosa dentro del predio las &reas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
méximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentés o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c) Los terrenos gon pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan
dentro del predio,

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prévencién de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas.

(Decreto 1449 de 1977, Art. 3)

ARTICULO 2251312 Quema de bosque y vegelacién protectora. Queda
prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el
territorio naclonal.

s

Asi las cosas, se Iniciara actuacion sancionatoria ambiental en contra del sefior Jhon Jairo
Narvaez Vera, identificado con cedula de ciudadania N° 17.387.550 de Puerto Lopez -
Meta, a quien se ordenard notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo.
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Y que, en razon a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.2.21.0055 de fecha 02 de junio del 2021, y demas documentacion
contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0018.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior Jhon Jairo Narvaez Vera, identificado con cedula de ciudadania N°
17.387.550 de Puerto Lopez - Meta, por las razones expuestas en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.
600.8.2.21.0055 de fecha 02 de junio del 2021, y demas documentacion contenida en el
expediente No.600.32.7.21.0019

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior Jhon Jairo Narvaez
Vera, identificado con cedula de ciudadania N° 17.387.550 de Puerto Lopez - Meta; en el
predio el Torito, vereda la Rompida en jurisdiccion del municipio de Cumaribo — Vichada,
0 a quien de forma expresa aquel autorice, conforme a las reglas prescritas en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido

este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

iectora Territorial Vichada

Revisd y aprobd. Fracni Acened! Romero Avilal Directora Territoral Vichada.
Proyectd: Luz Baroy R. / Profesionsl Liniversitaria .
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