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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante el radicado PR-2021-01193 del 14 septiembre del 2021, |a sede central de
CORPORINOQUIA remite el radicade YO-2021-10769 del 09 de septiembre de 2021, en
el que la directora seccional de Guainia de la CDA, remite procedimiento realizado
respecto a 34 huevos de tortuga, incautados por la Policia Nacional de Inirida, el dia 03
de febrero de 2021, en el centro poblado Amanavén del municipio de Cumaribo-Vichada,
adjuntando al radicado:
+ Oficio remisorio de la CDA -#1559,
» Oficio de la policia nacional N° S-2021-002304 / SEFRO -GUPAE-28.25 dejando a
. disposicion de la CDA,
= Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0045235 de| 09
de febrero de 2021,
s Auto DSG-016 del 11 de febrero de 2021, por el cual se ordena la disposicién final
de los 34 huevos de toriuga,
s Auto DSG-217-2021 del 17 de agosto de 2021, por el cual se trasiada el
expediente sancionatorio SAN-00057-21 a I|a autoridad competente,
Corporinoguia.

Mediante el oficio N® 600.11.21-0643 del 20 de septiembre de 2021, se solicita a la CDA
allegar informacién adicional y datos del presunto infractor, necesarios para iniciar en esta
Territorial, el respectivo proceso sancionatorio, informacion que es allegada mediante el
radicado PR-2021-01310 del 06 de octubre de 2021.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico de valoracion de especimenes No. 600.8.2.21.0157 del 26 de octubre
del 2021, bajo el asunto huevos de Terecay incautados por la Policia Nacional, detalla la
valoracién de los 34 huevos de tortuga incautados por la Policia Nacional de Inirida, del
que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

T 4, CONCEPTO TECNICC

Evaluada la informacitn aportada por la CDA mediante radicados PR-2021-071183 del 14 de
saptiembre de 2021 y PR-2021-01310 del 04 de cctubre de 2021, que incluye registro fotogréfico
de los 34 huevos de terecay (Podogcnemis unifilis) incautadas el dia 09 de febrero de 2021 por la
Policla Nacional de fninda al sefior Mariano Ldpez, identificado con cédula de extranjeria nimero
6722796 de Tamatama-Venezuela, en el centro poblado Amanavén de Cumarbo-Vichada, se
concluye que los mismos fueron fransportados sin contar con ef respective salvoconducto Onico
nacional en linea SUNL para la movilizacion de especimenes de fa biodiversidad colombiana, y se
encontraban cocidos e inviables por lo gue dabieron ser desnaturalizados mediante enterramignio.

Dicho comportamienfo requiere iniclar un proceso sancionatorio de cardcter ambiental en conlra
del seftor Mariano Ldpez identificado con cédula de exiranjeria nimero 6722796 de Tamatama-
Venezuela en los términos de la Ley 1333 de 2009, por no confar con el SUNL gue olorga la
autoridad ambiental segin Resolucidn N* 1802 del 14 de septiembre de 2017 y sus modificatorias,

para lo cual se aportan los siguienfes pardmetros de lasacidn de multas por infracciones
ambientales:
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Tabia 2. Valoracidn de paramatros de la tasacidn de la muilta por infraccidn ambiental

| Pardmetro Sigla | Valoracién
Costos evitados (Y2) 20% de un (1) s.m.ld.v.
Capacidad de deteccidn de /a conducia (P o4
Factor de Temporalidad (a) 1
Probabilidad de ocurrencia (a) 02
Circunstancias Agravantes v Alenuantes {A) .15
Cosfos Asociados {Ca) g
Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs) Sin Datos.

La tortuga terecay (Podocnemis unifilis) es una especie en via de extincidn para ef tertoric
colombiana seguin Resolucidn 1912 de 2017, donde se le categoniza en peligro EN a pesar de su
amplia distribucidn geogréfica dentro de las cuencas de los rios Amazonas ¥ Crinoco. De acuerdo
al libro rojo de reptiles de Colombia, las principales amenazas sobre esta especie son la
explotacion comercial y de consumo masivo de huevos y adultes, siendo el segundo rengldn de
importancia alimenticia después de la charapa (P. expansa).

Desde 1964 estd prohibida la caza, recoleccidn de huevos ¥ capltura de torfuguilios Terecay (P
unifilis) (Resolucién N° 0219 de 1964, Ministerio de Agricultura). Con esta norma queda
establecido que bajo ningun caso se puede hacer uso de esia especie. A nivel internacional, el

genero se encuentra en el apéndice Il de Cites lo cual implica gue su comercio debe controlarse a <

fin de ewvitar una ulilizacidn incompatible con su sUpervivencia.

El presente conceplo se remitird al drea juridica se La Subsede para que previo anélisis de la
informacidn gue contiene se de apertura al proceso sancionalorio sugerido y se tomen las
delerminaciones correspondienies.

{..)"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacién suministrada en el concepto técnico No. 800.8.2.21.0157 del 26 de
octubre del 2021, se logro identificar como presunto infractor al sefior Mariano Lopez
identificado con cédula de extranjeria numero 6722796 de Tamatama - Venezuela, por
efectuar el transporte de 34 huevos de Terecay (podocnemis unifilis), en el centro poblado
Amanavén del municipio de Cumaribo - Vichada, sin contar con el respectivo
salvoconducto Unico nacional en linea SUNL para la movilizacién de especimenes de Ia
biodiversidad colombiana, que ampare su transporte.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

FPRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUs propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, ¥ la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o0 de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIFIO 11

Los Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las

normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar

el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por

algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social ¥

econdémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.
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PRINCIPIC 15

Con el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme & sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcitn de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Cue en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo B° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacidn”.

Que en el articulo 49 ibidem, establece como servicio publico a cargo del Estado el
saneamiento ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la
garantia gue tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentide el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica
inherente y el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, advierte sobre la
obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafos causados.

El articulo 95 de |a Constitucién, sefiala gque uno de |os deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio
Ambilente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
"el Estado y los particulares deben participar en su preservacidn y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
Jjurisdiccién, de acuerdo con fas normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la fey, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renavables y exigir
con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los darfos
causados.

! Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballerc — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 19932,
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Cue, entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Expediente: 600.32.7.21.0015

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a traves de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollc Scstenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume |a culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicién de las medidas
preventivas correspondientes, ademas, advierte gque el infractor sera sancionado

definitivamente si no desvirtia la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la [

carga de la prueba y podra utilizar todos los medics probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya viclacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos
Naturales Renovables -~ Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 95 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racicnalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento unico, el cual
entré en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicado en el Diario Oficial No.
49.523 del dia 26 del mes y afio en cita.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacién de esta Corporacién, por mandata superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.21.0157 del 26 de octubre del 2021, gue hace parte
de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental, se evidencia Ia
ejecucion de la actividad de transporte de 34 huevos de tortuga Terecay (podocnemis
unifilis), realizada por el sefior Mariano Lépez identificado con cédula de extranjeria
numero 6722796 de Tamatama - Venezuela, en el centro poblado Amanavén del
municipio de Cumaribo - Vichada, sin contar con el respectivo salvoconducto Unico
nacional en linea SUNL para la movilizacién de especimenes de la biodiversidad
colombiana, que ampare su transporte.
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Actividad que conlleva al incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, segun la
Resolucion N° 1809 del 14 de septiembre del 2017 “Por la cual se esfablece el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la
diversidad bioldgica”, especialmente la contemplada en el articulo 2.2.1.2.22.1, del
Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.222 1. Movilizacién dentro del territorio nacional Toda persona gue deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvesire debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparard Gnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en &/, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en &l mismo.

El salvoconducto se otorgard a las personas nalurales o juridicas litulares de permisos de caza
o de licencias de funcionamiento de establecimienfos de caza, musecs, cofecciones,
zooldgicos y circos.”

Asl las cosas, se iniciara actuacién sancionatoria ambiental en contra del sefior Mariano
Lopez identificado con cédula de extranjeria nimero 6722796 de Tamatama - Venezuela,
a quien se ordenara notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacidn
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, vy todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Y gue, en razon a lo sefalado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico Mo. 600.8.2.21.0157 del 26 de octubre del 2021, y demas documentacién
contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0015.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 20089, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, de la Corporacion
Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINCQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior Mariano Lopez identificado con cédula de extranjeria nimero 6,722,796
de Tamatama - Venezuela, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién, y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias y actuacicnes administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.

600.8.2.21.0157 del 26 de octubre del 2021, y demas documentacién contenida en el
expediente No.600.32.7.21.0015.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.
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ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior Mariano Lépez
identificado con cédula de extranjeria nimero 6722796 de Tamatama - Venezuela, en la
comunidad indigena de San José de Yureva, o a quien en forma expresa aquel autarice,
conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de Ia Ley 1437 de 2011,

Expediente: 600.32.7.21.0015

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de Ia Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién gue evidencie su
cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;
para efectos del trémite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1893

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad W/

con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2.

FRACNI
Djrectora Territorial Vichada

Fewviad y aprobd: Fracm Acened! Romem Awila’ Dineclora Tamitadal Vichada.
Proyechd Luz Beroy R/ Profesional Universilana
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