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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en usc de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucidn de la Direccién General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado con PR-2021-1237 del 22 de septiembre del 2021, |a Policia
Nacional de Cumaribo - Vichada, solicita dictamen — concepto técnico, de 109 piezas
madera incautadas en el barrio Nuevo Horizonte del municipio de Cumaribo Vichada, al
sefior Radl Eliecer Rodriguez Herrera identificado con cedula de ciudadania N°®
17.348.377 de Villavicencio Meta, por efectuar el transporte del material forestal, en un
vehlculo tipo camioneta con placas HUD 091 marca Toyota, sin la respectiva guia de
transporte, ni ningln tipo de permiso que ampare su transporte, emitiéndose el concepto
técnico de incautacidn N° 600.8.2.21.0158 del 26 de octubre del 2021, dentro del cual se
realiza la valoracién fisica, fitosanitaria y comercial de la madera incautada, a las 108
piezas de madera incautadas.

Mediante radicado PR-2021-1298 del 4 de octubre del 2021, el sefior Elkin Samuel Ruiz
Chipiaje, identificado con cedula de ciudadania N° 18.250.623 de Cumaribo, actuando
como representante legal del reguardo indigena Santa Teresita del Tuparro, solicita la
devolucién de la madera incautada, dandose respuesta por parte de esta autoridad
ambiental, mediante el oficio N 600.11.21.0725 del 10 de octubra del 2021, en &l sentido
de informarle que no era posible la devolucion del material forestal incautado,

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. N° 600.8.2.21.0158 del 26 de octubre del 2021, detalla la
valoracién fisica, fitosanitaria y comercial al material forestal incautado por la Policia
Macional de Cumaribo — Vichada, correspondiente a 109 piezas de madera, del que se
extraen los siguientes apartes mas relevantes:

Tird 4. CONCEPTC TECNICO

Evaluada la informacidn aportada por la Policia Nacional mediante radicade PR-2021-01237 del
22/08/2021, asl como regisiro fotogréfico de las 109 piezas de madera de FPapelilo (Cariniana sp.)
incautadas el dia 15 de septiembre de 2021 por la Folicia Nacional al sefior RAUL ELIECER
RODRIGUEZ HERRERA identificado con cedula de ciudadania numero 17.349.377 de
Villavicencio, en el casco urbano municipal de Cumaribo-\ichada, se concluye que la misma fue
transportada sin contar con el respectivo salvoconducto dnico nacional en linea SUNL para la
maovilizacidn de especimenes de la biodiversidad colombiana, se encuentra en regulares
condiciones fisicas y en buenas condiciones fitosanitarias, con un volumen total de 3.56 m? y valor
comercial estimado en ¥ 1,052 000 m/cte.

Dicho comportamienio requiere iniciar un proceso sancionatorio de cardcter ambiental en contra de
los seffores RAUL ELIECER RODRIGUEZ HERRERA identificado con cedula de ciudadania
nimerc 17.349.377 de Villavicencio, come conductor del vehiculo que transportaba las 108 piezas
de madera incautadas, y Jairo Emesto Rey Guacarapare identificado con c.c. 1.121.836.900, Ange!
Damian Nigve Martinez cc. 25734851 extranjero venezolano y Mayerly Real Herndndez c.c.
11249598564 de Cumaribo, como presuntos propletarios de las mismas, en los términos de Ja Ley
1333 de 2009 por no contar con el SUNL que olorga la autoridad ambiental segun Resolucidn N*
1808 del 14 de sepliembre de 2017 y sus modificalorias, para lo cual se aportan los siguientes
parametros de fasacidn de multas por infracciones ambientales:

Tabla 2. \Valoracion de parametros de la tasacion de la multa por infraccion ambiental,
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Parametro Sigla | Valoracion
Coslos evitados i) 20% de un (1) s.m.ld v
Capacidad de deteccidn de la conducta {P) 0.45
Factor de Temporalidad {a) 1
| Probabilidad de ocurrencia {o) 0.4
| Circunstancias Agravantes y Alenuantes (A} Ninguna
Costos Asociados {Ca) Ninguno
Capacidad Socioecondmica del Infractor {Cs) Grupos SISBEN |V: D4, A1, Indigena.

Por su parte, el material probatorio correspondiente a las 109 piezas de madera de Papelilla
{Cariniana sp.) permanecen & la intempenie en custodia de la Estacidn de Poiicia Nacional, del
municipio de Cumaribo-Vichada, a la espera de su desting final por parte de Ia Carporacidn,

El presente concepto se remitird al drea juridica se La Subsede para que previo andlisis de la
informacién que contiens se de apertura al proceso sancionatorio sugende y se tomen las
determinaciones correspondientes,

Para efectos de notificaciones, sl sefior Jorge Eduardo Guliérrez Agudelo reside en la Calle 6 # 11
del municipio de Cumaribo-Vichada, sin més dalos, aportade & la Policia Nacional durante el
procedimiento de incautacion. No se cuentan con datos de contacto para los sefiores Jairo Emesto W/
Rey Guacarapare, Angel Damian Nieve Martinez y Mayerly Real Heméndez, no obstante, son

reconocidos como integrantes del Resguardo indigena Santa Teresita del Tuparro.

(S
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.21.0158 del 26 de
octubre del 2021, se logrd identificar como presunto infractor al sefior Rall Eliecer
Redriguez Herrera identificado con cedula de ciudadania N® 17.349.377 de Villavicencio
Meta, por efectuar el transporte de 109 piezas madera, en un vehiculo tipo camioneta con
placas HUD 091 marca Toyota, sin contar con el respectivo salvoconducto Gnico nacional
en linea SUNL para la movilizacién de especimenes de la biodiversidad colombiana, que
ampare su transporte,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con Io
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamd una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
5Us propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
Jjurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiceién nacional.

FRINCIPIO 11

Los Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo af que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econumico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrolio.

PRINCIPIO 15
Con el fin de proteger el medioc ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
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peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera ulilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo 8° sefiala que ‘es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion”

Que en el ariculo 49 ibidem, establece como servicio plblico a cargo del Estado el
saneamiento ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la
garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo B0 de la Constitucion Politica de Colombia, advierte sobre la
obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién,
ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucian, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comiin y advierte que:
‘el Eslado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utifidad publica e inferés social’,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articufo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el rea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a
los criterios y directrices frazadas por 8l Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir

con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
caussdos.

Que, entre otros aspectos, el Titulo XIl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sabre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables: de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras

! Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1932 - Expediente
T-411 de 1992,
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© medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, en concordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendrd la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision gue constituya violacién de las normas contenidas en el Caodigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente,; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medic ambiente,

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previc agotamiento del procedimiento sancionatoric ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a petician de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico, el cual
entrd en vigencia a partir del 27 de mayo 2015 y fue publicado en e| Diario Oficial No,
49.523 del dia 26 del mes y afio en cita.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su compstencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.21.0158 del 26 de octubre del 2021, que hace parte
de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental, se evidencia la
ejecucion de la actividad de transporte de 109 piezas madera, con un volumen total de
1.87 m®, y valor comercial estimado en $ 1.052.000, realizada por el sefior Ratl Eliecer
Rodriguez Herrera, identificado con cedula de ciudadania N® 17.349.377 de Villavicencio
Meta, en un vehiculo tipo camioneta con placas HUD 091 marca Toyota, en el barrio
MNuevo Horizonte del municipio de Cumaribo Vichada, sin contar con el respectivo
salvoconducto dnico nacional en linea SUNL para la movilizacién de especimenes de la
biodiversidad colombiana, que ampare su transporte,

Actividad que conlleva al incumplimiento de la normatividad ambiental vigente,
especialmente la contemplada en el articulo 2.2,1.1,13.1., 2.2.1.1.13.7, del Decreto 1076
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Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacidn. “Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en temitorio nacional, debe confar con un salvoconducto gue
ampare su mowlizacion desde el lugar de aprovechamienic hasfa los siios de fransformacion,
induslrializacion o comercializacidn, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su desting final "

Articule 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. ‘Los transportadores estdn en la obligacidn de
exhibir, ante las auloridades que los requieran, los salvoconduclos que amparan los productos foresiales
o de /a flora silvesire que movilizan, La evasidn de los conlroles dard lugar a la imposicidn de las
sancicnes y medidas preventivas seflaladas por la ley."

Asl las cosas, se Iniciard actuacion sancionatoria ambiental en contra del sefior Rall
Eliecer Rodriguez Herrera, identificade con cedula de ciudadania N® 17.349.377 de
Villavicencio Meta, a quien se ordenara notificar personalmente el contenido del presente
acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y que, en razdn a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.2.21.0158 del 26 de octubre del 2021, y demas documentacién
contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0016.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, de la Corporacion
Auténoma Regional de |la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior Rall Eliecer Rodriguez Herrera, identificado con cedula de ciudadania N°
17.348.377 de Villavicencio Meta, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias ¥ pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.
600.8.2.21.0158 del 26 de octubre del 2021, y demas documentacién contenida en el
expediente No.800.32.7.21.0016,

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su

conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior Raul Eliecer
Rodriguez Herrera identificado con cedula de ciudadania N° 17.349.377 de Villavicencio
Meta, en la calle 8 con carrera 11 del municipio de Cumaribo - Vichada, o a quien en

forma expresa aguel autorice, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrative en la pagina web de CORPORINOCQUIA y una vez surtido

este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de |a Ley 1333 de 2009;
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACNI
Djectora Territorial Vichada

Revizd y aprobd’ Fraca Acened! Romem AW’ Dirclors Termlardal Vichads.
FProyectd' Luz Beroy R/ Profesional Universilans e
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