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``POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE  LA APERTURA DE  UNA INVESTIGAC16N

ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La     Direcci6n    Territorial    de    la    Corporaci6n    Aut6noma    Regional    de    la    Orinoquia

CORPORINOQUIA Subsede  La  Primavera,  en  usa  de  las facultade§  estatutarias,  legales

y    en    especial    las    confe-ridas    mediante    Resoluci6n    de    la    Direcci6n    General    No.
400.41.15.0391   del   13  de  marzo  de  2015,   la   Ley   1333  de  2009  y  la   Ley  99  de   1993

procede a decidir lo que en derecho corresponda con  base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado con  PR-2021-1237  del 22  de septiembre del 2021,  la  Policla
Nacional  de  Cumaribo  -Vichada,   solicita  dictamen  -concepto  tecnico,  de   109  piezas
madera  incautadas  en  el  barrio  Nuevo  Horizonte  del  municipio  de  Cumaribo  Vichada,  al
sefior    Raul    Eliecer    Rodriguez    Herrera    identificado    con    cedula    de    ciudadania    N°

17.349.377  de  Villavicencio  Meta,  por  efectuaf  el  transport?  del  material  forestal,   en  un
vehlculo  tipo  camioneta  con  placas  HUD  091   marca  Toyota,  sin  la  re§pectiva  guia  de
transporte,  ni  ningun  tipo  de  permiso  que  ampare  su  transporte,  emitiendose  el  concepto
tecnico  de  incautaci6n  N°  600.8.2.21.0158  del  26  de  octubre  del  2021,  dentro  del  cual  §e

realiza  la  valoraci6n  fisica,  fltosanitaria  y  comercial  de  la  madera  incautada,  a  las  109

piezas de  madera  incautadas.

Mediante  radicado  PR-2021-1298  del  4  de  octubre  del  2021,  el  seftor  Elkin  Samuel  Rujz
Chipiaje,   identificado  con  cedula  de  ciudadania   N°  18.250.623  de  Cumaribo,   actuando
como  representante  legal  del  reguardo  indigena  Santa  Teresita  del  Tuparro,   solicita  la
devoluci6n   de   la   madera   incautada,   dandose   respuesta   por,  parte  de  esta   autoridad
ambiental,  mediante  el  oficio  N° 600.11.21.0725  del  10  de  octubre  del  2021,  en  61  sentido

de  informarle que no era posible la devoluci6n del  material forestal incautado.

CONSIDERAcloNES TECNICAS

El   concepto   t6cnico   No.   N°   600.8.2.21.0158   del   26   de   octubre   del,   2021,   detalla   la
valoraci6n   fisica,   fitosanitaria   y   comercial   al   material  forestal   incautado   por   la   Policia

Naciorial  de  Cumaribo  -Vichada,  correspondiente  a  109  piezas  de  madera,  del  que  se
extraen  los siguientes apartes mss relevantes:

u(...)                                                    4. CoNCEPTO TECNICO

Evaluada  la  informaci6n  aportada  por  la  Policia  Nacional  mediante  radicado  PR-2021JJ1237  del
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RODRIGUEZ    HERRERA    identificado    con    cedula    de    ciudadania    nilmero    17.349.377    de
Villavioencio,  en  el  casco  urbano  municipal  de  Cumaribo-Vichada,  se  concluye  que  la  misma  fue
transporfada  sin  contar  con  el  respectivo  salvoconducto  ilnico  nacional  en  llnea  SUNL  para  la
movilizaci6n   de   especlmenes   de    la    biodiversidad    colombiana,    se   encuentra    en    regulares
condlciones frsicas y en  buenas condiciones fitosanitarias,  con  un volumen total de  3.56 m3 y valor
comeroial estimado en $ 1.052 000 in/cte.
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Dami6n   Nieve   Marflnez   cc.   25734851   extranjero  venezolano   y   Mayerly   Real   Hem6ndez   a.c.
1124998564  de Cumaribo,  como presuntos propietarios de  las mismas,  en  los t6rminos de  la  Ley
1333  de 2009  por no  contar con  el  SUNL  qua  otorga  la  autoridad  ambiental  segon  Resoluci6n  N.
1909  del  14  de  septiembre  de  2017  y  sus  modiflcatorias,  pare  lo  cual  se  aportan  los  siguientes

par6metros de tasaci6n de multas por infracciones ambientales:

Tabla 2.  Valoracion de parametros de la tasacl6n de la multa por infracci6n ambiental.
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Parametro Siala Valoraci6n20%deun(1) s.m`l.d.v.0.45
Costos evitados /y2)
Capacidad de detecoi6n de la c;6F6ir6{€a /P)
Factor de TemDoralidad ' 7

Probabllldad de ocurrencia '0) a.4
Cirounstancias A   ravant9_§ y Atenuant6S 'AJ Ninauna
Costos Asociados (Ca) Ninauno
Capacidad Socicecon6mica del lnfractoi /Cs) G±r!±p1sisI_sBENiv:D4,Ai,inFai6€ir€.

7Rr..S.u:.9£rt_e:  `el_ _m±tpr_i9l__P.ro_bet_oPp  corre?pondientp   ?.  Ia?   1.og_pieza.s  de  rpadera  de  papelillo
(Carini,apa  pp.)  permanecen  a  la  intemperie  en  custodia  de  la  Estaci6n  de  Policia  Nacion£I:  d=l
munlcipio de Cumaribo-Vichada,  a la espera de su destino filnal par parte de la Corporaci6n.

EI.presen!e  concepto  se  remitira  al  area  iurldica  se  L.a  Subsede  pare  que  prevlo  analisls  de  la
ipformapl6n. que   contiene   se   de   apertura   al   proceso   sanclonatorio   sugehdo   y   se   tomen   las
determ inaciones correspondien[es.

Para efectos de noqucaciones, el sehor Jorge Eduardo Gutl6rrez Agudelo reside en la Calle 6 # 11
del   municiplci  de  Cumaribo-Vichada,  sin  mss  datos,   aporiado  a-Ia  Poljcla  Nacional  durante  el

p_roce9imiento de incputaci6n. No se cuentan con datos de contacto pare los sehores Jairo Emesto
Rey  Gua?arapare,  Angel  Damian _Nieve  MBrtlnez  y  Mayeriy  Real  Hem6ndez,  no  obsiran-te,-:din
reconocldos como lntegrantes del Resguardo indlgena Santa Teresita del Tuparro.

( . . .)"

PRESUNTO  RESPONSABLE  IDENTIFICAD0

Segdn  la  informaci6n  sumjnistrada  en  el  concepto tecnico  No.  600.8.2.21.0158  del  26  de
octubre   del   2021,   §e   logr6   identificar   como   presunto   infractor   al   sefior   Ratil   Eliecer
Rodriguez  Herrera  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°  17.349.377  de  Vlllavicencio

Meta,  por efectuar el transporte de  109 piezas madera,  en  un vehiculo tipo camioneta con

placas  HUD 091  marca Toyota,  sin  contar con  el  respectivo  salvoconducto  dnico  nacional
en  I(nea  SUNL  para  la  movilizaci6n  de  especlmenes  de  la  biodiversidad  colombiana,  que
ampare su transporte.

FUNDAMENTOS CONSTITUcloNALES

Que   la   Declaraci6n   de   Rlo   sobre   Medio   Ambiente   y   Desarrollo   celebrada   par   la
Conferencia  de  las  Naciones  Unidas  del  3  al  14  de  junio  de  1992  en  Rlo  de  Janeiro,
instrumento   que    hace    parte   del    bloque   de   constitucionalidad   de   acuerdo   con    lo

preceptuado  en  los  artlculos  93  y  94  de  la  Constituci6n  Politica,  proclam6  una  serie  de
principios,  entre los cuales se encuentran:

P.R.IN.CIPIP 2 De conformidad c_on la Cana de las Naciones  Unidas y los principios
del  derecho  internacional.  Ios  Estados tienen  el derecho soberano de  aprovechar
sus propios recursos segan sus propias pollticas ambientales y de desarrollo,  y la
responsabilidad   de   velar   por   que   las   actividades   realizadas   dentro   de   su

jurisdicci6n o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que esten fuera de los llmites de la jurisdicci6n naoional.

PRINCIPIO  11

Los  Estados  debefan  promulgar  leyes  eficaces  sobre  el  medio  ambiente.   Las
ngrmas, Ios objetivos de ordenaci6n y las prioridades ambientales deberlan reflejar
el.contexto ?mbiental y de  desarrollo al que se aplican.  Las normas aplicadas bar
algunps .pal.sps  p.ueden   resultar  inadecuadas  y   representar  un   costo   social   y
econ6mico injustificado para otros paises, en particular los palses en desarrollo.

PRINCIPIO  15

Con  ..el   fin    de    proteger   el    medio   ambiente,    Ios   Estados   debefan    aplicar
ampliamente el criterio de precauci6n conforme a sus capacidades.  Cuando haya

0
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peligro  de  daho  grave  o  irreversible,  Ia  falta  de  certeza  cientifica  absoluta   no
debefa  utilizarse  como  raz6n  para  postergar la  adopci6n  de  medidas eficaces en
func;i6n de los costos pare impedir la degradaci6n del medio ambiente.

Que   en   armonia   con   el   anterior   instrumento   internacional.   Ia   Constituci6n   Polltica   de
Colombia,    denominada    Constituci6n    Ecological    par   la    Corte   Constitucional,    en    su

desarrollo  ha establecido los lineamientos en  la  polltica ambiental del  pais,  por ejemplo en
su  art.iculo  8°   seFiala  que  "es  obligaci6n  del   Estado  y  de   las  personas  proteger  las
riquezas culturales y naturales de la naci6n".

Que  en   el  articulo  49   ibidem,   establece  como  servicio  publico  a  cargo  del   Estado  el
saneamiento  ambiental,  ademas,  el  artlculo  79  advjerte,  entre  los derechos  colectivos,  la

garantla que tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En  ese  mismo  sentido el  artrculo  58  Ie  otorga  a  la  propiedad  privada  la  funci6n  ecol6gica
inherente  y   el   artlculo   80   de   la   Constituci6n   Polltica   de   Colombia,   advjerte  sabre   la
obligaci6n  del  Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los  recursos naturales

y  con  ello  garantizar el  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,
ademas,  la  administraci6n  debera  prevenir y controlar  los factores de  deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la  reparaci6n  de los daFlos causados.

El artlculo 95 de la Constituci6n,  sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
log  recursos  culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por  la  conservaci6n  de  un  ambiente
Sano.

FUNDAMENTOS  LEGALES

Qu?,   en   complemento   del   marco   constitucional,   existla   en   la   legislaci6n   nacional   el
Decreto  2811  de  1974  -C6digo Nacional  de  Recursos  Naturales y de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente  -que en  su  articulo  1°  otorga  al  ambiente de  patrimonio comun  y  advierte  que:
"e.I..I.st?dg.y. Ios  parficylares  dpben  participar en  su  preservaci6n  y  mandjo,  que  sari  de

utilidad pablica e inteles social".

A  su   vez  la   Ley  99  de   1993  asigna  a   las   Corporaciones  Aut6nomas   Regi.onales   las
funciones sefialadas en  los numerales 2 y  17 del amculo 31,  que a la letra dicen:

Arlcylo    31_.    Las    Corporaciones   Aut6nomas    Regionales    ejercefan    las
siguientos funciones:

2.   Ejercer`Ia  funci6n  de   maxima  autoridad   ambiental  en  el  area   de   su

jyrisdi9ci6n,  de  acuerdo  con  las  normas de  caracter superior y conforrrie  a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de  Medic Aribiente`

17...Irpponer  y  pjecutar  a  prevenci6n  y  sin  perfuicio  de  las  competencias
atribu.idas  par  la   ley  a   otras   autoridades,   Ias   medidas  de   policla  y   las
sanciones   previstas   en   la   ICY,   en   caso   de   violaci6n   a   las   normds   de

proteccipn .?mbiertal y de  manejo de  recursos naturales renovables y exigir
con  sujeci6n  a   las  regulaciones  pertinentes,   Ia  reparaci6n  de  lo;  darios
causados.

Que,   entre  otros  aspectos,  el  Titulo  Xll  de  esa  misma  normatMdad,  sef`ala  el  tipo  de
medidas  preventivas  y  las  sancjones  a  imponer  al  infractor  de  normas  sabre  protecci6n
ambiental  o  sobre  manejo y aprovechamiento  de  reciirsos  naturales  renovables;  de  igual
forma,  precisa que  la  imposici6n  de  multas  no exime  al  infractor de  la  ejecuci6n  de  obras

1 Corte Constltuclonal -M.P. Alejandro Marti`nez Caballero -sentencla del  17 de junio de  1992 -Expediente

T-411 de 1992.
-J'`         r-        ` ------                                                ___
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o  medidas  oi.denadas  por  la  autoridad  ambiental  responsable  del  control,  ni  la  obligaci6n

de restaurar el medio ambiente.

Que  especialmente  la  Ley  1333  de  2009,  a  trav6s  de  la  cual  se  sefiala  el  procedimiento
sancionatorio   ambiental,   en   su   articulo   1°   adv`ierte   que   la   titularidad   de   la   potestad
sancionatoria en  materia amblental esta  a  cargo del  E§tado  a traves del  hoy  Ministerio de  '
Ambiente   y   De§arrollo   Sostenible,   las   Corporaciones  Aut6nomas   Regionales,   las   de
Desarrollo  Sostenible,  las  Unidades  Ambientales  de  los  grandes  centros  urbanos,  entre
Otras.

Que en  los t6i.minos del paragrafo del articulo  1 a  de la Ley  1333 de 2009, en concordancia
con  el  pafagrafo   1°  del  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009,  en  materia  ambiental,   se

presume  la culpa  o  el  dolo  del  infractor,  lo que clara  lugar a  la  impo§ici6n  de  las  medidas

preventivas    correspondientes,    ademas,    advierte    que    el    infractor   sera    sancionado
definitivamente  si  no  desvirtda  la  presunci6n  que  sabre  61  recae,  para  lo  cual  tendra  la
carga de la prueba y pod fa  utilizar todos los medios  probatorios legales.

Que  en  el  articulo  5°  ibldem,  se  considera  infracci6n  en  materia  ambiental  toda  acci6n  u
omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  normas  contenidas  en  el\  C6digo  de  Recur§os
Naturales  Renovables -Decreto  Ley 2811  de  1974-,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la  Ley  165

de   1994   y   en   las   demas   disposlciones   ambjentales   vlgentes   que   las   sustituyan   o
modifiquen    y    en    los    actos    administrativos    emanados    de    la    autoridad    ambiental
competehte;  igualmente  es constitutivo  de  infracci6n  ambiental  la  comisi6n  de  un  dafio  al
medio ambiente.
Que,   en   todo   caso,   las   sanciones   solamente   podran   ser   impuestas   por   la   autoridad
ambiental competente,  previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que  el  articulo  18  de  la  Ley  1333  de  2009,  establece  que  el  proceso  sancionatorio  se
iniciara  mediante  acto  administrativo  motivado  y  se  adelantafa  de  oficio,  a  petici6n  de

parte  o  como  cgnsecuencia  de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva,  con  el  fin  de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.

Que  el  Gobierno   Nacional  expidi6  el   Decreto   1076  del  26  de  mayo  de  2015,   con   el
objetivo  de  compilar  y  racionalizar  las  normas  de  caracter  reglamentario  que  rigen  el
Sector Ambiente y  De§a`rrollo  Sostenible,  a fin de contar con  un  instrumento dnico,  el cual
entr6  en  vigencia  a  partir  del  27  de  mayo  2015  y  fue  publicado  en  el  Diario  Oficial  No.

49.523 del dla 26 del mes y afro en cita.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

:eufa::uonbc','g:::6:stge,::taasFeogTLi::'t6en,:onreT:#b:::::pseur'::mmp:::a,nc|:,eiaccueT:['emc'(:vn::
los preceptos constitucionales y  legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto tecnico No.  600.8.2.21.0158 del 26 de octubre del 2021, que hace parte
de   la   presente   investigaci6n   administrativa   de   caracter   ambiental,  ,se   evidencia    la
ejecuci6n  de  la  actividad  de  transporte  de  109  piezas  madera,  con  un  volumen  total  de
1.87  m3,\y  valor  comercial  estimado  en  $  1.052.000,  realizada  por  el  sef`or  Raal  Eliecer

Rodrlguez  Herrera,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°  17.349.377  de Villavicencio
Meta,   en  un  vehlculo  tipo  camioneta  con  placas  HUD  091   marca  Toyota,  en  el  barrio
Nuevo   Horizonte   del   municipio   de   Cumaribo   Vichada,   sin   contar   con   el   respectivo
salvoconducto  unico  nacional  en  llnea  SUNL  para  la  movilizaci6n  de  especlmenes  de  la

biodiversidad colombiana,  que ampare su transporte.

Actividad    que    conlleva    al    incumplimiento    de     la    normatividad    ambiental    vigente,
especialmente  la  contemplada  en  el  artlculo  2.2.1.1.13.1.,  2.2,1.1.13.7,  del  Decreto  1076

de 2015.
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Artlculo   2.2.1.1.13.1.   Salvoconducto  de  Nlovlllzacl6n.   "Todo  producto  foreslal  primario  de  la  flora
silvestre,  que  enife,  salg8  o  se  movilice  en  lemtorio  nacional,  debe  cdnlar con  un  salvoconducto  que

empare_   su   moviliz8ci6n   desde   el   lug8r   de   aprovech8miento   haste   los   sitios   de   transfomiaci6n,
industrializaci6n o comercialieacich, a desde el puerfo de  ingroso el pals, haste su destino final`"

Arti6ulo 2.2.1.1.13.7. Obllgaclones de transportadoros.  "Los lransponadores estdn en la obligaci6n de
exh!bir.,  an_to las_putoridedes qua los requleran,  Ios salvoconductos qua amparan  los productos -forestales
o  de.Ia  flora  silve_stre  que  movilizan.  Le  evasion  de  los  controles  dare  luger  a  la  imposici6n   de  las
SEinclones y medidBs prevontlvas scheladas por la lay."

Asi   las  cosas,   se  iniciafa  actuaci6n   sancionatoria  ambiental  en  contra  del  sef`or  Radl
Eliecer   Rodriguez   Herrera,   identificado   con   cedula   de   ciudadania   N°   17.349.377   de
Villavicencio  Meta,  a  quien  se ordenara  notificar persorialmente  el contenido  del  presente
acto administrativo.

En  virtud  de  lo  establecido  en  el  artlculo  22  de  la  Ley  1333  de  2009,  esta  Corporaci6n
esta facultada  para  realizar todo  tipo  de  diligencias  administrativas como visitas  tecnicas,

toma   de   muestras,   examenes  de   laboratorio,   mediciones,   caracterizaciones,   y  todas
aquellas actuaciones que estime  necesarias y pertinentes para determinar con certeza  los
hechos constitutivos de  infracci6n y completar\ los elementos probatorios.

Y que, en  raz6n a  lo sef`alado,  se ordenafa acoger como elemento probatorio el Concepto
Tecnico   No.   600,8.2.21.0158   del   26   de   octubre   del   2021,   y   demas   documentaci6n

contenida  en  el  expedi.ente  No.  600.32.7.21.0016.

Que de acuerdo con el Arti.culo 20 de la  Ley  1333 de 2009,  se dispondra  la publl.caci6n del

presente acto administrativo,  con el fin de garantizar la intervenci6n de los ciudadanos.

Que,   en  merito  de  lo  expuesto,   la   Direcci6n  Territorial  del  Vichada,   de   la  Corporaci6n
Aut6noma Regional de la Orinoquia,  CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTicuLO  PRIMERO:  lniciar el  procedimiento  administrativo  sancionatorio ambiental  en

contra del sef`or Raul  Eliecer Rodrlguez Herrera,  identificado con cedula de ciudadani'a  N°
17.349.377 de Villavicencio  Meta,  por las  razones expuestas en  la  parte  considerativa  del

presente acto administrativo.

ARTieuLO  SEGUNDO:  En  orden  a  determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos  de
infracci6n,  y  completar los  elementos  probatorios,  se  podra  de oficio  realizar todo  tipo  de
diligencias  y  actuaciones  administrativas  que  se  estimen  necesarias y  pertinentes,  en  los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO   TERCERO:   Tenor   como   elemento    probatorio   el   concepto   tecnico   No.
600.8.2.21.0158  del  26  de  octubre  del  2021,  y  demas  documentaci6n  contenida  en  el
expediente  No.600.32.7.21.0016.

Pafagrafo:  Dichos  documentos  estaran  a  disposici6n  del  presunto  responsable  para  su
conocimiento  y  fines  pertinentes,   con  el  fin  de  que  puedan  ejercer  sus  derechos  a  la
defensa y contradicci6n.

ARTieuLO   CuARTO:   Notificar   el   contenido   de   esta   decisi6n   al   sef`or   Ratll   Eliecer
Rodrlguez  Hei.rera  identificado  con  cedula  de  ciudadanla  N°  17.349.377  de  Villavicencio
Meta,  en  la  calle  6  con  carrera  11   del  municipio  de  Cumaribo  -Vichada,  a  a  quien  en
forma expresa aquel autorice, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69
de  la  Ley  1437 de 2011.
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ARTicuLO   QUINTO:   Comunicar   el   contenido   del   presente   acto   administrat.ivo,   a   la

Procuraduria  Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para  lo de su competencia.

ARTicuL0  SEXTO:'`Ordenar  a   la  Oficina  de  Sistemas  de  la  Corporaci6n,   publicar  el

presente  acto  administrativo  en  la  pagina  web  de  CORPORINOQUIA  y  una  vez  surtido
este   tramite   debera   allegar   al   expediente   copia   de   la   publicaci6n   que   evidencie   su
cumplimiento.

ARTicuLO  SEPTIMO:  Tener como  interesado a  cualquier persona  que asl  lo  manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la  Ley 99 de \1993 y 20 de la Ley  1333  de 2009;

para  efectos  del   tramite  de   las   peticione§   de   intervencibn   aplicar   lo   sefialado  por  el
articulo 70 de  la Ley 99 de  1993.

ARTicuLO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con  lo sefialado por el a"culo 75 de la Ley  1437 de 2011.

NOTIFiQUESE,  COIVIUNiQUESE,  PUBLiQUESE Y CUMPLASE

Revisb y aprob6.  Freonl A¢enedi Romero Aviw  Diro¢tora Temtorlal Vichada,
Proyect6`  Luz Beroy R  / ProfesJorlal unlvorsitariB,-
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