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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 19883
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que, mediante queja interpuesta por la comunidad de Santa Rosalla Vichada, y radicada
internamente bajo el N° 2019-00384 del 14 de marzo de 2019, se dio a conacer ante la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, Territorial - Vichada,
el posible mal manejo de residuos sélidos generados por el municipio de Santa Rosalia-
Vlichada, sin ningln tipo de tratamiento, en el relleno Sanitario del municipic de Santa
- Rosalia - Vichada.

Que mediante Indagacion Preliminar No. 600.13.1.19.0033 del 04 de abril del 2019, se
ordena realizar la visita técnica de inspeccién a fin de determinar la veracidad de los
hechos, y comprobar si estos constituyen una infraccién ambiental, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y establecer si existe o no mérito para
iniciar proceso sancionatorio.

Cue el dia 05 de abril del 2019, personal del area técnica de |la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizd visita tecnica bajo
el asunto disposicién a cielo abierto sin ningln tipe de tratamiento y quema de residuos
sdlidos, en el relleno sanitario Pavannay, residuos que son generados en el casco urbano
del municipio de Santa Rosalia, cuyos hallazgos fueron relacionados en el concepto
técnico No. 600.8.2.19.0315 de fecha 26 de julic del 2018.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico Mo. 600.8.2.18.0315 de fecha 26 de julio del 2019, detalla los

hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 05

de abril del 2019, al sitio conocido como ‘relleno sanitario Pavannay”, vereda Pavannay

o jurisdiccion del municipio de Santa Rosalia - Vichada, del que se extraen los siguientes
apartes mas relevantes:

R 4. CONCEPTO TECNICO

Con base en la informacion presentada mediante quefa impuesla por la comunidad
de Santa Rosalla en la Ventanilla Integral de Trédmites Ambientales en Linea -
VITAL- N*0600000000000142683; radicada en CORPORINOQUIA con el
consecutivo PR.2019-00384 del 14 de marzo de 2018, se pone en conogcimiento de
la disposicidn a cielo abierfo sin ningdn tipo de fratamiento y quema de residuos
stlidos, en el rélleno sanitario Pavannay, residuos que son generados en el casco
urbano del municipio de Santa Rosalla; para lo cual la Corporacidn apertura la
contravencidn ambiental N*600.13.1.19-0033 del 04/04/2019, y realiza visita técnica
8l dia 05 de abril de 2010,

Durante la visita técnica se observd que el sitio conocido como relleno sanitario
Pavannay, actualmente se encuenira como botadero a cielo abierfo — BACA-, donde
se cuenta con dos fosas en las cuales se disporien sobre el suslo y sin ningdn tipo
de tratamiento los residuos sdlidos generados en el casco urbano del municipio de
Santa Rosalla transporfado dos veces & la semana por la empresa Aguas de
Rosalia A AA, asfl mismo se identificaron algunos residuos en los cuales adn
persiste foco de incendio generada por la quema ocurrida en el mes de marze/2018,
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incumpliendo asi con lo reglamentado en la normativa Decreto 2811 de 1974
articulos 36 y 37, y el Decreto 1077 de 2015 articulos 2323 14,y 232316, y
como presuntos infractores de esta conducta descrita se encuentra al Municipio de
Santa Rosalia = Vichada y la empresa de servicio plbilicos Aguas de Rosalla A.4 A,

Teniendo en cuenta o antericr se procedio a identificar los criterios establecidos en
el Decreto N°3678 de 2010, emanada por e Ministerio Ambiente y Desarrofio
Sostenible, determinandose: Beneficio ilicito: Para este caso no se delerming ya
madiante concepto técnico N* N*800.10.1.16-0374 da| 3012/2016 (Exp, 140.07.04-
0003) se determind el beneficio por ingresos directos ¥ costos evitados, Un Faclor
de temporalidad: que corresponde a una accién instantdnea de 365 dias, yn grado
de afectacion ambiental - Evaluacion del riesgo (r): Determindndose un riesgo de
30, con probabilidad de ocurrencia moderada (0.6) y magnitud potencial moderado
(35), no se presentan circunstancias agravantes o atenuantes, y finaimente se tiene
una capacidad socicecondmica de los presuntos infractores & Municipio de Santa
Rosalia — Viehad's con identificacidn tributaria N*800103318-1, municipio en sexta
categoria de acuerdo &l arficulo segundo de la Resolucion N°556 del 28 de
noviembre de 2018 expedida por la Contaduria General ds |5 Nacidn y la empresa
de servicio plblicos Aguas de Rosalia AA A idenlificada con Nit. 900267997-9
(Anexo camara de comercia). {...)"

PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Segun la informacién suministrada en el concepto técnico No 600.8.2,19.0315 de fecha 26
de julio del 2019, se logré identificar como presuntos infractores: al Municipio de Santa
Rosalia -~ Vichada con identificacién tributaria N°800103318-1, sin contar con licencia
ambiental, para la operacion de este lugar; v la Empresa de Servicios Publicos Aguas de
Rosalia AAA. con numero de identificacién tributario 900267997-9 como operadora del
rellenc sanitario Pavannay, sin los debidos permisos, licencias, o autorizaciones
otorgadas por la Autoridad Ambiental competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del blogque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 83 y 94 de la Constitucién Politica, proclaméd una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas ¥ los principios

del derecho internacional, los Estados tienen el derecho scberano de aprovechar W/

SUS propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentrc de su
Jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
0 de zonas que estén fuera de los limites de |a Junsdiceién nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetives de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas ¥ representar un costo social y
economico injustificado para otros paises, en particular los paifses en desarrollo,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger e medio ambiente, los Estados deberén aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme & sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
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deberé utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia. denominada Constitucion Ecologica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo B8° sefiala que “‘es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Clue en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamienta
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolagica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadana es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonic comun y advierte que:
“al Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdan las
siguientes funciones

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del contral, ni la obligacion
de restaurar el medio ambiente.

1 Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
laidis 1002
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Que especialmente Ia Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatoric ambiental, en sy articule 1° advierte que Ia titularidad de la potestad
sancionataria en materia ambiental ests a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
ofras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concerdancia con el paragrafo 1° del
articule 5°, en materia ambigntal, se presume la culpa o el dolo de| infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor serad sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion que scbre &l
recae, para lo cual tendra Ia carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se cansidera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974-, en |a Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién s las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacién de esta Corperacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el 4mbito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,

Que del concepto técnico No, 800.8.2.19.0315 de fecha 26 de julic del 2018, que hace
parte de la presente investigacion administrativa de cardcter ambiental se desprende que,
lo evidenciado fueron dos fosas en las cuales se disponen sobre el suelo ¥ sin ningun tipo
de tratamiento, los residuos sdlidos generados en el casco urbano del municipio de Santa
Rosalla — Vichada, transportado dos veces a la semana por la empresa Aguas de Rosalia
AAA. asl mismo se identificaron algunos residuos en los cuales aun persiste foco de
incendio generado por una quema, lo que conllevo a un incumplimiento de |a normatividad
ambiental vigente.

Se clara que mediante la resolucion N° 140.15.04.020 del 6 de septiembre del 2004,
modificada por la resolucien N° 800.41.09.0031, se otorgé licencia ambiental al municipio
de Santa Rosalia-Vichada, para la construccién ¥ operacion del Relleno Sanitaric Manual,
ubicado en la vereda Pavanay del municipio de Santa Rosalia - Vichada.

Que en consideracion, a gue las competencias de los municipios en la prestacién de
servicios publicos, y lo indicado en el articulo 311 de la Constitucién Politica sobre |a
responsabilidad de prestar los servicios publicos y/o llevar a cabo las obras que sean
necesarias para su ejecucién, se emite el presente auto de apertura de investigacian
administrativa de caracter ambiental, pues al encontrarse incurso el municipio de Santa

Rosalia — Vichada, en el incumplimiento a la licencia ambiental otorgada mediante |a
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resolucion N° 140.15.04.020 “Por medio de la cual se otorga licencia ambiental al
municipio de Santa Rosalia-Vichada para la construccion y operacion del Relleno Manual:
al Municipio de Puerto Carrefio con numero de identificacion tributaria 892099305-3, por
ser el duefio de la licencia ambiental, y ente competente en cuanto a la prestacion de los
servicios publicos (Art. 5 de la Ley 142 de 1994), y la Empresa de Servicios Publicos
Aguas de Rosalia AAA, con nimero de identificacion tributaria 800267997-9, por ser el
operador actual del Relleno Sanitario quien tiene la responsabilidad de la operacion y
funcionamiento del mismo.

Asi las cosas. se iniciara actuacién sancionatoria ambiental en contra del Municipio de
Santa Rosalla — Vichada con nimero de identificacion tributaria N°800103318-1, y Ia
Empresa de Servicios Publicos Aguas de Rosalia A.A.A. con nimero de identificacion
tributario 900267997-9, a quienes se ordenara notificar personalmente el contenido del
presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y que, en razén a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio &l Concepto
Técnico No 800.8.2.19.0315 de fecha 26 de julio del 2019, y demas documentacion
contenida en el expediente No, 600.32.7.21,0031.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar |a intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccidén Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de del Municipio de Santa Rosalia — Vichada con numero de identificacion tributaria
N°800103318-1, y a la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Rosalia AAA. con
numero de identificacion tributario 900267997-9, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrative,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatoric el concepto técnico No.
600.8.2.19.0315 de fecha 26 de julio del 2019, y demas documentacion contenida en el
expediente No.600.32.7.21.0031.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccién.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision del Municipio de Santa
Rosalia — Vichada con numero de identificacién tributaria N°800103318-1, y la Empresa
de Servicios Publicos y la empresa de servicio publicos Aguas de Rosalia AAA. con
numero de identificacion tributario 900267997-8, o a quienes de forma expresa aguellos
autoricen, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011,
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficing de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido

este tramite debers allegar al expediente copia de la publicacian gue evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi-lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 89 de |a Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009:
para efectos del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1393,

ARTICULO oCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

FRACNI ENgT ROMERO AVILA
Distctora Territorial Vichada

Ravist y aprobd; Fracni Acened! Romem Avilas Directora Termlortal Vichads.
Proyectd: Luz Bemy & / Profesional Uiniversitana.
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