Expediente: 600.32.7.21.0032

Auto N2 600.6.21.0152 Fecha; 29 de octubre del 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No.
400.41,15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes

ANTECEDENTES

Que, mediante queja andnima, radicada con N° PR-2019-00012 del 04 de enero del 2018,
se dio a conocer ante la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, Territorial - Vichada, la tala de érboles de la especie saladillio en el
predioc CANAPRO.

Que mediante contravencién ambiental N® 600.13.1.19.0009 del 14 de enero del 2015, se
ordend una indagacion preliminar a fin de verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si esta era constitutiva de infraccién ambiental, o si se habia actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad, o mediante actividad legalmente
autorizada, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008.

Clue el area técnica de la Territorial Vichada, realizé visita de inspeccion ocular el dia 16
de enero del 2019, al lugar de los hechos a fin de verificar lo mencionado en el escrito
radicado bajo el numero PR-2019-00012 del 04 de enero del 2019, emitiéndose el
concepto No. 600.8.2.19.0089 del 07 de marzo del 2019.

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Que en consideracion al escrito radicado bajo el nimero PR-2019-00012 del 04 de enero
del 2018, un profesional del area técnica de CORPORINOQUIA Territorial Vichada,
realizd visita de inspeccién ocular al predio proyecto Canapro forestal, predio Laberintos,
Vereda Cafio Negro, Municipio de Puerto Carrefio Vichada, con el fin de verificar la
ocurrencia de los hechos, rindiendo de tal, el Concepto Técnico numero 600.8.2.19.0088
del 07 de marzo del 2019, del cual se extrae lo siguiente

1)

4. CONCEPTO TECNICO

Con base al radicado N* PR.2019-00012 del 04 de enero de 2019, a través de un andnimo dio a
conocer ante la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, Subsede La
Primavera — Vichada, lo siguiente: "Tala de arboles de la especie saladillo en el predio CANAPRO,
y la madera aprovechada de los arboles al parecer fue sacada junto con la madera de la plantacion
entre los meses Noviembre y Diciembre”, por lo cual la Corporacién da aperfura a la Indagacion
Preliminar N*600.13.1,19-0009 del 14 de enero de 2018 y ordena la prictica de una visita técnica
al lugar de los hechos denunciados, realizada el dia 16 de enero de 2019. Una vez en &l predio
Laberintos ubicado en las coordenadas geogrdficas WGS84 Lafitud: 5°54'51.60" - Longitud:
67°47'2.40" se indagd &l se indaga al seflor Femando Henao guien s el encargado de hacer fos
oficios varios en el Predio La Polrazaina, por hechos objeto de ia queja, a lo que manifiesta que
hace dos afios hubo una candela en e predio y se gquemd la plantacidn y el Saladillal, asi mismo
frascurmid un vendaval, gue ante esfos sucesos guedo mucho drbol caldo, quemado y seco, por
tanto se aprovecharon diez drboles para sacar 30 postes que fueron utilizados en la cerca del
predio Laberintos, que desconocian que habla que solicitar permiso para aprovechar arboles
secos, gue no se ha sscado madera funfo con la de la plantacidn, que pasaba es que habfan
personas gue por envidia inventaban cosas para perjudicar a olras,

E! 4rea afectada no aplica debido a que los diez drboles se encontraban caldos, quemados y
secos, la georreferenciacion del lugar del aprovechamiento de los diez érboles, se relaciona las
coordenadas en la fabla No. 2, una vez revisadas las bases de dalos de la Subsede La Primavera
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no se enconind permiso de aprovechamiento forests! doméstico a nombre Cooperafiva Casa
Nacional del Profesor CANAPRO identificada con NIT No. 860005921 - 1 en Ja cantidad de diez
drboles de la especie Saladillo rojo.

Beneficio licito (B): Beneficio Hicito (Bl Mo hacer la solicitud de Aprovechamiento Forestal
Doméstico de bosque natural, de acuerdo a Jo establecido en el decreto 1076 de 2015 en su
Articulo 22.1.1.6.2 Dominio pablico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado
debe presentar solicitud formal a la Corporacion. En este iltimo caso se debe acreditar fa
propiedad del terreno; Capacidad de deteccién de la conducta: BAJA, Factor de temporalidad: Dos
dias; Magnitud Potencial de la afectacidn {m): Por tanto la magnitud potencial de la afectacidn
como IRRELEVANTE (=8 | m=20); Circunstancias atenuantes o agravantes: Para el presente
Caso no se presenfan agravanfes, ni se identifican circunstancias atenuantes de la conducta;
Costos asociados: La Corporacion no ha incurrido en gastos por efecto de investigacidn;
Capacidad socioecondmica del infractor La capacidad socioecondmica del infractor para esle caso
persona juridics, corresponde a la Cooperativa Casa Nacional del Prefesor identificada con NIT
No. 860005921 - 1, factor de ponderacion es de 1.0,

Teniendo en cuenta las anteriores condiciones tecnicas y lo establecido en s resolucion 2086 del
25 de octubre de 2010 e grado de afectacién sobre el aprovechamiento de diez &rboles
quemados, caidos y secos de la especie Saladillo rojo (Caralpa fanorum) en una zona de
Saladillal, predio Los Laerintos, Municipio de Puerto Carrefio como IRRELEVANTE, ya gue no
hubo una afectacidn a los recursos naturales ¥ Is especie no se encuentra dentro del listado de
especies amenazadas emitido por el MADS (Resolucidn 1912 de 201 7).

Sin embargo, existié un incumplimiento al Decreto 1076 de 2015, Artfeulo 2.2.1,1.6.2. Domninio
publico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en lerrencs de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a
la Corporacién. En este Gltimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno, teniendo en cuenta
que la Cooperativa Casa Nacional del Profesor identificada con NIT No, BE0005921 — 1 no solicitd
ante la Corporacién el permiso para el aprovechamiento forestal domestico de bosque natural: se
suglere, previo andlisis juridico, realizar una amonestacidn escrifa.

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico, al drea lurldica de la Subsede La Primavera,
para el inicio de las acciones legales & que haya lugar, conforme a la Ley 1333 de 2009.
fust”

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Que con base a la informacién presente en el expediente 600.32.7.21.0032.
especiaimente el Concepto Técnico N° 600.8.2.19.0089 del 07 de marzo del 2019, se
logro identificar que el presunto infractor es, la Cooperativa Casa Nacional del Profesor
CANAPRO con nimero de identificacién tributaria 860005921-1, toda vez que, de acuerdo
a la visita realizada por el Area Técnica de esta Corporacion, al predio los Laberintos,
ubicados en la vereda Cafo Negro del municipio de Puerto Carrefio — Vichada, se
evidencio actividades de aprovechamiento forestal de diez arboles caidos, quemadaos y
secos de |a especie Saladillo rojo, para sacar 30 postes que fueron utilizados en |a cerca
del predio Laberintos, sin los permisos debidos otorgados por autoridad ambiental
competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeirg,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de |a Constitucién Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

._m%
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De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
Jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

FRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian refiejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para otros paises, en paricular los palises en desarrollo.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de Ila
contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de
los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criteric de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafic grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica® por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo B sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riguezas culturales y naturales de la nacidn”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada |a funcién ecolégica
inherente y el articule BO advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
SU conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados,

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

! Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballere - sentencia del 17 de Junio de 1992 - Expediente
TAllde1352.
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Que el articulo 2.1.1.1.1.1., sefala como objeto del decretc 1076 de 2015 compilar la
normatividad expedida por el Gobierne nacional en gjercicio de las facultades
reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Palitica,
para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente

Expediente; 600.32.7.21.0032

Que asi mismo el articulo 2.1.1.1.1.2., enuncia que al ambito de la aplicacién del presente
decreto se rige en todo el territorio nacional y aplica a |las personas naturales y juridicas y
a las entidades del sector ambiente, a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a los
grandes centros urbanos de que trata el articulo 68 de |a Ley 99 de 1993, a las

Autoridades ambientales de que trata el articulo 13 de |a Ley 768 de 2002 en el 4mbito de
sus competencias.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 que a |a letra dicen:

2, Ejercer la funcion de méxima Autoridad ambiental en el area de su
Jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras Autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables vy exigir con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que entre ofros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por |la Autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de |a cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° adviette que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esté a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centras urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° de|
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién que sobre &l
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decrato Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, el Decreto 1076 de 2015 y en las demds disposiciones ambientales vigentes
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
Autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.
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Que en el articulo 18 ibidem, se establece que el procesoc sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o
comeo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.19.0089 del 07 de marzo del 2019que hace parte
de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental se desprende que con la
ejecucion de las actividades de actividades de aprovechamiento forestal de diez arboles
caidos, quemados y secos de la especie Saladillo rojo, para sacar 30 postes que fueron
utilizados en la cerca del predio Laberintos, sin los permisos debidos otorgados por
autoridad ambiental competente, en el predio los Laberintos, ubicados en la vereda Cafio
Negro del municipioc de Puertc Carrefio — Vichada, por parte de la Cooperativa Casa
Macional del Profesor CANAPRO con numero de identificacién tributaria B60005821-1,
conllevo a un incumplimiente de la normatividad ambiental vigente, para aprovechamiento
forestal, por lo cual incurre en el incumplimiento normative ambiental, relacionado en el
Decreto 1076 de 2015 asi:

ARTICULO: 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado.
Para realizar aprovechamienfos forestales domésticos de bosgues nafurales
ubicados en terrencs de dominio publico o privado, el interesado debe presentar

solicitud formal a la Corporacidn. En este dftimo caso se debe acreditar la
propiedad del terrenc.

ARTICULO 2.21.1.63 Dominio privado. Los aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se
adguieren mediante autorizacidn,

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o
juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosgues naturales o productos
de fa flora silvestre ubicados en lerrenos de dominio publico o privado deberd
presentar, & la Corporacion competente, una solicitud gue contenga.

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio, junisdiccion, linderos y superficie,
c) Regimen de propiedad def drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

&) Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigird para la solicitud de aprovechamientos forestales domeésticos.

PARAGRAFO.- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento
forestal seran establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartograffa
tematica del ldeam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, deferminando las coordenadas planas y
geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijardn
las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
a;r.r c;;"a.r seré obligatonio. (Decrefo 1791 de 1596, Art. 23).
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Asi las cosas, se iniciara actuacién sancionatoria ambiental en contra de la Cooperativa
Casa Nacional del Profesor CANAPRO con nimero de identificacién tributaria

860005921-1, a quien se ordenara notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
estd facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidn ¥ completar los elementos probatorios.

Y que, en razén a Io sefialado, se ordenara acoger como elemento prabatoric el Concepto
Técnico No. 600.8.2.19.0089 del 07 de marzo del 20189, demés documentacién contenida
en el expediente No. 600.32,7.21.0032.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondr4 la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Auténoma Regional de |a Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de la Cooperativa Casa Nacional del Profesor CANAPRO, con numero de
identificacion tributaria 860005921-1, por las razones expuestas en |a parte considerativa
del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elementos probatorios el Concepto Técnico
N° 600.8.2.19.0089 del 07 de marzo del 20189 y los demas documentos que hacen parte
del expediente 800.32.7.21.0032.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccién.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision, a la Cooperativa Casa
Nacional del Profesor CANAPRO, con nimero de identificacion tributaria B60005921-1, en
la Calle 63 # 24-58, Bogota, Cundinamarca, teléfano (1) 3480564, o a guien en forma
expresa aquel autorice; conforme las reglas prescritas en los articulos B7, B8 y 69 de Ia
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA ¥ una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.
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SUBSEDE VICHADA La primavera (T) Calle & Ne 9-72 & S0 283 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca () Carera & No. 5-21 @ 310 226 38 50
# direccioniicorponnoquia.goveo - contrelinterno@icorporinoquia gov.eo
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Auto N®600.6.21.0192 Fecha: 29 de octubre del 2021

Expediente; 600.32.7.21.0032

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2

FRACNI XCEN T ROMERO AVILA
ctora Territorial Vichada

Revisd v aprobd: Fracni Acenedt Romero Avila/ Directora Termforal Vichada
Prayectd’ Luz Beroy R / Profesional Universitaria
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SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥ Carrera 235 No 18-31 ) FBX. (8] 635 85 BB - 310 818 6137
SEDE ARAUCA. (V) Carrera 25 Mo 1560 () PEX (7) BEE 20 16 - 310 B18 61 31
SUBSEDE VICHADA La primavera (%) Calle 4 Na 9-72 (@ 310 285 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca ._"'!J Camara & Mo 5-71 IE. 30 226 58 50
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