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Expediente: 600.32.7.21.0039

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccién Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccion General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES
Que mediante queja interpuesta por el sefior William Lépez Tuay identificado con cedula

de ciudadania N° 18.256.884, radicada bajo el nimero PR-2020-01012 del 30 de octubre
del 2020, se dio a conocer ante la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia

CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, la presunta quema de aproximadamente 900

hectareas de sabana, en la finca Las Martas - vereda Matiyure en el municipio de La
Primavera - Vichada.

Que mediante Indagacién Preliminar No, 600.13.1.20.0036 del 11 de noviembre del 2020,
se ordena realizar la visita técnica de inspeccion a fin de determinar la veracidad de los
hechos, y comprobar si estos constituyen una infraccién ambiental, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y establecer si existe 0 no mérito para
iniciar proceso sancionatorio.

Que el dia 13 de noviembre del 2020, personal del &rea técnica de la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizé visita
tecnica bajo el asunto atencion a queja por quema, a la Finca Las Marthas, Inspeccién
Matiyure del Municipio de La Primavera - Vichada, cuyos hallazgos fueron relacionados
en el concepto técnico No. 600.8.2.20.0210 de fecha 26 de noviembre del 2020.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2,20.0210 de fecha 26 de noviembre del 2020, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacién en la visita realizada el dia 13
de noviembre del 2020, a la Finca Las Marthas, Inspeccién Matiyure del Municipio de La
Primavera - Vichada, del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

i 6. CONCEPTO TECNICO

Con base en /a informacién presentada mediante queja impuesta en CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera con el N* PR-2020-01012 del 30/09/2020, en la que se pone en conocimiento
presunta quema de sabana natural, en el predio Las Marthas, Inspeccién de Matiyure, municipio de
La Primavera-Vichada, por parte del sefior Juan Ayala; la Corporacién apertura la indagacién
preliminar N* 600.13.1.20.0036 del 11 de noviembre de 2020 y realiza visita técnica el dia 13 de
noviembre de 2020 en compafia del interesado.

En la visita se enconiré que la quema de sabana ocurrida el dia 28 de octubre de 2020 afectd una
extension superficiaria de 93.4 ha. del predio Las Marthas sin involucrar bosques de galeria o
fuentes de agua cercanas, y segun evidencia filmica aportada por el interesado y fotogréfica
tomada por la corporacién, se afectaron drboles, arbustos y pastos, de los cuales los arbustos no
habian empezado el proceso de regeneracién como los arboles y los pastos naturales.

Por tal razén, el incidente generd riesgo de contaminacién al aire y de pérdida de individuos
arbustales, lo cual se considerada una magnitud potencial de afectacitn leve = 35. ¥ producto de a
visita se pudo identificar que el sefior Juan Ayala Caballero seria el responsable de la quema
observada en el predio Las Marthas con fines de renovacién de praderas para ganaderfa, lo cual
estarla contraviniendo la normatividad ambiental vigente sobre la prohibicién de quemas abierias
en el area rural, asf;
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Decreto 1076 de 2015, dnico reglamentario del sector ambiental:

ARTICULO 2.2.51.3.14. Quemas abiertas en &reas rurales. Queda prohibida la préactica de
gquemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a gue se
refiere el inciso siguiente: (...)

Por tanto, teniendo en cuenta que la infraccién de la precitada norma puso en riesgo Leve la
integridad de los recursos naturales aire y flora, se recomienda iniciar un proceso sancionatorio
ambiental en conira del Juan Ayala Caballero identificado con cédula de ciudadania namero
3249466 de El Colegio, en los términos de la Ley 1333 de 2009 con los siguientes pardmetros:

Tabla 11. Parémetros solicitados en la indagacion preliminar.

Parémetro _Sigla | Juan Ayala Caballero

Beneficio Ilicito Ninguno

Capacidad de deteccidn de la conducta Baja

Magnitud potencial de la afectacién Leve

[=]
p
Factor de temparalidad a Instantdaneo
m
0

Probabilidad de ocurrencia Moderada
Circunstancias atenuantes y agravantes A Ninguna
Costos asociados Ca Ninguno
Capacidad socioecondmica del infractor Cs SISBEN: 24,14

Se remite el presente Concepto Técnico junto con la preliminar N° 600.13.1.20.0036 de! 11 de
noviembre de 2020, al &rea juridica de la subsede, para que previo andlisis juridico se tomen las
determinaciones y procedimientos a que haya lugar.

(--)"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacién suministrada en el concepto técnico No 600.8.2.20.0210 de fecha 26
de noviembre del 2020, se logro identificar como presunto infractor al sefior Juan Ayala
Caballero identificado con cédula de ciudadania numero 3.249.466 de El Colegio, por la
quema de 93.4 ha. de pastos, arbustos y arboles de sabana natural, dentro de la finca las
Marthas en la Inspeccién Matiyure del Municipio de La Primavera - Vichada

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 at 14 de junio de 1892 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
Sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
Jjurisdiceion o bajo su control no causen darios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarroflo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.
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PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de cerfeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucidn Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo 8° sefiala que "es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacién”,

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacién ¥y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el &rea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados.

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero - sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 1992,

m
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Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion gue sobre el
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales -vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciard mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.20.0210 de fecha 26 de noviembre del 2020, que
hace parte de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental se desprende
que con la ejecucion de las actividades de quema correspondiente a un centro de sabana
arbolada, ubicada en un rincén del predio denominado Las Marthas, conformado por dos
afluentes directos al cafno Veraditas, afectando un area de 93.4 ha. de especies vegetales
nativas como: Pasto guaratara (Axonopus purpusii), Rabo de vaca (Axonopus sp.), clavito
de laguna (Tibouchina spruceana), Malagueto (Xylopia aromatica) Chaparro (Curatella
americana), Chaparro bejuco (Davila nitida), entre otras no identificadas como cola de
caballo y barriga de mula; se determina, que el sefior Juan Ayala Caballero identificado
con cédula de ciudadania numero 3.249.466 de El Colegio, incumplié la normatividad
ambiental, relacionada en el Decreto 1076 de 2015 asi
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Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas conlroladas en actividades agricolas y mineras
a que se refiere el inciso siguients;

Las quemas abigrtas en dreas rurales que se hagan para la preparacién del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccién de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estardn controladas y
sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con miras a la disminucidén de dichas quemas, al control de la contaminacion
atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccién de la salud, los ecosistemas, zonas
protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

Paragrafo 1°, En un plazo no mayor a8 dos meses, contados a partir de la vigencia del
presente decreto los citados Ministerios deberan expedir la reglamentacidn requerida en el
presente articulo, la cual contendrd los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que
se deben cumplir para que se puedan efectuar las quemas agricolas controladas de que
trata el presente articulo a partir del 1° de enero de 2005.

(Decreto 948 de 1995, articulo 30; modificado por el Decreto 4296 de 2004 articulo 1°)
Paragrafo 2°. También quedan autorizadas las quemas abiertas en éreas rurales de
sustancias estupefacientes, sicofrdpicas © drogas sinlélicas gque se encuentren
contempladas en los cuadros uno, dos, fres y cualro del Convenio de las Naciones Unidas
sobre Sustancias Sicolrépicas, adelantadas por parte de las autoridades competentes y
conforme a las previsiones legales.

Fara estos evenlos, no se requeriré permiso previo de emisiones atmosféricas de que
trata el presente decreto.

Los Ministerios de Defensa y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acorde al ordenamiento
legal, adoptarén el protocolo para la destruccién de los elementos reseflados.

Dicho protocolo sera el Plan de Manejo Ambiental gue contendra las medidas que deben
adoptarse para garantizar que se produzca el menor impacto respecto de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente,

P g

Asi las cosas, se iniciara actuacion sancidnatoria ambiental en contra de sefior Juan
Ayala Caballero identificado con cédula de ciudadania nimero 3.249.466 de El Colegio, a
quien se ordenara notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Y que, en razon a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.220.0210 de fecha 26 de noviembre del 2020, y demas
documentacion contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0039.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el prccedjmiahtn administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior Juan Ayala Caballero, identificado con cédula de ciudadania numero

3,249,466 de El Colegio, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorioc el concepto técnico No.
600.8.2.20.0210 de fecha 26 de noviembre del 2020, y demas documentacién contenida
en el expediente No.600.32.7.21.0038.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al sefior Juan Ayala
Caballero identificado con cédula de ciudadania numero 3.249.466 de El Colegio, en el
predio las Marthas, Inspeccion de Matiyure, en el municipio de La Primavera — Vichada, 0 a quien
de forma expresa aquel autorice, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;
para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

d

FRACNI ACENEDT ROMERO AVILA
Djrectora Territorial Vichada

Revisd y aprobd: Fracni Acenedt Romero Avila/ Directora Termitorial Vichada.
Proyectd: Luz Beray R. / Profesional Universilaria, e_—
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