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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccién General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante queja interpuesta por el sefior Giovanny Abril Fuentes identificado con
cedula de ciudadania N° 86.063.780, y radicada bajo el N° PR-2020-00193 del 10 de
marzo del 2020, se dio a conocer ante la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, Territorial - Vichada, una presunta tala en el predio el Reencuentro,
de la Vereda Santa Cecilia, en el Municipio de La Primavera - Vichada.

Que mediante Indagacién Preliminar No. 600.13.1.20.0008 del 21 de mayo del 2020, se
ordena realizar la visita técnica de inspeccion a fin de determinar la veracidad de los
hechos, y comprobar si estos constituyen una infraccién ambiental, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y establecer si existe o no mérito para
iniciar proceso sancionatorio.

Que el dia 29 de mayo del 2020, personal del drea técnica de la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizé visita técnica bajo
el asunto atencion a queja por tala, al predio el Reencuentro, vereda Santa Cecilia, del
municipio de la Primavera — Vichada, cuyos hallazgos fueron relacionados en el concepto
técnico No. 600.8.2.20.0098 de fecha 03 de junio del 2020.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2.20.0098 de fecha 03 de junio del 2020, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacion en la visita realizada el dia 29
de mayo del 2020, al predio el Reencuentro, vereda Santa Cecilia, del municipio de la
Primavera — Vichada, del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

g M 4. CONCEPTO TECNICO

Con el objeto de verificar la ocurrencia de los hechos segtn indagacion
preliminar N°600.13.1.20-008, la cual obedece a tala de bosque,
CORPORINOQUIA - Subsede La Primavera, procedi6 a realizar visita de
inspeccidn técnica el dia 29 de mayo del 2020, donde se identificé como
presunto infractor de 23 arboles, al sefior Melquicedec Isaac Abril Fuentes,
identificado con cedula No 17.341.090 expedida en la primavera-vichada.

en la visita al predio denominado El Reencuentro localizado en la vereda
Santa Cecilia Jurisdiccién del municipio La Primavera, se evidencio la
intervencion antrdpica por tala y obtencién de productos maderables para la
adecuacion de cercas y meforamiento de una vivienda. La afectacién se
encuentra en dos poligonos, con una extension total de 0.8 Ha. sobre un
bosque natural asociado a una cobertura de denso bajo inundable segiin
numeral 3.1.1.2.2 de la Metodologia Corine Land Cover, aplicada para
Colombia,

Se evidencio la existencia de 23 tocones forestales (ver tabla 13), actividad
que tuvo una duracion de 60 dias. Generando impactos ambientales
asociados a degradacion en la estructura y composicion de las coberturas

m
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boscosas ligado a perdida de habitas y migracién de fauna de especies
faunisticas las cuales cumplen funciones de propagacion de semilfas y
polinizacién de planta, cambios del paisaje, pérdida de biodiversidad e inicio
de procesos de erosion.

(..

Se pudo constatar que el sefior Melquisedec Isaac Abril Fuentes, no cuenta
con un permiso, autorizacién o algun otro instrumento de manejo y control
ambiental para el aprovechamiento de recursos maderables, infringieron lo
estipulado en el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

For otra parte, segin lo reglamentado en la Resolucion 2086 del 25 de
octubre de 2010, (metodologia para la tasacion de multas, numeral 1°,
Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible), se realizé la valoracién por "Afectacién
Ambiental”, resolviéndose que en cuanto al beneficio ilicito, este hace
referencia a los costos evitados por no pagar los servicios de evaluacion
para la respectiva Autorizacién de Aprovechamiento Forestal segtn lo
estipulado en el Articulo 2, Numeral 11.1 de la Resolucion 500.41.16-1780
del 29 de diciembre del 2016 "Por medio de la cual se establecen los
parametros y el procedimiento para efectuar el cobro de las tarifas de
evaluacion y seguimiento de Jlas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental y se dictan otras disposiciones’, y la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable establecida en el Decreto 1380 del 02
de agosto de 2018 por el aprovechamiento forestal realizado en una
cobertura de bosque denso bajo inundable. Respecto al grado de afectacion
se pondera como “Leve” (20,0), factor de temporalidad se determina a partir
del tiempo requerido para realizar la afectacion, el cual fue de sesenta (60)
dias, capacidad de deteccién de la conducta se pondera como “baja”, no se
encontraron circunstancias agravantes ni atenuantes, costos asociados no
se generaron y en cuanto a la capacidad socioeconémica del presunto
infractor, el sefior Melquicedec [saac Abril Fuentes, identificado con cédula
de ciudadania No. 17.341.090 expedida en La Primavera - Vichada, de
acuerdo con el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales tiene un puntaje de 11,76,

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico junto con la
Contravencion Ambiental N°600.13.1.20.008 del 20 de mayo de 2020 a la
oficina juridica de CORPORINOQUIA - Subsede La Primavera, ya que
existen méritos para iniciar un proceso sancionatorio.

(..)°

PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Segun la informacién suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.20.0098 de fecha
03 de junio del 2020, se logrd identificar como presunto infractor al sefior Melquisedec
Isaac Abril Fuentes, identificado con cédula de ciudadania N°17.341.090 expedida en
Villavicencio-Meta, por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, efectuando
actividades de tala de veintitrés (23) individuos arbéreos sobre una cobertura de Bosque
de galeria, localizado en el predio El Reencuentro, vereda Santa Cecilia, del municipio de
la Primavera — Vichada, sin contar con la respectiva autorizacion de aprovechamiento
forestal por parte de la Autoridad Ambiental.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUS propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
Jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

FRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberédn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido |os lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo 8° seflala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre Ia obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debers prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. 3

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger

los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

* Corte Constitucional - M.P, Alejandro Martinez Caballero - sentencia del 17 de Junio de 1992 - Expediente
T-411 de 1992,
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad ptiblica e interes social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en el area de su
Jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a oftras auloridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sufecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorioc ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién que sobre &l
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u
omisién gue constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.20.0098 de fecha 03 de junio del 2020, que hace
parte de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental se desprende que
con la ejecucion de las actividades de aprovechamiento forestal con la tala de veintitrés
(23) individuos arbéreos de las especies: seis (6) Palo Piecho o Mortecino "Guastavia
augusta’, diez (10) Flor Morado “Jacaranda obtusifolia", cinco (5) Caracaro "Enterolobium
cyclocarpum”, un (1) Flor Amarillo “Tabebuia chrysantha" y un (1) Cabo de hacha
"Aspidosperma exelsum’, con didmetros a la altura del tocén comprendidos entre los 1,2
m y 2,9 m. realizada en un bosque denso bajo inundable, con el fin adecuar cercas y
mejoramiento de una vivienda, en el predio El Reencuentro, vereda Santa Cecilia, del
municipio de la Primavera — Vichada, por parte del sefior Melquisedec Isaac Abril
Fuentes, identificado con cédula de ciudadania N°17.341.090 expedida en Villavicencio-
Meta, conllevo a un incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, para
aprovechamiento forestal, desplazamientos de la fauna, alteracidn de la dindmica
ecologica por el cambio de uso del suelo, deterioro del paisaje, por lo cual incurre en el
incumplimiento normativo ambiental, relacionado en el Decreto 1076 de 2015 asi:

ARTICULO: 2.2.1.1.6.2. Dominio piiblico o privado.

Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio ptblico o privado, el interesado debe presentar
solicitud formal a la Corporacion. En este dltimo caso se debe acreditar la
propiedad del terreno.

ARTICULO 22.1.1.6.3 Dominio privado. Los aprovechamientos forestales
domesticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se
adquieren mediante autorizacion.

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o
Juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio piblico o privado debers
presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;
c) Régimen de propiedad del 4rea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del drea a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no
se exigiré para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO.- Los linderos de las &reas solicitadas para aprovechamiento
forestal seran establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia
tematica del Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y
geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala
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confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran
las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
el cual seré obligatorio. (Decreto 1791 de 1996, Art. 23).

(..

Asi las cosas, se iniciara actuacion sancionatoria ambiental en contra del sefor
Melguisedec Isaac Abril Fuentes, identificado con cédula de ciudadania N°17.341.080
expedida en Villavicencio-Meta, a quien se ordenara notificar personalmente el contenido
del presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y que, en razén a lo sefialado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.2,.20.0098 de fecha 03 de junio del 2020, y demas documentacion
contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0051,

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacion Autdonoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior Melquisedec Isaac Abril Fuentes, identificado con cédula de ciudadania
N®17.341.090 expedida en Villavicencio-Meta, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.

600.8.2.20.0098 de fecha 03 de junio del 2020, y demas documentacion contenida en el
expediente No.600.32.7.21.0051.

Paragrafo: Dichos documentos estardn a disposicién del presunto responsable para su

conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior Melquisedec Isaac
Abril Fuentes, identificado con cedula de ciudadania N°17.341.090 expedida en
Villavicencio-Meta, en la inspeccion de Santa Cecilia, en el municipio de la Primavera
Vichada, celular 3507387707, o a quienes de forma expresa aquellos autoricen, conforme
a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a |a
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido
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este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;
para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefalado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ROMERO AVILA
ctora Territorial Vichada

Revisd y aprobd: Fracni Acenedt Romero Avila/ Directora Temitorial Vichads,
Proyectd: Luz Beroy R. / Profesional Universitaria, L
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