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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales
y en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccién General No.
400.41.15.0391 del 13 de marzo de 2015, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante queja presentada por la sefiora Ménica Vallejo Cuevas identificada con
numero de cedula 1.120.566.290, radicada bajo el nimero PR-2021-0105 del 29 de enero
del 2021, en el cual se dio a conocer ante la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoquia CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, un presunto dafio ambiental en la
vereda cafo Ariba de la inspeccion Palmarito en el municipio de Cumaribo - Vichada.

Que mediante Indagacién Preliminar No. 600.13.1.21.0006 del 05 de febrero del 2021, se
ordena realizar la visita técnica de inspeccién a fin de determinar la veracidad de los
hechos, y comprobar si estos constituyen una infraccion ambiental, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y establecer si existe 0 no mérito para
iniciar proceso sancionatorio.

Que el dia 10 de febrero del 2021, personal del 4rea técnica de la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Territorial Vichada, realizé visita técnica bajo
el asunto, evaluacién ambiental de afectacién ambiental por deforestacién y afectacion de
cuerpos de agua, en el predio el Reposo - inspeccidn de Palmarito - municipio de
Cumaribo - Vichada, cuyos hallazgos fueron relacionados en el concepto técnico No.
600.8.2.21.0071 de fecha 09 de julio del 2021.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El concepto técnico No. 600.8.2.21.0071 de fecha 09 de julio del 2021, detalla los
hallazgos encontrados por funcionarios de esta corporacién en la visita realizada el dia 10
de febrero del 2021, al predio el Reposo - inspeccién de Palmarito - municipio de
Cumaribo - Vichada, del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

ibessy 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento a lo ordenado en la Indagacién Preliminar N°® N°
600,13.1.21-0006 de 05 de febrero de 2021, “Por medio del cual se ordena
indagacion preliminar y se dictan otras disposiciones”. El érea de control ¥
calidad ambiental de CORPORINOQUIA subsede La Primavera, realizé
visita técnica el dfa 10 de febrero de 2021, al sitio de la afectacién, ubicado
en Predio El Reposo y/o La Talanquera, Vereda Cafio Ariwa, Inspeccién de
Palmarito, Municipio de Cumaribo - Vichada, donde se estd realizando
afectacion de los recursos naturales mediante la deforestacién y tala de
bosque natural, en las coordenadas geogréficas -WGS84, N 4° 34° 09.7" W
69° 11° 17.8"), (Ver imagen satelital 1.).

El predio El Reposo y/o La Talanquera, donde se esté realizando el proceso
de deforestacion y tala de bosque nativo, y donde se evidencio un lote
talado, al parecer pertenecen al Sefior Husleyder Antonio Arenas Alarcon,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.118.121.900 de Monterrey —
Casanare y al sefior Parmenio Arenas Alarcén, identificado con cedula de
ciudadania N° 7°232.417 de Cumaribo Vichada.
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Mediante uso de GFPS se determiné el érea de la afectacion ambiental
consistente en 6,6 Ha, el lote esta recién intervenido, es decir en un periodo
no mayor de 30 dias.

4.1. Efectos Ambientales de la tala indiscriminada de bosques nativos.

El Bosque natural es la fuente de alimento para la fauna y produccién de
todos los bienes y servicios ambientales, que benefician a la regidn y al
mundo entero.

La deforestacién y tala masiva de arboles afecta la biodiversidad:

4.1.1. Consecuencias de la pérdida de biodiversidad

Si no frenamos las causas de la pérdida de biodiversidad tendran un efecto
irreversible y pondran en peligro la supervivencia del resto de especies en la
Tierra. Entre las consecuencias de la pérdida de biodiversidad se puede
destacar:

. Extincion de especies. La alteracién y destruccion de ecosistemas
hace que muchas especies estén en peligro de extincion. Esto puede
producir un efecto domind, dado que la pérdida de unas especies puede
conducir a la de otras, asi como influir en el ser humano.

. Aparicion y extensién de plagas. Los desequilibrios en los
ecosistemas pueden provocar la proliferacion de plagas, que conducen a la
destruccion de areas vegetales.

. Amenaza a la supervivencia del ser humano. La desaparicion de la
biodiversidad tiene una consecuencia directa en la vida del ser humano, ya
que pone en peligro su alimentacién, salud y bienestar.

. Aumento de las emisiones de CO2. La biodiversidad del planeta
juega un papel muy importante para el equilibrio de los ecosistemas
terrestres y acuéticos, pero también para el aire y la almdsfera. La
capacidad de los bosques y los océanos para absorber CO2 disminuye si
sus ecosistemas se ven afectados y su biodiversidad, reducida.

. Sequia. La pérdida de bosques tiene, entre olras, la consecuencia de
gue los arboles no pueden filtrar agua a los aculiferos, reduciendo el agua
para consumo humano y creando zonas cada vez més éridas debido a la
erosion del suelo. -
. Pérdida del patrimonio genético. Es la garantia para las proximas
generaciones del patrimonio bioldgico, mediante la regeneracién natural de
la naturaleza.

Los efectos ambientales de la tala de bosques nativos sobre el medio
natural, comienzan con la destruccién de la flora nativa, el agotamiento de la
materia organica de los suelos, y la posterior generacion de procesos
erosivos, la destruccion de las cadenas tréficas y de los nichos ecolégicos
con la  subsiguiente disminucion del potencial genético, ocasionando
migraciones y retroceso de especies animales propias de estos espacios; un
factor a tener en cuenta es la generacién de COZ2 con alto potencial como
gas generador del calentamiento global y que tiene como fuente de
importancia los cambios en el uso del suelo aunado a la pérdida de
superficie boscosa generando la destruccion aproximada de 380 toneladas
de biomasa por hectarea.

La tala genera draméaticamente la fragmentacion de los bosques, desde el
punto de vista ambiental, y perdida de la conectividad y demas procesos
bioldgicos, acompafiados de la quema del bosque hacen que estos suelos
desprotegidos de la cobertura vegetal inicien procesos de erosion que se
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desestabilizan y pueden generar procesos de remocién en masa )%
acidificacién de los mismos.

Este tipo practica es una amenaza para los ecosistemas de bosque,
afectando las fuentes de reserva de agua debido a la deforestacién que se
presenta en estos espacios, cuyo fin natural corresponde a la funcidn de
acumulacion y proteccion del agua, propias de estos espacios ecoldgicos.

La tala y quema indiscriminada de grandes extensiones de bosque para el
desarrollo de los cultivos agricolas, generan grandes volimenes de gases
de efecto invernadero que contribuyen en grandes proporciones al
calentamiento global.

La tala y quema indiscriminada de bosque nativo, ests degradando los
bosques naturales en cuanto a su estructura, e incumplimiento la
normatividad ambiental sobre el recurso forestal segun lo contemplado en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015, ARTICULO 221.1.7.1 Procedimiento de Solicitud.
ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques.

De acuerdo a lo anterior, y lo establecido en la Ley 1333 de 2009, se
recomienda iniciar proceso sancionatorio de cardcter ambiental en conira del
Sefior Husleyder Antonio Arenas Alarcén, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.118.121.900 de Monterrey, y el sefior Parmenio Arenas
Alarcén, identificado con cedula de ciudadania N° 7°232.417 de Cumaribo
Vichada; identificados en la indagacion preliminar como presuntos
responsables de la deforestacion, tala, quema indiscriminada de Bosque
Nativo, en dreas de proteccién de recursos hidricos, dado gque se evidencia
que las talas se vienen realizando a orillas de los cafios en el predios el
Reposo y/o La Talanquera, en un drea de 6,6 hectéreas:

(i)

5 CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo a lo determinado anteriormente, es pertinente remitir el presente
Concepto Técnico a la oficina juridica de CORPORINOQUIA Subsede La
Primavera, para que dentro de su competencia y de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente, pueda continuar proceso sancionatorio de
investigacion ambiental y sancionatorio, segtn el presente concepto y se
tomen las determinaciones y procedimientos correspondientes de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 (...)"

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el concepto técnico No. 600.8.2.21.0071 de fecha
09 de julio del 2021, se logrd identificar como presuntos infractores a los sefiores
Husleyder Antonio Arenas Alarcén, identificado con cédula de ciudadania N°
1.118.121.900 de Monterrey, y el sefior Parmenio Arenas Alarcon, identificado con cedula
de ciudadania N° 7°232.417 de Cumaribo Vichada, por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, efectuando actividades de aprovechamiento forestal de manera ilicita,
al evidenciarse la tala de 6.6 ha, afectando nichos, hébitats y la produccién de alimento de
especies de fauna, generando procesos erosivos por perdida de cobertura vegetal,
accion de la precipitacion sobre el suelo con pérdida de suelo y materia organica, en el
Predio El Reposo y/o La Talanquera en la inspeccién de Palmarito, del municipio de
Cumaribo ~ Vichada, sin los debidos permisos, licencias, o autorizaciones otorgadas por
la Autoridad Ambiental competente.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de |as Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran;

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
Sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de wvelar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiceién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberfan reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medioc ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su- articulo 8° sefiala que "es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riqguezas culturales y naturales de la nacién”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente
sano.

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente
T-411 de 1992,
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
ulitidad publica e interés social”.

A su vez |la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceréan las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el &rea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

Que, entre otros aspectos, el Titulo X!l ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de

Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
ofras.

Que en los términos del pardgrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademds, advierte que
el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtGa la presuncion que sobre él
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del concepto técnico No. 600.8.2.21.0071 de fecha 09 de julio del 2021, que hace
parte de la presente investigacion administrativa de caracter ambiental se desprende que
con la ejecucién de las actividades de aprovechamiento forestal de manera ilicita, al
evidenciarse la tala de 6.6 ha, afectando nichos, habitats y la produccién de alimento de
especies de fauna, generando procesos erosivos por perdida de cobertura vegetal,
accion de la precipitacion sobre el suelo con pérdida de suelo y materia organica, en el
Predio El Reposo y/o La Talanguera en la inspeccién de Palmarito, del municipio de
Cumaribo — Vichada, por parte de los sefiores Husleyder Antonio Arenas Alarcén,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.118.121.900 de Monterrey, y el sefior
Parmenio Arenas Alarcon, identificado con cedula de ciudadania N° 7°232417 de
Cumaribo Vichada, por lo cual incurre en el incumplimiento normative ambiental,
relacionado en el Decreto 1076 de 2015 asi:

ARTICULO: 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado.

Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar
solicitud formal a la Corporacién. En este ultimo caso se debe acreditar la
propiedad del terreno.

ARTICULO 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se
adquieren mediante autorizacion.

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o
juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera
presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO.- Los linderos de las &reas solicitadas para aprovechamiento
forestal serdn establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia
temética del ldeam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y
geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran
las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
el cual seré obligatorio. (Decreto 1791 de 1996, Arl. 23).
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Asl las cosas, se iniciard actuacion sancionatoria ambiental en contra de los sefiores
Husleyder Antonio Arenas Alarcén, identificado con cédula de ciudadania N°©
1.118.121.900 de Monterrey, y el sefior Parmenio Arenas Alarcén, identificado con cedula
de ciudadania N° 7'232.417 de Cumaribo Vichada, a quien se ordenard notificar
personalmente el contenido del presente acto administrativo.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Y que, en razon a lo sefalado, se ordenara acoger como elemento probatorio el Concepto
Técnico No. 600.8.2.21.0071 de fecha 09 de julio del 2021, y demas documentacién
contenida en el expediente No. 600.32.7.21.0052.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, Subsede La
Primavera, de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de los sefiores Husleyder Antonio Arenas Alarcdn, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.118.121.900 de Monterrey, y el sefior Parmenio Arenas Alarcén,
identificado con cedula de ciudadania N°® 7°232.417 de Cumaribo Vichada, por las
razones expuestas en |la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatoric el concepto técnico No.
600.8.2.21.0071 de fecha 09 de julio del 2021, y demas documentacién contenida en el
expediente No.600.32.7,21.0052. -

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la
defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién a los sefiores
Husleyder Antonio Arenas Alarcon, identificado con cédula de ciudadania N°
1.118.121.900 de Monterrey, y el sefior Parmenio Arenas Alarcén, identificado con
cedula de ciudadania N® 7'232.417 de Cumaribo Vichada, en el predio el Reposo
y/o la Talanguera en la inspeccién de Palmarito, del municipioc de Cumaribo —
Vichada, celulares 3213540186 — 3507099560, o a quien de forma expresa aquel
autorice, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido

este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009

para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACNI ACENEDT ROMERO AVILA
Diréctora Territorial Vichada

Revisd y aprobd: Fracni Acenedt Romero Avila/ Directora Temitorial Vichada,
Proyectd: Luz Beroy R. / Profasional Universitaria, /
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