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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante Ley 99 de
1993, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion MNo. 400.41.15.0391 del 13 de marzo del
2015,y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio N® DSG - 1059 del 10 de septiembre del 2021, radicado en esta
Territorial bajo el numero PR-2021-01280 del 20 de septiembre del 2021, la Directora
seccional del Guainia, de la Corporacién para el desarrollo sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico — CDA, remite por competencia la queja radicada bajo el N®* COR
00181-19, en la cual se dio a conocer ante la Corporacién Autonoma Regional de la
Orinogquia CORPORINOQUIA, Territorial Vichada, la tala de 40 hectareas, en la finca de
propiedad de Héctor Pardo, vereda Sesema - Selva Matavén, en jurisdiccion del
municipio de Cumaribo - Vichada.

Que el dia 09 de nombre del 2021, un funcionario de la Corporacion realizé visita técnica
de verificacion a la finca Sesema, de propiedad de Héctor Pardo, vereda Sesema — Selva
Mataven, en jurisdiccion del municipio de Cumaribo — Vichada.

Que en virtud de lo anterior, el profesional del area técnica de esta Corporacién, impuso
medida preventiva al sefior Hector Armando Pardo Rodriguez, identificado con cedula de
ciudadania N° 351.451 de Pasca - Cundinamarca, por evidenciar actividades de
deforestacion mediante la quema y tala de bosque natural, para ampliacién de potreros y
establecimiento de pasturas, en la finca de propiedad de Héctor Pardo, vereda Sesema —
Selva Matavén, en jurisdiccion del municipio de Cumaribo — Vichada, de la cual consta
formato del sistema de gestion y calidad CYC-FOR-002 version 3, con radicado PR-2021-
1473 con fecha del 11 de noviembre del 2021, consistente en:

“(...) la suspension de las actividades de deforestacién mediante la
quema y tala de bosque natural para ampliacion de potreros y
establecimiento de pasturas, considerando que estas generan dario a los
recursos naturales y el medio ambiente, incumpliendo la normatividad
ambiental vigente" (...)".

COMPETENCIA DE CORPORINOQUIA

Que la Ley 99 de 1893 senala los principios generales que orientan la politica ambiental
en Colombia orientada a garantizar el desarrollo sostenible de los recursos naturales,
proteger y aprovechar |la diversidad biolégica del pais (Articulo 1).

Que el numeral 2° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices
trazadas por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones |os Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefalé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que con fundamento en el Articulo 8 de la Constitucién Nacional “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.*

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”, ya que, en contraposicién al
deber, también se tiene un derecho a disfrutar de éste; y en el Articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademés,
corresponde a la Nacion prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 23 de 1973, establece en su Articulo 2° que el medio ambiente es un
patrimonio comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en
la que deben participar el Estado y los particulares, y adicionalmente precisa que el medio
ambiente esta constituido por: la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° que: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que los numerales 2, 12 y 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefialan las siguientes
funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

‘2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccién...”

“12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire o0 a los suelos, asl como a los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos,..”

"17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicios de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes. la reparacién de los dafios causados”.

Que el procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio se rige por la Ley
1333 del 21 de julio del 2008.

Que la funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales. por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece
que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o sustitucién: asi
mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009; establece que las medidas preventivas,
tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el
articulo 13, dicha norma afiade que, comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponeria mediante acto administrative motivado.

h

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥) Carrera 23 Na 18:31 &) PBX (8] 635 85 88 - 310 B18 &1 37
SEDE ARAUCA. (3) Carrera 25 No 15-63 (&) PBX. (7) 885 20 26 - 310 818 &1 31

SUBSEDE VICHADA La primavera (¥) Calle 4 No 9-72 (€) 310 283 87 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (¥) Carrera 4 No 5-21 (& 310 226 38 50
 direccionticorporinoquia.gov.co - controlinterne@icorporinoquia Qov.co
www.corporinogquia.gov.co




CORPORINOQUIA Fa

Expediente: 600.32.7.21.0056

Auto N2 600.6.21.0235 Fecha: 11 de noviembre del 2021

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de |la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que el articulos 15 de la Ley 1333 de 2008; establece que en los eventos de flagrancia
que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican;
la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, acta que
debera ser suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, por un testigo. La
norma también menciona que en el caso que no sea factible |la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario
encargado del asunto, dejandose la constancia respectiva.

De igual manera, los Articulos 32 y 35 de la Ley 1333 del 2009, establecen que "Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar” y éstas “... se levantaran de oficio o a
pelicion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron”,

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber;

= Amonestacidn escrita.

* Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

* Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna vy
flora silvestres.

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que el Articulo 39 de la citada ley, sefiala: "Suspensién de obra proyecto o actividad:
Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinade que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda
derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje 0 a la
salud humana, o cuando haya iniciado sin contar con licencia ambiental, permiso,
concesién o autorizacién, o cuando se incumpla los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.”

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C — 703 de 2010, declaré exequible
los Articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, la cual hace relacién con la imposicién de
Medidas Preventivas, teniendo en cuenta que la indole preventiva de las medidas supone
justamente, que las Autoridades ambientales actiien de manera inmediata frente a ciertos
hechos o conductas que afecten o pongan en riesgo o peligro el medio ambiente y/o la
salud humana, dando asi cumplimiento a los deberes constitucionales de proteger la
diversidad e integridad de las riquezas naturales de la nacién y garantizar el derecho de

todas las personas a gozar de un ambiente sano, mediante la prevencién y control del
deterioro ambiental.

Asi mismo, la Corte manifiesta en Sentencia anteriormente citada “las medidas
preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser necesariamente leves, pues su
proposito es atacar una afectacién o un riesgo grave e impedir, segun el caso, que se
prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente o gue se
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configure un dafio ambiental avizorado como grave, frreparable o de muy dificil
tratamiento. Asi pues, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. el tipo de
afectacion o de riesgo a prevenir condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y,
asl mismo, la dimension de la afectacién, del riesgo o del dafio que podria sobrevenir
determina la intensidad de la medida aplicable.

Con fundamento en estos razonamientos, al decidir respecto del primer cargo, la Corte
consignd que la adopcién de medidas preventivas debia apoyarse en el principio de

_

precauciéon que permite a las autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y-

restrictivas que, en la practica, comportan una suspensién del régimen juridico aplicable
en condiciones de normalidad".

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Gnico Dicho
decreto entro en vigencia a partir del 27 de mayo 2015, fue publicado en el Diario Oficial
MNo. 49.523 del dia 26 del mes y afio en cita.

CONSIDERACIONES DEL AREA TECNICA

Que el dia 09 de noviembre del 2021, se realizd visita a la finca Sesema, de propiedad de
Héctor Pardo, vereda Sesema — Selva Matavén, en jurisdiccion del municipio de
Cumaribo — Vichada, evidenciandose durante esta visita la tala de arboles nativos vy
quema de bosque natural para establecimiento de pasturas, que por lo tanto un
profesional del area técnica de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, procedio a imponer medida preventiva de suspension de las
actividades de deforestacion, radicada bajo el N° PR-2021-1473 con fecha del 11 de
noviembre del 2021, ingresada al expediente sancionatorio No. 600.32.7.21.0056.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que con la ocurrencia de un hecho
0 la existencia de una situacién se atente contra el medio ambiente o la salud plblica,
esta Corporacion protegera al medio ambiente como bien juridico tutelado, en
cumplimiento de competencias determinadas por la ley, e impondra las medidas
preventivas, que con base en los hechos o circunstancias que constituyen lo que se
denomina motivo de policia, que son todos aquellos hechos o circunstancias que en
cualguier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o como
resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad.

Asi las cosas, Corporinoquia Territorial Vichada con base en el formato de “Acta de
imposicion medida preventiva" con radicado interno No. PR-2021-01473 del 11 de
noviembre del 2021, encuentra procedente y ajustado a derecho legalizar la medida
preventiva impuesta, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009,
ya que se logré evidenciar que el sefior Héctor Armando Pardo Rodriguez, identificado
con cedula de ciudadania N° 351451 de Pasca - Cundinamarca, estaba realizando
actividades de tala y quema, de bosque natural para ampliacion de potreros y
establecimiento de pasturas, en la finca de propiedad de Héctor Pardo, vereda Sesema -
Selva Matavén, en jurisdiccion del municipio de Cumaribo — Vichada, sin los permisos
ambientales exigidos por la normatividad Ambiental.

Infringiendo a lo dispuesto en la normatividad ambiental, especificamente la contenida en
el Decreto 1076 de 2015, aprovechamiento de bosque natural de conformidad con el *(...)

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
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ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga.

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos,

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO.- Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia temética del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no
sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de
campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

(Decreto 1791 de 1996, Art, 23). (...)"

Asi, en mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial del Vichada, de la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA;

DISPONE:;

ARTICULO PRIMERO: Legalizar medida preventiva, impuesta al sefor Héctor Armando
Pardo Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania N° 351.451 de Pasca -
Cundinamarca, consistente en;

“(...) la suspension de las actividades de deforestacion mediante la
quema y tala de bosque natural para ampliacién de potreros y
establecimiento de pasturas, considerando que estas generan dario a los
recursos naturales y el medio ambiente, incumpliendo la normatividad
ambiental vigente”(...)".

Paragrafo primero: La presente medida preventiva se levantara una vez se obtengan los
respectivos permisos para el uso de los recursos naturales.

Paragrafo segundo: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de
inmediata ejecucion. Su incumplimiento sera causal de agravacion de la conducta
investigada y dara lugar a la imposicién de las sanciones administrativas a que haya
lugar, sin perjuicio de la facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales y/o
administrativas respectivas, con el fin de que dichas entidades inicien las investigaciones
penales, administrativas y disciplinarias correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
Héctor Armando Pardo Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania N° 351.451 de
Pasca - Cundinamarca, en la calle 18 N° 9-72 barrio comuneros en el municipio de Puerto
Inirida en el departamento de Guainia, al correo electronico
leticia.morales.rey@gmail.com, numero de celular 3133489474,

ARTICULO CUARTO: Tener como elemento probatorio el acta de imposicion medida
preventiva con radicado interno No. PR-2021-1473 del 11 de noviembre del 2021, y los
demas documentos presentes en el expediente 600.32.7.21.0056.
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Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicién del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que pueda ejercer su derecho a la defensa
y contradiccion.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la oficina de sistemas de esta corporacion la publicacion
del presente Acto Administrativo a través de la pagina Web de CORPORINOQUIA

Www.corporinoguia.gqov.co.

ARTICULO SEXTO: Se informa al sefior Héctor Armando Pardo Rodriguez, identificado
con cedula de ciudadania N° 351.451 de Pasca - Cundinamarca, mediante el presente,
que, para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, debe obtener previamente
la respectiva licencia, permiso y autorizacién otorgada por parte de la autoridad ambiental
competente, ya que su omision conlleva a la aplicacién de las disposiciones establecidas
en la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 Ley 1333 de 2009,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRACNVACENEDT ROMERO AVILA
irectora Territorial Vichada.

Revisd y aprobd; Fracni Acened! Romero Avila/ Directora Teritorial \dﬁ . U -
Proyectd. Sandra Mitena Casfafleds Hurtado’ Profesional Universitane gl )
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