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"POR MEDIO  DEL CUAL SE  LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA"

La    Direcci6n    Territorial    de    la    Corporacj6n    Aut6noma    Regional    de    la    Orinoquia`CORPORINOQUIA,  en  uso  de  sus  facultades  legales,  conferidas  mediante  Ley  99  de

1993,  el  Decreto  1076  de  2015  y  la  Resoluci6n  No.  400.41.15.0391  del  13  de  marzo  del

2015,  y

CONSIDERAND0

Que  mediante  oficio  N°  DSG  ­1059  del  10  de  septiembre  del  2021,  radicado  en  esta
Territorial  bajo  el  numero  PR­2021­01280  del  20  de  septie.mbre  del  2021,   la  Directora
seccional   del   Guainia,   de  la  Corporaci6n   para  el   desarrollo  sostenible  del   Norte  y  el
Oriehte  Amaz6nico  ­  CDA,  remite  por  competencia  la  queja  radicada  bajo  el  N°  COR
00191­19,  en  la  cual  se  dio  a  conocer  ante  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  la
Orinoquia  CORPORINOQUIA,  Territorial Vichada,  la  tala  de  40  hectareas,  en  la finca  de

propiedad   de   Hector   Pardo,   vereda   Sesema   ­Selva   Matav6n,   en\ jurisdicci6n   del
municipio de Cumaribo ­Vichada.

Que  el  dla 09  de  nombre  del  2021,  un  funcionario  de  la  Corporacion  realiz6  visita  tecnica
de verificaci6n a la finca Sesema,  de propiedad de  Hector Pardo,  vereda Sesema ­Selva
Mataven,  en jurisdicci6n del  municipio de Cumaribo ­Vichada.

Que  en  virtud  de  lo  anterior,  el  profesional  del  area tecnica  de  esta  Corporaci6n,  impuso
medida  preventiva al  sefior Hector Armando  Pardo  Rodriguez,  identificado`con  cedula  de
ciudadania    N°   351.451    de    Pasca   ­   Cundinamarca,   par   evidenciar   actividades   de
deforestaci6n  mediante  la quema y tala de  basque  natural,  para ampliaci6n  de  potreros y
establecimiento de pasturas, en la finca de propiedad de Hector Pardo, vereda Sesema ­
Selva  Mataven,  en jurisdicci6n  del  municipio  de  Cumaribo  ­ Vichada,  de  la  cual  consta
formato del sistema de gesti6n y calidad CYC­FOR­002 versi6n 3,  con  radicado PR­2021­
1473 con fecha del  11  de noviembre del 2021, consistente en:

"(.,.)   la   suspension   de   fas   actividades  d;  deforestaci6n   mediante   la

quema   y   tala    de    bosque    natural    para    ampliaci6n    de   potreros   y
establecimiento de pasturas,  considerando que estas generan daho a los
recursos  naturales  y  el  medio  ambiente,   incumpliendo  la  normatividad
ambiental vigente" ( . . .)".

corvipETENciA DE .cORpORiNOQulA

Que  la  Ley  99  de  1993  seFiala  los  principios  generales  que  orientan  la  politica  ambiental
en  Colombia  orienfada  a  garantizar  el  desarrollo  sostenible  de  los  recursos  naturales,

proteger y aprovechar la diversidad  biol6gica del  pals (Articulo  1).

'Que  el  numeral  2°  del Articulo  31   de  la  Ley  99  de  1993,  sefiala  que  las  Corporaciones

Aut6nomas Regiomales ejercen la funci6n de maxima autoridad ambiental en el area de su

jurisdicci6n,  de acuerdo con  las  normas de  cafacter superior,  y conforme a  las directrices
trazadas  por el  hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La  Ley  1333  del  21  de  Julio  de  2009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No.  47.417  del  mismo

dia,  estableci6  el  procedimiento  sancionatorio  en  materia  ambiental,  subrogando  entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la  Ley 99 d.e  1993,  y sefial6 que el  Estado es
titular  de   la   potestad   sancionatoria   en   materia   ambiental,   a  traves   del   Ministerio   de
Ambiente,   Vivienda   y    Desarrollo   Territorial,    y   demas   autoridades    ambientales,    de
conformidad con las competen6ias establecidas por la ley y los reglamentos.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que   con  fundamento  en   el  Articulo  8  de   la   Constituci6n   Nacional   "Es  ob//.gac/.6n   de/
Estado y de las personas proleger las riquezas culturales y naturales de la naci6n."

Que   la   Constituci6n   Polltica   de   Colombia,   en   su   A­rticulo   79   establece:  I"rodas   /as

personas  i/.enen  dereoho  a  gozar de  un  amb/.ente  sano",  ya  que,  en  contraposici6n  al
deber,  tambi6n  se tiene  un  derecho  a  disfrutar de 6ste;  y en  el Artlculo  80,  consagra que
"EI   Es{ado  planifilcara  el   manejo  y   aprovechamiento  de  los  recursos,  naturalg{s,   p.ara

garantizar su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n o sustituci6n.  Adem6s,

porresponde  a la  Naci6n prevenir y controlar los factores de deterioro  ambiental,  imponer
las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causados".

Que   la   Ley   23  de   1973,   establece   en   su  Articulo  2°   que  el   medio   ambiente   es   un

patrimonio  comdn,  su  mejoramiento  y  c.onservaci6n  son  actividades  de  utilidad  pdblica  en

:amqb[:n¢:beesTap;art+:,tit:[de:5::afao,aytLo6Sspear:i;u,,oasrer:,czr::,scj::tau,rTFenst:epnr:;;sb:eqsTee,med,o

Que  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio  Ambiente
Decreto ­Ley 2811  de  1974,  consagra en  su Articulo  1° que:  "E/ Amb/.enfe es pafr/.man/.o
comon.  EI  Estado  y  los  particulares  deben  participar  en  su  preservaci6n  y  manejo,  que
son de utilidad pdblica e interfes social".

Que  lo§  numerales 2,12 y  17 del Articulo  31  de  la  Ley 99 de  1993,  sefialan  las  siguientes
funcjones a las Corporaciones Aut6nomas Regionales:

"2.   Ejercer   la   funci6n   de   rna;ima   autoridad   ambiental   en   el   area   de   su

jurisdicci6n...""12.  Ejercer las funciones de evaluaci6n.  control  y seguimiento ambiental de los

usos  del  agua,  el  suelo,  el  aire  y  los  demas  recursos  naturales  renovables,  Io  .  '
cual   comprendera   el   vertimiento,   emisi6n   o   incorporaci6n   de   sustancias   o
residuos liqujdos,  s6lidos o gaseosos,  a las aguas en cualquiera de sus formas,
al  aire  a  a  los  suelos,  asl  como  a  los  verfimientos  o  emisiones  que  puedan
causar daho o poner en  peligro el  normal  desarrollo sostenible de los  recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos..."
"17.   Imponer  y  ejecutar  a   prevenci6n   y   sin   perjuicios   de   las  competencias

atribuidas por la  ley  a otras  autoridades,  Ias  medidas de  policia y las sanciones

previstas en  la ley,  en caso de vic)Iaci6n a las normas de protecci6n ambiental  y
de   manejo   de   recursos   naturales   renovables   y   exigir,   con   sujeci6n   a   las

regulaciones pertinentes, Ia reparaci6n de los danos causado§' .

Que el procedimiento adminjstrativo ambiental de cafacter sancionatorio se rige por la Ley
1333 del  21  dejulio del 2009.

Que  la  funci6n  preventiva  de  la  autoridad  ambiental  encuentra  fundamento  en  varias
disposiciones  constitucionales,  por ejemplo,  el  artlculo  80  de  la  Carta  Politica  establece

que  el  Estado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales,
para  garantizar su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  a  sustituci6n;  asf
mismo,   dispone   que   le   corresponde   prevenir   y   controlar   los   factores   de   deterioro
ambiental.

Que  los articulos 4 y  12 de  la  Ley  1333 de 2009;  establece que  las medidas  preventivas,
tienen  como  funci6n  prevenir,   impedir  o  evitar  la  continuaci6n  de  la  ocurrencia  de  un
hecho,  la realizaci6n de una actividad o la existencia de una situaci6n que atente contra el
medio  ambiente,   los  recursos  naturales,  el  paisaje  o  la  §alud  humana;  a  su  vez  en  el
artfculo  13,  dicha  norma  ahade  que,  comprobada  su  necesidad,  la  autoridad  ambiental

procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.
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EI  paragrafo  1°  del  Articulo  13  de  la  sef`alada  ley,  otorga  la  posibilidad  a  las  autoridades

ambientales   de   comisionar   la   ejecuci6n   de   medidas   preventjvas   a   las   autoridades
administrativas y de la fuerza ptlbliea o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que~el  articulos  15  de  la  Ley  1333  de  2009;  establece  que  en  los  eventos  de  flagrancia

que  requieran  la  imposici6n  de  una  medida  preventiva  en  el  lugar  y  ocurrencia  de  los
hechos,  se procedefa a levantar un  acta en la cual  constafan los motivos que la justifican;
la  autoridad  que  ra  impone;  lugar,  fecha  y  hora  de  su  fijaci6n;  funcionario  competente,

persona,  proyecto,  obra  o  actividad  a  la  cual  se  jmporie  la  medida  preventiva,  acta  que
debefa ser suscrita por el  presunto infractor a,  si se rehusare a hacerlo,  por un testigo.  La
norma tambien menciona que en el caso que no sea factible la firma del acta por parte del

presunto infractor o de un testigo,  bastafa con  la sola suscripci6n por parte del funcionario
encargado del asunto, dejandose la constancia respectiva.

De  igual  manera,  los  Articulos  32  y  35  de  la  Ley  1333  del  2009,  establecen  que  "Las
medidas  preventivas  son  de  ejecuci6n  inmediata, ­tienen  caracter preventjvo y transitorio,
surlen  efectos  inmediatos,  contra  ellas  no  procede  recurso  alguno  y  se  aplicaran  sin

perjuicio  de  las  sanciones  a  que  hubiere  lu'gar  y  estas " ...  se  levantafan  de  oficio  o  a
petici6n  de  parte,   cuando  se  compruebe  que   han  desaparecido  las  causas  que  las
originarorf'.

El  articulo  36  de  la  Ley  1333  de  2009,. establece  los.tipos  de  medidas  preventivas,   a
saber:

•      Ainonestaci6n escrita.

•      Decomiso  preventivo  de  productos,  elementos,  medics  o  implementos  utilizados

para cometer la infracci6n.
•      Aprehensi6n  preventiva  de  especimenes,  productos  y  subproductos  de  fauna  y

flora silvestres.
•      Suspensi6n  de  obra  o  actjvidad  cuando  pueda  derivarse  dafio  o  peligro  para  el

medio ambiente,  los  recursos  naturales,  el  paisaje  o  la salud  humana  o cuando  el

proyecto,  obra o  actividad  se  haya  iniciado sin  permiso,  concesi6n,  autorizaci6n  o
licencia ambiental a, ejecutado incumpliendo los terminos de  los mismos.

Que  el  Artlculo  39  de  la  citada  ley,  sef`ala:   "Suspens/.6n  de  obra  proyecto  a  act/.vi`dad..
Consiste   en   la  orden   de  cesar,   por  un  tiempo   determinado  que  fijara   la   autoridad
arnpiental,  I.a _ejecucien  de  un  proyecto,  obra  o  actividad cuando de su­realizaci6n  pueda
depv?r?e  dailo  o  peligro  a  los  recursos  naturales,  al  medio  ambiente,  al  paisaje  o  a  la
salud   h.ymana,   o   cuando   haya   iniciado   sin   contar   con   licencia   ambiental, ­permiso,
copcp3i6r.o autqrizaci6n,  o cuando se  incumpla los terminos,  condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas."

Al  respecto,  la  Corte  Constitucional  en  la  Sentencia  C  ­703  de  2010,  declar6  exequible
los  Artlculos  36  y  39  de  la  Ley  1333  de  2009,  Ia  cual  hace  relaci6n  con  la  imposici6n  de
Medidas Preventivas, teniendo en cuenta que la  indole preventiva de las medidas supone

justamente,  que  las Autoridades ambientales actuen de manera inmediata frente a ciertos
hechos  o  conductas  que  afecten  o  pongan  en  riesgo  o  peligro  el  medio  amhiente  y/o  la
salud  humana,  dando  asi  cumplimiento  a  los  deberes  constitucionales  de  proteger  la
diversidad  e  integridad  de  las  riquezas  naturales de  la  naci6n  y  garantizar el  derecho  de
todas  las  personas  a  gozar de  un  ambiente  sano,  mediante  la  prevenci6n  y  control   del
deterioro ambiental.

Asl    mismo,    la    Corte   manifiesta   en   Sentencia    anteriormente   citada   "/as   ned;.das

P_r_e_y_e±n_t.iLV_as,  Pot el solo hec.he. de. .serio,  no .tienen que ser necesariamente leves,  pues s­u
p_r_o_p!_s!to_ep_ a!a??r  upp  afpctaci6n  o  un  riesgo  grave  a  impedir,  segon  el  casb:  que  se
prolongue  la  producci6n  de  consecuencias  noofvas  para  61  medio­ambiente  6  dub  ­a;e
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?o_pfigu.re.un  .dgrio   amb!ental   avi:orado   como   grave,    irreparable   o   de   muy   dificil
tretarnie.pto.   A.si   .pues,   de   acuerdo   con   el   principio   de   proporcionalidad,   el ­tipo   de
a_fe.ctapi6n  o.de .riesgo. p  pr.evpnir.condic!ona  la  clase de  medida  preventiva  a  addptar y,     ,
asi  mismo,  Ia  djmensi6n  de  la  afectaci6n,  del  riesgo  o  del  dafio  que  podria  sob.reve;ir
determjna la intensidad de la medida aplicable.

Con  fundamento  en  estos  razonamientos,  al  decidir  respecto  del  primer  cargo,  la  Corte
consign6  que  la  adopci6n  de  medidas  preventivas  debia  apoyarse  en  el  principjo  de

precauci6n   que  `permite   a   las   autoridades   ambientales   tomar  de'cisiones   gravosas   y`
restrjctivas  que,  en  la  pfactica,  comportan  una  suspensi6n  del  regimen juridico  aplicable
en condicione§ de normalidad".

Que  el   Gobierno   Nacional  expidi6  el   Decreto   1076  del   26  de  maya  de  2015,   con   el
objetivo  de  compilar  y  racionaljzar  las   normas  de  caracter  reglamentario  que  rigen  el
Sector Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible,  a fin  de contar con  un  instrumento  tlnico  Dicho
decreto  entr6  en  vigencia  a  partir del  27  de  mayo  2015,  fue  publicado  en  el  Diarjo  Oficial
No. 49.523 \del dla 26 del mes y affo en  cita.

CONSIDERACIONES  DEL AREA TECNICA

Que el dia 09 de noviembre del 2021,  se realiz6 visita a la finca Sesema,  de propiedad de     ,
Hector\  Pardo,   vereqa   Sesema   ­   Selva   Matav6n,   en   jurisdicci6n   del   municipio   de
Cumaribo  ­  Vichada,   evidenciandose  durante  esta  visita  la  tala  de  arboles  nativos  y

quema   de   bosque   natural   para   establecimiento   de   pasturas,   que   por   lo   tanto   un
profesional   del  area  tecnica  de   la  Corporaci6n  Autonoma   Regional  de   la   Orinoquia  ­
CORPORINOQUIA,    procedi6   a    imponer   medida    preventiva   de   suspensi6n    de    las
actividades  de  deforestaci6n,   radicada  bajo  el   N°  PR­2021­1473  con  fecha  del   11   de
novjembre del 2021,  ingresada al expediente sancionatorio No.  600.32.7.21.0056.

CONSIDERACIONES  DE  LA 0FICINA JURIDICA

8T:::i:::dneci:n£:lan:es::usidc:6dnds9ep:%:tn:rc°oiTrgeed,'rmqeudejoc°anm':je°nctuerr:i:jas:,:dunptlhbe,Fcha:
esta    Corporaci6n    protegera    al    medio    ambiente    como    bien   juridico    tutelado,    en
cumplimiento   de   competenclas   determinadas   por   la   ley,    e   impondfa   las    medidas

preventivas,  que  con  base  en  los  hechos  o  circunstancias  que  cons`tituyen  lo  que  se
denomina  motivo  de  policia,  que  son  todos  aquellos  hechos  o  circunstancias  que  en
cualquier  forma   atentan  contra  el   orden   ptlblico,   bien  sea   en  forma  directa   o  como
resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad.

Asi   las  cosas,   Corporinoquia  Territorial  Vichada   con   base  en  el  formato  de  "Acta  de
imposici6n   medida   preventiva"   con   radicado   intemo   No.   PR­2021­01473   del    11    de
noviembre  del  2021,   encuentra   procedente  y  ajustado  a  derecho  legalizar  la  medida

preventiva  impuesta,  de acuerdo a lo estipulado en el articulo 39 de la  Ley  1333 de 2009,
ya  que  se  logr6  evidenciar  que  el  sefior  Hector Armando  Pardo  Rodriguez,  identificado
con   cedula  de  ciudadania   N°  351.451   de   Pasca  ,­Cundinamarca,   estaba   realizando
actividades   de   tala   y   quema,    de   bosque   natural   para   ampliaci6n   de   potreros   y
establecimiento de pasturas, en la finca de propiedad de Hector Pardo, vereda Sesema ­
Selva  Matav6n,  en  jurisdicci6n  del  municipio  de  Cumaribo  ­  Vichada,  sin  los  permisos
ambientales exigidos por la  normatividad Ambiental.

Infringiendo  a lo dispuesto en  la  normatividad  ambiental,  especificamente la contenida en
el Decreto 1076 de 2015, aprovechamiento de bosque natural de conformidad con el  "/. ./

ARTICULO  2.2.1.1.  7.1.  Procedimiento  de  Solicitud.  Toda  persona  natural  o juridica  que

pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flcira silvestre
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ubicados  en  terrenos  de  dominio  pdblico  o  privado  debera  presentar,  a  la  Corporaci6rr
compctente, una solicitud que contenga:
a) Nombre del solicitante.,­:).J;i.I­;;JJ;i;r'if:­d­i;:jur.Isdicc.16n,Iinderosysuperfilcie.,

c) Regimen de propiedad del area;
d)  Especies,  volumen,  cantidad o peso aproximado de lo que se pretende  aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos:
e)  Mapa  del  area  a  e§cala  segdn  la  extensi6n  del  predio.  EI  presente  requisito  no  se
exigird para la solicitud de aprovechamientos fo.restales. dom6sticos.

PARAGRAFO.­Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal sefan
establecidos con base en la cartografia b5sica del lGAC,  cartografia tematica del Ideam o

par  la   adoptada   por  las  Corporaciones,   siempre  y   cuando   sea   compatible   con   las
anteriores,  determinando  las  coordenadas  planas y geogr6ficas.  En  los casos donde  no
sea  posible obtener la carlografia  a escala confiable,  Ias Corporaciones,  en  las visitas de
campo  a  que  hubiere  lugar,  ftiafan  las  coordenadas  con  la  utilizaci6n  del  Sistema  de
Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

(Decreto 1791  de  1996, Art.  23).  (...)"

Asi,   en   merito  de   ld  expuesto,   [a  Direcci6n  Territorial  del  Vichada,   de  la  Corporacich
Aut6noma  Regional de la Orinoquia,  CORPORINOQUIA;

DisroNE:

ARTieuLO  PRIMERO:  Legalizar  medida  preventiva,  impuesta  al  sefior  Hector Armando+
Pardo   Rodriguez,    identificado   con   cedufa   de   ciudadania    N°   351.451    de   Pasca   ­
Cundinamarca, consistente en:

"(..)   Ia   suspension   de   las   actividades   de   deforestaci6n   mediante   la

quema   y   tala   de    bosque   `natural    para    ampliacj6n    de    potreros   y
establecimiento de pasturas. considerando que estas generan daho a los_
recursos  naturales  y  el  medio  ambiente,   incumpliendo  la  normatividad
anhoiental vigente" ( . . .)".

Paragrafo primero: La presente medida preventiva se levantara una vez se obtengan los
respectivos permisos para el use de los recursos naturales.

Paragrafo   segundo:   Las   medidas   preventivas   son   de   obligatorio   acatamiento   y  \de
inmediata   ejecuci6n.   Su   incumplinijento   sera   causal   de   agravaci6n   de   la   conducta
investigada  y  dera  lugar  a  la  imposici6n  de  las  sanciones  administrativas  a  que  haya
lugar,  sin  perjuicio  de  la  faoultad  de  compulsar  copias  a  las  autoridades  judiciales  y/o
administrativas  respectivas,  con el fin de que dichas entidades inicien  las  investigaciones

penales,  adminjstrativas y disciplinarias correspondientes.

ARTicuL0 SEGUNDO:  EI incumpliniiento total o parcial a  la  medida  preventiva impuesta
en  el  presente  acto  administrativo,  sera  causal  de  agravacich  de  la  responsabilidad  en
materia ambiental.

ARTICUL0 TERCERO:  Comunicar el  contenidc) del  presents acto administrativo  al sef`or
Hector Armando  Pardd  Rodriguez,  identificado  con  cedufa  de  ciudadania  N°  351.451  de
Pasca ­Cundinamarca,  en h? caife  18 N° 9­72 barrio comuneros 6n el municlpio de Puerto
lnlrida         en         el         departamento         de         Guainla,         al         correo         electronico
leticia.morales.rev@amail.com,  numero de celufar 3133489474.

ARTICuLO  CuARTO:  Tener  como  elemento  probatorio  el  acta  de  imposici6n  medida

preventiva  con  radicado  intemo  No.  PR­2021­1473  del  11  de  rroviembre  del  2021,  y  los
demas documentos presentes en el expediente 600.32.7.21.0056.
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Pafagrafo:  Dichos  ddcumentos  estaran  a  disposici6n  del  presunto  responsable  para  su
conocimiento y fines pertinentes,  con el fin de que  pueda ejercer su derecho a la defensa

`  y  contradicci6n.

ARTicuLO QUINTO: Ordenar a fa oficina de sistemas de esta corporaci6n la publicaci6n
del   presents  Acto  Administrativo   a   trav6s   de   la   paglna  Web   de   CORPORINOQUIA
www.corDorinoauia.aov.cot

ARTieuL0  SEXTO:  Se  informa  al  sefior  Hector Armando  Pard;  Rodriguez,  identificado
con  cedufa  de  ciudadania  N°  351.451  de  Pasca  ­Cundinamarca,  mediante  el  presente,

que,  para el  use y aprovechamiento de los recursos naturales,  debe obtener previamente
la respectiva licencia,  permiso y autorizacich otorgada por parte de la autondad ambiental
competente,  ya que su omisi6n  conlleva a la aplicaci6n de las disposiciones establecidas
en  la  Ley  1333 del 2009.

ARTICUL0 SEPTIMO:  Contra el  presente acto administrativo no  procecle reourso aleuno
de acuerdo con lo establecido en el artiouto 32 Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE,  PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revjso y aprob6:  Fracni Acenedt Romero Aviw  Dlrectora Terrltoriel
Proyecto.  Sandra Milena Castaheda Hurt8do/ Profesional Universita
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