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Expediente N°,600.32.7.24.0027 PROCESO SANCIONATORIO
Auto N'.600.6.24.0285 Fecha: 21 de agosto del 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de |a Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y
én especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccién General N°.400.36.18.1565
del 17 de octubre de 2018, Ley 2387 de 2024, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental de la ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede
a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes.

ANTECEDENTES

Que, mediante Memorando N°.600.24.0273 de fecha, 09/08/2024, el profesional de apoyo
remite el concepto técnico N°.600.8.2.24.0179, del 2 de agosto del 2024 para la apertura
de investigacion de caracter ambiental (...), En virtud de los procedimientos administrativos
internos de la Subsede La Primavera, me permito remitir concepto técnico N° 600.8.2.24-
179 el cual hace parte del expediente 800.11.10.010. Para que continue el procedimiento
juridico considerando los aspectos técnicos plasmado en diche documento, como la
emision de requerimientos y la apertura de proceso sancionatorio ambiental en contra de
los seriores ZIAD RAMIZ SOUKI, identificado con cedula de ciudadania N° 18'261.424 y
SOUKI DALEL WALID, identificado con cedula de ciudadania N°86°068.402, por
incumplimiento y captacion ilegal respectivamente

teniendo en cuenta a lo emitido en Auto N°.800.6.23.0536, con fecha, 3/11/2023, se realizd
visita Técnica de control y seguimiento ambiental, el dia 11 de abril de 2024 al Permiso de
Concesion de Aguas Subterrdneas Para Uso Industrial, otorgado mediante la
Resolucion No. 800.41.10.037 del 11 de octubre de 2010 "Por medio de la cual se otorga
una concesion de aguas subterraneas a la Empacadora Agua Vita, ubicada en el municipio
de Puerto Carrefio, Vichada", prorrogada mediante la Resolucién No. 600.36.19.0060 del
08 de noviembre de 2019, para uso industrial al Establecimiento Comercial Empacadora
Agua Vita. Notificada el 03 de febrero de 2020, y cuyo rango de tiempo de acuerdo con el
articulo 1 de dicha resolucién:

" Prorrogar por el termino de cinco (5) afos contados a partir del vencimiento del plazo
inicialmente concedido, es decir a partir del 26 de octubre de 2015, la Concesién De Aguas
Subterréneas Para Uso Industrial, otorgada al sefior ZAID RAMIZ SOUKI, identificado con
cedula de ciudadania N* 18°261 424, expedida en Puerto Carrefio, mediante resolucion N*
800.41.10.037 del 11 de octubre de 2010, por un caudal de 1.5 /s para uso industrial, del
pozo ubicado en las coordenadas planas con origen 3 Este N 1177311 — E 139843, para
beneficio del establecimiento comercial "EMPACADORA AGUA VITA” ubicado en la calle
9 No 5 — 45 bario Centro del Municipio de Puerto Carrefio — Vichada, en los términos y
condiciones establecidas”

Una vez hecha la revision documental del Expediente tramite N°.800.11.10.010. se remite
el concepto técnico N°.600.8.2.24,0179 del 2 de agosto del 2024, se emitié como resultado
de la visita de control y seguimiento, realizada el 11 de noviembre del 2023, a los permisos
ambientales: Concesién de Aguas Subterraneas Para Uso Industrial, por un caudal de
1.5 /s para uso industrial, del pozo ubicado en las coordenadas planas con origen 3 Este N
1177311 - E 139843, para beneficio del establecimiento comercial ‘EMPACADORA AGUA
VITA" ubicado en la calle 9 No 5 - 45 barrio Centro def Municipio de Puerto Carrefio en los
terminos y condiciones establecidas”.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se
dispone a iniciar el procedimients administrative sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El dia 11 de noviembre del 2024, se realizt visita a los permisos ambientales, Concesién de
Aguas Subterraneas Para Uso Industrial, por un caudal de 1.5 I/s para uso industrial, del pozo
ubicado en las coordenadas planas con origen 3 Este N 1177311 — E 139843, para beneficio
del establecimiento comercial “EMPACADORA AGUA VITA" ubicado en |a calle 8 No 5 — 45
barric Centro del Municipio de Puerto Carrefio — Vichada, con el objetivo de realizar control y
seguimiento a lo adoptado, autorizado y otorgado dentro del expediente N°.800.11.10.010.

De acuerdo al Concepto Tecnico N°.600.8.224.0179, con fecha, 2/08/2024, y en
consecuencia se evidencia, a pesar de que, si bien es cierto que la persona a quien se
otorgd la concesion y su prarroga fue al sefior ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con cedula
de ciudadania N°.18°261.424, como representante de la Empacadora De Agua Vita, por
otro lado, quien aparece en el certificado de camara y comercio de la empacadora es el
sefior SOUKI DALEL WALID, identificado con cedula de ciudadania N° 86°068.402, quien
ha venido atendiendo las visitas de Corporinoquia desde el 04/02/2020 segun lo
referenciado en el CT 600.8.2.21.0173.

Hay que mencionar, ademas que la concesion de agua subterranea para uso industrial, con
Resolucién N°.800.41,10.037, del 11 de octubre de 2010; Notificada el 19/10/2010, con
validez de la concesion de agua, hasta el 19/10/2015. Posterior a ello el sefior ZIAD RAMIZ
SOUKI en el afio 2015 mediante oficio radicado con numero PR 2015 — 00826, con fecha
de 15 de octubre de 2015, solicita prorroga de la concesion de aguas. Solicitud que fue
atendida mediante Resolucion No. 600.36.19.0060 del 08 de noviembre de 2019 "Por /a
cual se prorroga la Resolucion No. 800.41.10.037 del 11 de octubre de 2010 y se torman
otras determinaciones”. Notificada el 03/02/2020. Hay que aclarar que esta prorroga tiene
como rango de tiempo desde el 26/10/2015 hasta el 26/10/2020. Es decir que a partir de
esta fecha el pozo no tiene permiso para hacer uso del recurso hidrico por parte de la
empacadora de Agua Vita

En consecuencia, se evidencia que los sefiores ZIAD RAMIZ SOUKI, identificado con
cedula de ciudadania N° 18'261.424 y SOUKI DALEL WALID, identificado con cedula de
ciudadania N°.86°068.402, el incumplimiento de los requerimientos y captacion ilegal
respectivamente, del recurso natural.

Como resultado de la visita se emitid concepto técnico de control y seguimiento
N°® 600.8.2.24.01179, de fecha, 02/08/2024, que sirve como insumo de motivacion del
presente acto administrativo y del cual se extrae:

CONCEPTO TECNICO N°.600.8.2.24.0179

Una vez emitido el auto No. 600,6.23.0596 del 03 de noviembre de 2023 “Por medio del cual se
ordena una visita de control y segquimiento ambiental” Comunicada el dia 8 de noviembre de
2023 se procede a hacer la visita de control y sequimiento ambiental el dfa 11 de abril de 2024
al Permiso de Concesidn de Aguas Subterraneas oforgado mediante la Resolucion No.
800.41.10.037 del 11 de octubre de 2010 "Por medio de la cual se olorga una concesion de
aguas sublerraneas a la empacadora agua vita, ubicada en el municipio de Puerfo Carreiio,
Vichada”, prorrogada mediante la Resolucion No. 600.36.19.0060 del 08 de noviembre de 2019,
para uso industnal al Establecimiento Comercial Empacadora Agua Vita. Notificada el 03 de
febrero de 2020 y cuyo rango de tiempo de acuerdo con el articulo 1 de dicha resolucion:

* Prorrogar por el termino de cinco (5) anos contados a partir del vencimiento del plazo
inicialmente concedido, es decir a partir del 26 de octubre de 2015, ja CONCESION DE
AGUAS SUBTERRANEAS otorgada al sefior ZAID RAMIZ SOUKI, identificado con cedula de
ciudadania N*® 18°261.424 expedida en Puerto Carrefio, mediante resolucion N*® 800.41.10.037
del 11 de octubre de 2010, por un caudal de 1.5 I/s para uso industrial, del pozo ubicado en las
coordenadas planas con origen 3 Este N 1 177311 - E 139843, para beneficio del
establecimiento comercial "'EMPACADORA AGUA VITA" ubicado en la calle 9 No 5 - 45 bamio
Centro del Municipio de Puerto Carrefio en los términos y condiciones establecidas”.
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Para claridad de las determinaciones que de aqul en adelante se tomen hay qgue hacer las
siguientes precisiones acerca de la ubicacion del pozo y la direccién del local comertial:

Direccién Ubicacién Geografica
Cr6N®18-46 | 6°11'6.33"N ||| 67°28'49.67"0

En cuanto a la linea de tiempo; se inicia la concesidn de agua con la Resolucion No.
800.41.10.037 del 11 de octubre de 2010; Nofificada el 19/10/2010, concesion con validez hasta
el 19/10/2015. posterior a ello el sefior ZIAD RAMIZ SOUK! en e afio 2015 mediante oficio
radicado con numero PR 2015 - 00826 con fecha de 15 de octubre de 2015 solicita promoga de
la concesion de aguas. Solicitud que fue atendida mediante Resolucion No. 600.36.19.0060 del
08 de noviembre de 2019 "Por la cual se prorroga la Resolucién No. 800.41.10.037 del 11 de
octubre de 2010 y se toman otras determinaciones". Nolificada el 03/02/2020. Hay que aclarar
que esta prorroga tiene como rango de liempo desde el 26/10/2015 hasta el 26/10/2020. Es
decir gue a partir de esta fecha el pozo no tiene permiso para hacer uso del recurso hidrico por
parte de la empacadora de Agua Vita.

No obstante, en la anterior visita de seguimiento realizada el dia 08/04/2022 se obsenvo que el
pozo ya habia sido clausurado y el usuario informa que ello ocurrié a finales del afio 2021.

Qué anterior a la visita efectuada el 9 de abril de 2024 se han efectuado los siguientes
requerimientos;

Auto No. 600.6.21.0270 del 11 de noviembre de 2021 "Por medio del cual se efectian unos
requenimientos”. Notificado el 07/02/2022.

Aulo No. 600.6.22.0608 del 15 de diciembre de 2022 "Por medio del cual se efeclian unos
requerimientos” Nolificado ef 21/09/2023

Sin embargo, ninguno de eflos ha sido efectuado por parte de Agua Vita y no reposa ningun
documento de cumplimiento ambiental dentro del expediente. Conforme al numeral V en el
andlisis de las obligaciones de los actos administrativos lampoco se evidencia cumplimiento por
parte de Agua Vita, por lo que se procedera a determinar el incumplimiento.

Ademas. se requiers que el seiior ZIAD RAMIZ SOUK! identificado con cedula de ciudadania
N* 18°261.424, beneficiario de la prérroga de la concesidn de aguas sublerrdneas para que, de
manera inmediata de cumplimiento a los siguientes requenmientos y obligaciones pendientes.

v Debera en virtud de lo establecido en la Resolucién No. 200.15.04.0678 del 14 de
diciembre de 2004 "Por medio de la cual se reglamentan las medidas de compensacién,
gue deben cumplir los usuarios de fos recursos naturales renovables. de conformidad
con las obligaciones impuestas en los actos administrativos mediante los cuales se
otorgan permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales en la
Jurisdiccion de Cerporinoquia” realizar el establecimiento de cero puntos veinticinco
(0.25) hectareas de arboles de especies nativas de la regién., Deberd realizar la
respectiva concertacion del drea a compensar, de igual manera una vez conceitada ef
area de establecimiento de la medida compensatoria, se deberé presentar tn informe al
final del establecimiento y durante la etapa de mantenimiento informes semestrales
hasta el afio 2 posterior al establecimiento o hasta que las espacies plantadas alcancen
una altura de 1.30 metros, momento en el que se daré por recibida la compensacién
ambienlal por parte de Corporinoguia

L. CONCEPTO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Realizada la tercera visita de control y seguimiento a la prorroga de la concesion de aguas
otorgada mediante Resolucién No. 600.36.19.0060 del 08 de noviembre de 2019, caducada el
dia 26 de octubre de 2020, y clausurada a mediados de diciembre de 2021 por parte de!l usuano,
a conlinuacion, se procede a determinar el nivel de incumplimiento ambiental por parte de su
beneficiario actuando conforme a los preceptos de la ley 1333 de 2009:
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T Tabla 8 Tabia de incumplimiento ambiental
Resolucion Obligacion Auto de
requerimiento
Realizar una prueba de bombeo al pozo profundp, ya | 600.6.21.0270 del

600.36.19.0060
del 08 de
noviembre de
f 2019

Sea escalonada o a nivel constante, porfo menos una
vez cada dos afos con el fin de venficar la capacidad
del pozo y los abatimientos méaximos probables.

allegar un informe de cumplimiento anual donde se
registre el cumplimienio de las actividades
propuestas en el plan de Uso eficiente y ahorro del
agua presentado para dar cumplimiento a fo
dispuesto en la Resolucién No. 800.41.10.037 de
Octubre 11 de 2010, "Por medio de la cual se otorga
una concesion de aguas sublerraneas a la
Empacadora Agua Vita, ubicada en el municipio de
Puerto Carrefio - Vichada”.

Allegar semestralmente los resultados del analisis
fisico quimico y bacteriolégico del agua

11 de noviembra
de 2021,

El sefior ZAID RAMIZ SOUKI, identificado con cédula
de ciudadania No. 18.261.424 expedida en Puerto
Carrefio, debera rmalizar una medida de
compensacion por los impactos o efecios negalivos
generados al entorno natural por el establecimiento
*EMPACADORA AGUA VITA", que no pueden ser
pravenidos, mitigados o corregidos y por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en la
concesion otorgada.

Como medida para cuantificar esta obligacion, se
tendré en cuenta los coslos por heclarea de
reforestacion promedio dispuestos por esta
corporacion en la Resolucion No. 500.41.15.0370 def
10 de marzo de 2015, que para este caso lendria la
equivalencia a cero puntos veinticinco (0.25)
Hectéreas, la cual se establecio teniendo en cuenta
lo estipulado en el Articulo Segundo de la Resolucion
No. 100.41.14-1428 de 29 de sepliembre de 2014.

Para lograr la compensacion y maximizar Sus
beneficios, podré concertar con CORPORINOQUIA,
el cumplimiento de la medida de compensacion
impuesta, mediante la inversién de recursos en la
ejecucion de proyectos que se enmarcan dentro del
Plan de Accidn vigente o proyeclos de cardcler
ambiental priorizados y evaluados previamente por
esta autoridad ambiental, ylo a las metas y
actividades encaminadas al cumplimiento o
ejecucion de los mismos, unos y otras acordes con el
Plan de Gestion Ambiental Regional y Ila
normatividad vigente que reglamente la materia.

600.6.21.0270 dsl
11 de noviembre
de 2021.
£00.6.22.0608 del
15 de diciembre de
2022

Beneficio ilicito

De acuerdo con la teoria econémica, el valor del beneficio del ilicito es la cu&nﬁq minima que
debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva, y se refiere a la ganancia econdmica
que obtiene el infractor fruto de su conducta. Ya que el bﬂﬁeﬁm‘q del ilicito rstacmn_a q.' costo
evitado hay que relacionar los requenmientos que no se cump-':qmr_:- y por tanto s;gmffcd un
recurso no invertide en el cumplimiento ambiental como lo indica la tabla anterior de

incumplimientos ambientales.

i
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Sin embargo, el valor de la compensacion no se lendrd como costo evitado debido a que se
seguird requiriendo al usuario su correcta ejecucion.

Capacidad de deteccion de la conducta

Teniendo en cuenta que cursa el expediente tramite 800.11.10.010 a nombre del presunto
infractor, se estima una capacidad de deteccion ALTA.

Evaluacién del riesgo (r)

Aquellas infracciones que no se concrefan en impactos ambientales, generan un fiesgo
polencial de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la
probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es asl como para este caso en particular se tomma esta metodologia, dado que se trafa de
incumplimientos a los requerimientos ambientales impuestos por la Corporacion; es decir, que
no existe una afectacion ambiental sino su riesgo, y este no esta asociado a un agente de
pefigro:

En aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de
agentes de peligro, solo se evaluard la probabilidad de ocurrencia del evento perudicial,

Asi las cosas, usando la formula de evaluacion del riesgo obtenemos que:
r=o
La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la probabilidad de que esta ocurra y de acuerdo
cor la experticia se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta,
moderada, baja © muy baja, a partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad
e ocurrencia,

Como afectaciones probables por el incumplimiento de los requerimientos ambientales
impuestos por la corporacion podemos determinar la siguiente situacion:

El recurso que probablemente mas afectado se puede ver, es el recurso hidrico, las afectaciones
que se pueden llegar a presentar es el agotamiento de las fuentes de agua y fa contaminacion
de las fuentes igualmente se puede considerar la perdida de la biodiversidad debido a la
escasez de agua conjuntamente a esta situacion se debe tener en cuenta que el uso imacional
del agua puede desembocar en degradacion del suelo.

Ante este escenario probable hay que considerar qué elementos hacen que el recurso sea
menos vulnerable ante las posible afeclaciones o amenazas probables. Como primera media
hay que considerar que el pozo ubicado en las coordenadas 6°11'6.33"N ||| 67°28'49.67"0 tiens
una losa en concreto alrededor de aproximadamente 20 metros cuadrados, tiene un
revestimiento en tubo sanitario PVC de 4 “con su respectivo sello sanitario, también hay un
lecho que protege aun més del efecto de la contaminacion al pozo.

Por tanto, se determina que la probabilidad de afectacion es Baja:

r=o=04

Factor de temporalidad.

La temporalidad de los incumplimientos ambientales es de 5 afos para los requerimientos
ambientales desde octubre de 2015 hasta octubre de 2020 de la Resolucién No, 600.36.19.0060
del 08 de noviembre de 2019, por parte del seffor ZIAD RAMIZ SOUK! identificado con cedula
de ciudadania N* 18°261.424. Lapso en el que se realizaron 1 visita de control ¥ seguimienio,
por tanto, a este factor se le asigna el valor de 1 dia.
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Circunstancias Atenuantes y Agravantes:

De acuerdo con el analisis del expediente no existen circunstancias agravantes o atenuantes
de la conducta observada.

Costos asociados:

Corresponden a los gastos de responsabilidad del infractor, en este caso, no hay costos, ya que
es funcion de Corparinoquia hacer seguimiento y control al uso de los recursos naturales.

Capacidad Socioeconémica del Infractor

Con relacion a este criterio se logro identificar al sedor ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con
cedula de ciudadania N® 18°261.424 en la base de datos del Departamento Nacional de
Planeacion, que de acuerdo con el censo realizado conslituye el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del presunto implicado no tendria un puntaje
asignadao (Ver Imagen 3).

Puntaje del Sisbén del infractor

La persona que incumplié las obligaciones de la proroga de concesion fue el seftor ZIAD RAMIZ
SOUK! identificado con cedula de ciudadania N° 18°261.424 para el funcionamiento de la
empacadora de Agua Vita.

Imagen 1 consulta para ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con cedula de ciudadania N* 187261 424

)
s et A
+TE4 N I T A

Tabla 9. Resumen de las variables del incumplimiento ambiental.
EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO

SOCIEDAD O USUARIO: | ZIAD RAMIZ SOUKT |mToce:| 18°261.424
DIRECCION ¥ CIUDAD DE NOTIFICACION DEL o CalleNa S—u$ S
INFRACTOR: Pusrio Carroma, Calle o, Bareio Ce
TELEFONG DE CONTACT DEL : : FACTORDE Por Incumplimiento:
INFRACTOR: 3132838233 TEMPORALIDAD: 1 dla
CLASIFICACION
SOCIoRCONOMICA DEL PERSONA NATURAL | x jhisiy TERRITORIAL
INFRACTOR < i

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA NO APLICA

ﬁfgnmmm NO APLICA
Crnylimieetn _ e fos regquerimicntos amblentules inguestos,
BENEFICIO ILICITO COSTOS EVITADOS (¥2) | excepto la compensaciin ambicutal

AHORROS DE RETRASO | NOAPLICA
Y3
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El presente Concepto Técnico se anexara al expediente N°.800.11.10.010, con el objeto de
brindar soporte técnico a los actos administrativos que se generen en al area juridica de la
Subsede, para el inicio de las actuaciones administrativas ambientales a que haya lugar.

lil. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico de control v
seguimiento N°.600.8.2,24.0179 del 2 de agosto del 2024, se determiné como presuntos
infractores de la normatividad ambiental a los sefiores, ZIAD RAMIZ SOUKI identificado
con cédula de ciudadania N° 18°261.424, y SOUKI DALEL WALID identificado con cédula
de ciudadania N°® 86°068.402.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL
VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del bloque de constitucionalidad de acuerde con lo preceptuado en los articulos 93 y
94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Guando haya peligro de darfic grave
o ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
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postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha
establecido los lineamientos en |a politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8°

sefiala que "es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoltgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar &l desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Cddigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: e/
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica & interés social”

A su vez, la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguwientes funciones:

2 Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jur_isd;‘ccfan. de
acuerdo con las normas de caracter superor y conforme a los criterios y directrices lrazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacian de los dafios
causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de
restaurar el medio ambiente.

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a traves de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
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lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre él recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambientai la comisién de un dafio al
medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 20089, establece que el proceso sancionatario se iniciara
mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligaciéon de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita del dia 11 de abril del 2024, se determind como presuntos
responsables a los seficres, ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con cédula de ciudadania N°
16°261.424, y SOUKI DALEL WALID identificado con cédula de ciudadania N° 86°068.402,
segun el Concepto Técnico de control y seguimiento N°.600.8.2.24.0179, del 02 de agosto
del 2024, toda vez que se evidencio, el incumplimiento de los requerimientos y captacion
ilegal respectivamente.

Realizada la ter visita de control y sequimiento a la prérroga de la concesion de aguas
otorgada mediante Resolucion No. 600,36, 19.0060 del 08 de noviembre de 2019, caducada

el dia 26 de oclubre de 2020, y clausurada a mediados de diciembre de 2021 por parte del
usuario,_a continuacion, se procede a determinar el nivel de incumplimiento ambiental por

parte de su beneficiario actuando conforme a los preceptos de la ley 1333 de 2009:

Tabla 8 Tabla de incumplimiento ambiental
Resolucion Obligacién Auto de
requerimiento
Realizar una prueba de bombeo al pozo profundo, ya | 600.6.21.0270 del
sea escalonada o a nivel constante, por lo menos una | 11 de noviembre
vez cada dos afios con el fin de verificar la capacidad | de 2021.
del pozo y los abatimientos méaximos probables.

allegar un informe de cumplimiento anual donde se
600.36.19.0060 | registre el cumplimiento de las actividades propuestas

del 08 de en el plan de Uso eficiente y ahorro del agua presentado
noviembre de | para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
2019 No, 800.41.10.037 de Octubre 11 de 2010, “Por medio

tde la cusl se otorga una concesidn de aguas
subterréneas a la Empacadora Agua Vita, ubicada en el
municipio de Puerto Carrefio - Vichada”

Allegar semestralmente los resultados del analisis
fisico quimico y bacteriolégico del agua
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El sefior ZAID RAMIZ SOUKI, identificado con cédula
de ciudadania No. 18.261.424 expedida en Puerto
Carrefio, debera realizar Una medida de compensacidn
por los impactos o efectos negativos generados al
entorno natural por €l establecimiente "EMPACADORA
AGUA VITA", que no pueden ser prevenidos, mitigados
o corregidos y por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en la concesion otorgada.

Como medida para cuantificar esta obligacién, se tendra
en cuenta los costos por hectarea de reforestacion
promedio dispuestos por esta corporacion en la
Resclucion No. 500.41.15.0370 del 10 de marzo de
2015, que para este caso tendria la equivalencia a cero
punto veinticinco (0.25) Hectareas, la cual se
establecio teniendo en cuenta lo estipulado en el
Articulo Segundo de la Resolucion No. 100.41.14-1428
de 29 de septiembire de 2014.

600.6.21.0270 del
11 de noviembre de
2021.
600.6.22.0608 del
15 de diciembre de
2022,

Para lograr la compensacidon y maximizar sus
beneficios, podra concertar con CORPORINCQUIA, el |
cumplimiento de la medida de compensacion impuesta, |
mediante la inversion de recursos en la ejecucion de {
proyectos que se enmarcan dentro del Plan de Accion
vigente o proyectos de caracter ambiental priorizados y
gvaluados previamente por esta autoridad ambiental,
ylo a las metas y actividades encaminadas al
cumplimiento o ejecucion de los mismos, unos y otras
acordes con el Plan de Gestion Ambiental Regional y la
normatividad vigente que reglamente la materia.

Ley 1333 de 2009:

Articulo 5: Modificacion del articulo 6 de la ley 2387 de 2024, “se considera infraccién en

materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédige de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental
competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condicianes que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos efem_enms se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matetia civil”

Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona nalural o jurfdica, publica o
privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para
los siguientes fines: (...)

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas nalurales o jurldicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para Usos diferentes de _ague.‘.'os
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen (...).

ARTICULO 2.2.3.2.16.14. Requisitos y tramite concesion. La scr'fcfrud de cancqs.-'dn de
aguas sublerrdneas deber reunir los requisitos y tramites establecidos en la seccion 9 de

este capitulo.

A solicitud se acompafiard copia del permiso de exploracion y cs_rnfﬁc:acﬁ.in sobre Ja
presentacion del informe previsto en el articulo 2232 16 10 de este mismo estatuto,
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ARTICULO 2.2.3.2.16.21. Contenido acto administrativo. En ias resoluciones de
concesion de aguas subterraneas la Autoridad Ambiental competente consignard ademés
de lo expresado en la Seccidn 9 de esle capitulo, Io sigulente.

8. La distancia minima a que se debe perforar el pozo en relacién con olros pozos en
produccidn;

b. Caracteristicas técnicas que debe tener el pozo, tales como: profundidad, didmetro,
revestimiento, filtros y estudios geofisicos que se conozcan de pozos de exploracién o de
otros préximos al pozo que se pretende aprovechar;

¢. Caracteristicas técnicas de la bomba o compresor y plan de operacién del pozo, indicard
6l maximo caudal que va a bombear en litros por segundo;

d. MNapas que se deben aislar;

e. Napas de las cuales esté permilido alumbrar aguas indicando sus cotas méaximas y
minimas;

f. Tipo de vélvula de control o cierre, si el agua surge naturalmente;

g. Tipo de aparalto de medicidn de caudal, y

h. La demas que considere convenientes la Autoridad Ambiental compslente

ARTICULO 2.2.3.2.16.23  Transitorio.  Exploracién  excepcional de aguas
subterrdneas. Mientras se mantenga la declaratoria de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-18, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se podran
adelantar sin permiso las actividades de prospeccion y exploracion de las aguas
subterraneas. siempre que previamente se cuente con la informacion geoceléctrica del drea
de influencia del proyecto, asi como el registro y aval de la autoridad ambiental competente
del sitio a perforar, para su respectivo control y seguimiento.

Realizada la prospeccién y exploracion requeridas, se deberd solicitar a la autoridad
ambiental competente la correspondiente concesion de aguas subterraneas.

PARAGRAFO 1. Los términos previstos para el tramite de estas concesiones se reduciran
a una lercera parte.

PARAGRAFO 2, E| beneficiario debe asegurar que se cumplan con las caracteristicas y
criterios de la calidad del agua para consumo humano seflalados en el ordenamiento juridico

ARTICULO 2.2.3.2.17.5. Régimen de aprovechamiento por concesion. La Autoridad
Ambiental competente fijard e! régimen de aprovechamiento de cada concesion de aguas
subterraneas de acuerdo con la disponibilidad del recurso y en armonla con la planificacion
integral def mismo en la zona

ARTICULO 2.2.1.2.18.7. Medidas preventivas y sancionatorias. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente decrelo y deméas normas que regulan la maleria,
dara lugar a la imposicidn de las medidas prevenlivas y sancionatorias conforme al
procedimiento establecido en las normas pertinentes

Asl las cosas, se recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar
la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. por o tanfo,
su incumplimiento constituye contravencién a las normas ambientales, en Jos términos de! Articulo
5% de la Ley 1333 del 2009, este mismo fue fmodificado por articulo 6 de la ley 2387 de 2024

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, exdmenes de laboralorio, mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegaré todas las diligencias administrativas
con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccién ambiental, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de
diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por ef Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, Modificacion del
articulo 6 de la ley 2387 de 2024, mediante la cual se establece el régimen sancionatorio
ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omisién que
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constituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demads disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
conslitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatonas, aquellas

personas que actuen conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, Modificado
por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2009.modificada por la ley 2387

Por lo_anteriormente expuesto, se iniciard investigaciéon sancionatoria ambiental en
contra de los senores, ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con cédula de ciudadania N°®
18°261.424, v SOUKI DALEL WALID identificado con cédula de ciudadania N°
86°068.402, por el incumplimiento a lo establecido en el Ley 1333 del 2009 y Decreto
1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendrd como elemento probatorio el Concepto
Técnico de control y sequimiento N°.600.8.2.24.0179 del 2 de agosto del 2024,
producto de la visita técnica efectuada el 11 de abril del 2024, documento que reposa
en el Expediente sancionatorio N°,600.32.7.24.0027 y que quedard a disposicién del
presunto infractor para que ejerzan el derecho de contradiccién y defensa, a quien
se ordenara notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos
del articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
concepto técnico y aguellos gue le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en
los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Modificado por el
articulo 6 de la ley 2387 de 2024

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el
marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de esta
Autoridad,

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispnndré la
publicacién del presente acto administrativo, con el fin de garantizar |a intervencion de los
ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacion Auténoma Regional de 1a
Orinoguia - CORPORINOQUIA,

DISFONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de los sefores, ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con cedula de
ciudadania N* 18°261 424, y SOUKI DALEL WALID identificado con cédula de ciudadania
N° 86°068.402, como presuntos responsables, ‘de acuerdo a la visita teécnica de control y
sequimiento el dia, 11/04/2024,_a la Empacadora Agua Vita" por las razones expuestas
en la parte considerativa de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: En orden, a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos _del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control y
seguimiento N°.600.8.2.24 0179 del 2 de agosto del 2024, producto de la visita en campo
del dia 11 de abril del 2024, documento gue reposa en el Expediente sancionatorio N°
600.32.7.24.0027.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa
y contradiccion,

ARTICULO CUARTO: Neotificar el contenido de esta decisién al represéntate legal de |a
Empacadora Agua Vita, con direccion: Calle 8 # 5 — 45, Barrio Centro Municipio de Puerto
Carrefio, ZIAD RAMIZ SOUKI identificado con cedula de ciudadania N° 18°261.424, de
acuerdo a la Resolucion N°.600.36.19.0060, con fecha, 8/11/2019, que otorga el permiso:
Concesion de Agua Subterranea Para Uso Industrial, y SOUKI DALEL WALID identificado
con cedula de ciudadania N* 86°068.402, de acuerdo al Registro de Camara De Comercio
de Villavicencio N°.3014884, que reposa en el expediente de tramite N°.800.11.10.010, al
correo electronico: walidsoukidalel@gmail. com, telefono 3132838233, o a quien en forma
expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s.
de |a ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto  infractor podré remitir sus escritos, al correo  electrénico

sedeprimavera@corporinoguia.qov.co. laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole copia
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrative en la pagina
web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, ificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024, para efectos del tramite de
las peticiones de intervencidn aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERYO SANDOVAL JER
Directgr Territorial Vichada

Revise y aprobé: Cardas Albario Sandoval Jerdnima
Cirgetar Termitona! Vichada

Revision Juridica: ffa .
Frofesional Liniversis
Proyscid: Alesande/ Ta me)
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