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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Direccion Territorial de la Carporacién Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley 1333 de 2009
Medificada por la Ley 2387 de 2024 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

CQue, a través de Resolucidon N® 600.36.19.0061 del 27 de noviembre de 2019, "Por la cual se
oforga un permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterrdneas y se diclan otras
disposiciones” al Municipio de La Primavera — Yichada, con Nit. 800.103.308-8, para la ejecucion
del proyecto denominado “Construccidn de 10 microacueductos rurales: a) La Pascua: comunidad
San Rafael y San Juanito. b) La Llanura: Brisas de Guacheta, Cumaral, La Venturcsa, Nueva
Jerusalén, La Campana, La Avispa, La Cristalina y La Llanura...” con vigencia de un (1) afo
contado a partir de la ejecutoria del acto administrativo. Motificada el 28 de noviembre de 2018.

Que, a través del Auto N° 600.6.22.0211 del 22 de abril de 2022 "Por medio del cual se efectian
unos requerimientos”. Notificado el 6 de junio de 2022.

Que, a través del Radicado PR-2022-1690 del 12 de diciembre de 2022, donde se solicita prorroga
para dar cumplimiento a los requerimientos del Auto N° 600.6.22.0211,

Que, a través del Auto N° 600.6.23.0243 del 18 de mayo de 2023 "Por medio del cual se efectian
unos requerimientos”. Notificado el 15 de junio de 2023,

Que, a traves del Auto N° 600.6.23.0444 del 16 de agosto de 2023 "Por medio del cual se corrige
el numero de expediente del auto 600.6.23,0243 de 18 de mayo de 2023",

Que, a traves del Auto N* 600.6.24.0056 del 09 de abril de 2024 "Por medio del cual se ordena
contrel y seguimiento de oficic”.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

El concepto técnico No. 600.8.2.24.0208 del 13 de agosto del 2024 los hallazgos encontrados por
funcionarios de esta corporacién en la visita realizada el dia 06 de agosto de 2024, en el
Resguardo Indigena la Llanura y la Pascua Inspeccién de San Teodoro, Municipio de La
Primavera, Departamento del Vichada, del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

-2
; CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento del Auto N° 600.6.24.0056 del 9 de abril de 2024, CORPORINOQUIA llevé a cabo
un control y seguimiento al permiso de Prospeccion y Expleracion de Aguas Subterraneas otorgado
al municiplo de La Primavera, identificado con NIT 800103308-8, mediante la Resolucion No.
600.36.19.0061 del 27 de noviembre de 2019. Tras la visita de inspeccion y la revisién del
expediente tramite No. 600.10.1.19.0015, se determina lo siguiente:

Durante la visita técnica realizada a fas diez comunidades ubicadas en los resguardos La Llanura y
La Pascua, se evalué el estado de los pozos pro fu ndos y los sistemas de captacion de agua. Se
observé que, mientras algunos sistemas de captacion funcionan adecuadamente, varios presentan
problemas significativos que afectan su operatividad efectiva,

Asl mismo, se verifico que aun no se ha implementado un sistema de proteccion en la entrada de
los pozos, como un sello sanitario en concreto, para asegurar la integridad y seguridad del recurso
hidrico. De acuerdo con el estudio geceléctrico entregado por el usuario en la etapa de evaluacion,
el sello sanitario es un nicleo impermeable de arcilla compaciada alrededor de la tuberia del pozo
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|
que sirve para evitar el ingreso de las aguas superficiales por infiltracion al pre-filtro natural
constituido por el empaque de grava, para proceder a armar encima de este, una superficie
rectangular de hormigon cicldpeo en el cual se empotran los engravilladores.

El municipio en el afic 2021 presentd un Infdrm& de Perforacion de Pozos, que proporciona
informacion técnica sobre la perforacién de los pozos en los resguardos La Llanura y La Pascua.
No obstante, sigue pendiente la nivelacion da cota dé los pozos en relacidn con las bases
altimeétricas establecidas por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi",

Los pozos profundos fueron construidos para |abastecer a las comunidades indigenas de los
resguardos mencionados. En este caso, CORPORINOQUIA considera que el uso de estas aguas
subterrdneas no requiere una solicitud de concesién, conforme a lo dispuesto en el articulo
22.3.2.16.13 del Decreto 1076 de 2015.

£l incumplimiento a los anteriores requerimientos da origen al inicio de actuaciones de caracter
investigativo sin perjuicio de las sanciones previstas en el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo
proceso sancionatorio ambiental en contra de Ia Alcaldia municipal de La Primavera -Vichada,
segun la ley 1333 de 2009 y su modificaloria .fey 2387 de 2024, como se desarrolla en el siguiente
capitulo,

Por tanto, Corporinoquia Subsede La Primavera se abstiene de requerir nuevarmente a la
administracién municipal sobre los requerimientos pendientes y procede a investigar su L
incumplimiento reiterado, luego de lo cual procederd el archivo del expediente tramite N°
600.70,1.19.0015.

CONCEPTO TE’GH.I'GE!' DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del Auto N° 800.6.24.0056 del 09 de abril de
2024 "Por medio del cual se ordena control y seguimiento de oficio”. La Subsede La Primavera de
la Territorial Vichada de CORFPORINOQUIA reslizé visila técnica de control y seguimiento
ambiental el dia 06 de agosto de 2024 al permiso de prospeccidn y exploracion de aguas
subterrdneas, a los resguardos La Llanura y La Pascua, en la que se realizé inspeccion ocular
sobre cada uno de los diez (10) pozos profundos, permisc que fue octorgado mediante Resolucién
No, 600.36,19.0061 del 27 de noviembre de 2018 “Por la cual se otorga un permiso de prospeccion
¥ exploracion de aguas ﬁ:bferréné'as y se dictan otras disposiciones” Notificado el dia 28/11/2018,
al municipio de La Primavera, Vichada, identificado con Nit. 800.103.308-8, por el término de un (1)
afio a partic de la notificacidn, que caductd el 28 de noviembre 2020, en donde se determind lo
siguiente;

Teniendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento realizada
el dia 06 de agosto de 2024, junto con los elementos técnicos obrantes en el expediente N°
600.10.1,19-0015, con respecto al incumplimiento del ftem e) del Articuio Tercero y el item 5 del
Articulo Cuarto, de la Resolucion No. 600.36.19.00617 dei 27/11/2018 y reiterado en los diferentes
actos administrativos, Autos de requerimiento: 600.6.22.0211 del 22/04/2022. Notificado
06/06/2022; 600.6.23.0243 del 18/05/2023. Notificado 15/06/2023.

Par lo anterior, se procede a determinar las respectivas variables establécidas en e/ Decreto 1076
de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10, Seccién 2, ariculo 2.2.10.1.2,1, y Resolucion No. 2086 de
2010, determinando lo siguiente. A continuacién, se relacionan las variables para la apertura de
investigacion por este hecho!

a) Area presuntamente rif!ctlﬂl por la problemética ambiental, su ubicacién
georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable de la misma.

Tabla 1. Georreferenciacion sitio.
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| Brisas de Guacheta | 5°1'59.40'N | 69°52'32.40"0
| La Campina 5°0'58.70'N | 69°47'37.50"0
La Avispa 4°58'4.80°N | 69°45'9.60"0
Venturosa 4°56'13.50°N | 69°46'12.30"0
La Llanura 4°58'27.50°N | 69°52'14.80"0 | La Llanura
La Cristalina 4°59'18.60"N | 69°34'46.00"0
Nueva Jerusalén 5° 2'45,10°N | 69°49'44.90"0
Cumaral 4°57°42.20"N | 69°38'43.50"0
San Rafael 5° 6'53.80°N | 70°23'37.40"0
La Pascua
San Juanito 5° 7'17.60'N | 70°19'8.20"0

Fuente: CORPORINOQUIA, 2024,

b) Si la actividad realizada en esta drea estd autorizada ambientalmente por

CORPORINOQUIA, bajo un Permiso o Autorizacion o por intermedio de un Instrumento
de Manejo y Control ambiental, en caso tal, determinar en qué términos y condiciones
técnicas se llevo a cabo dicha intervencidn.

Resolucion No. 600.36.19.0061 del 27 de noviembre de 2018, “Por la cual se olarga un permiso de
prospeccion y exploracién de aguas sublterrdaneas y se dictan olras disposiciones”, notificado el
28/11/2018, al Municipio de La Primavera — Vichada, identificado con Nit. 800.103.308-8, para la
construccion de diez (10) pozos profundos ubicados en los resguardos indigenas La Llanura
(Comunidades: La Cristalina, Cumaral, La Venturosa, La Avispa, La Campifia, Nueva Jerusalén, La
Lianura, y Guachetd) y La Pascua (Comunidades: San Juanito y San Rafael) de la Inspeccién de
San Teodoro, municipio de La Primavera. Por un tiempo de un afio, a partir de la notificacién que
caducd el 28 de noviembre 2020,

¢c) Tipo de afectacién o riesgo ambiental que se pmumﬁ en el drea descrita.
Incumplimiento del item &) del Articulo Tercero ¥ qfﬂem 5 del Articulo Cuarto, de la Resolucion No.

600.36.19.0061 del 27/11/2019 y reiterado en los diferentes actos administrativos, Autos de
requerimiento 600.6.22.0211 del EMEE Notificado  06/06/2022 y 600.6.23.0243 del
18/05/2023. Notificado 15/06/2023, obligaciones ambientales requeridas, asi:

Acto Articulo - Obligacién | Reiterativo

administrativo

- Auto |
| requerimiento

Arﬂﬂu.’p tercero: Vsnm:t_:‘o gl térmﬁqads-' permiso de exploracion |
de aguas subterraneas de los 10 pozos profundos otorgado a |

| 600.6.22.0211 del

Resolucion No. | través del presente acto administrativo, el MUNICIPIO DE LA | 22/04/2022
500.36.10.0081 PRIMAVERA VICHADA, Hpnﬁﬁpadu con Nit. 800.103.308 - 8,
def;??},} 1 &, 019 debera presentar a Bstar ntidad, y antes de captar el recurso
" | hidrico, dentro de los sesenta fﬂaj dfas hébiles, un informe por | §00.6.23.0243 del
cada pozo perforado, que contenga la siguiente informacion: 18/056/2023.

a} ‘Nivelacién de cota del pozo con relacion a las bases
‘altimétricas a&!ﬂﬁﬁfﬂﬂh& por el Instituto Geogréfico "Agustin
Codazzi", ..
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Articule cuarto: sl mum'c:',ql:nm de La Primavera Vichada,
identificado con Nit. 800.103.308 — 8, debera dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones tdcnicas y ambientales relacionadas
con ef permisc de prospeccion y exploracion de aguas
subterraneas, otorgado mediante el presente Acto Administrativo:

|
5. Se debe construir un s.-'srei:ﬂa de proteccion a la entrada de
los pozos, a través de un sello sanitario en concreto, el cual

debe ser disefiado de acuerdo con las normas técnicas para
la perforacion de pozos profundos.

| Numero de veces requeridas r 2

d) Pardmetros establecidos en el Decreto fﬂ?ﬁ de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 10, Seccién
2, articulo 2.2.10.1.2.1, y Resolucién No. 2086 de 2010, se determiné lo siguiente:

1. Beneficio ilicito (B)
Consiste en la ganancia que obtiene el infractor, puede estar constituido por los ingresos direcios y
costos evitados o ahorros de retraso. Para el caso del incumplimiento reiterado & los actos
administrativos en este caso no hay evidencia suficiente para determinar ingresos directos, ahorros
de retraso o costos evitados.

2. Capacidad de deteccién de la conducta (p)
En el presente caso, se considera que la capacidad de deteccién es ALTA, teniendo como
referente que el expediente No. 600.10.1.19-0015, es obfeto de control y seguimiento ambiental por
parte de esta Corporacion, de tal manera gue la conducta se fornaba de manera facil su deteccion
por parte de esta autoridad ambiental competente. p=0.50.

3. Factor de temporalidad (a) ,
Hace referencia al tiempo que dura la infraccion ambiental. Para el caso del incumplimiento
reiterado el factor de temporalidad de acuerdo con el material probatorio de informacion
recolectada en el expediente No. 600.10.1.19-0015, se pudo verificar el incumplimiento ambiental
durante las visitas de control y seguimiento realizadas los afios 2022, 2023 y 2024. Por tanto, se
determina 3 dias en que se verificé el Incumplimiento a la norma.

4. Grado de afectacién (i) y/o riesgo ambiental (r)
Una vez analizado el expediente tramite No. 600.10.1.19-0015, se conslituye un incumplimiento del

item &) del Articulo Tercero y el item 5 del Arficulo Cuarto, de la Resolucion No. 600.36.19.0061 del
27/11/2019 y reiterado en los diferentes actos administrativos, Autos de requerimiento:
600.6.22.0211 del 22/04/2022. Notificado 06/06/2022 y 600.6.23.0243 del 18/05/2023. Notificado
16/06/2023; por lo que no se concreta en un dafio ambiental, pero genera un riesge de afectacion
ambiental, por tanto, se procede a determinar el valor de (r), par riesgo;, sin agente de peligro
asociado,

Evaluacién del riesgo

r=o"m

Donde:

r = Riesgo;
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o0 = Probabifidad de ocurrencia de la afectacion;
m = Magnitud potencial de la afectacion;

En aquellos casos en los que la infraccion genere riesgos pofenciales sin la presencia de agentes
de peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial,

De acuerdo con lo anterior, fenemos:
r=o

Probabilidad de ocurrencia de impactos (o).

Mury alta i
Al [ F:]
sandeada 0.6
Boss oA
Miny baa a2

Fuente: Metodologia resolucion 2086 de 2010,
Para determinar la probabilidad de ocurrencia de afectaciones se realiza el siguiente analisis.

El evento perjudicial de no nivelar las cotas de los pozos con las bases allimeétricas del IGAC se
refaciona con: Los estudios geoeléclricos presentados y los perfiles eslratigréficos de los pozos
perforados muestran que los acuiferos de la zona estan constituidos por capas de sedimentos no
consolidados; esto sumado a las leves inclinaciones de terreno, demuestra que los pozos
consfruidos no actuaran como punto de sumidero de agua ni como punto de escape de agua &
presién. por esta razén hacer el comparativo respecto a cotas promedio del terreno donde se
encuentran los acuiferos permitirian determinar el comportamiento de estos, sabiendo sin embargo
que los pozos construidos permaneceran con niveles fredticos y piezométricos relativamente
estables, unicamente cambiando en funcién del eég.-man de Nluvias en la zona {conceplo control v
sagu:m:enfn afio 2023).

El evento perjudicial de no construir un sistema de proteccién a la entrada de los pozos, a traves de
un sello sanitario en concreto, radica en la posibilidad de permitir la entrads de contaminantes
superficiales que degradan la calidad del agua subterranea, poniendo en riesgo la salud de las
personas, costosos procesos de remediacion, y la pérdida de un valioso suministro de agua para e/
consumo..

El incumplimiento reiterado del usuario en dasampﬂﬂr las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrative sin contenide ambiental lo mm& a sanciones econdmicas, ya que el art. 90
de la Ley 143? de 2011 pwm:‘rs imponer multas sucesivas por no cumplic con obligaciones
administrativas. El usuario tiene la responsabilidad de cumplir con todas las condiciones impuestas,
¥ §u falta de accién podria acarrear mnsmncﬁagmams

Asl, la evaluacion del riesgo se determina Muy Baja ya que la Corporacion desde el afo 2022, ha
venido realizando control y seguimiento ambiental, y no ha identificado la materializacion de
efectos negativos sobre la salud humana o sobre el recurso hidrico como su contaminacion o
agotamiento, un los puntos intervenidos por la méwccfdn de los pozos profundos.

Por lo anterior y de acuerdo con la Metodologia del Ministerio, se determina en la minima
cualificacion.

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0,2
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r=02

5. Agravantes y atenuantes (A)
Las circunsiancias atenuantes y agravantes san; factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia
ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. Una vez revisada la péagina de
Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA, se determind que el MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA, no esta reportado como infractor.

i

Imagen 1. Consulla asociatia a la infraccion ambiental,
|
|

Lugar de Ocurrencia de los Hechos

Dupartamanie Kunicipio

o rmglrmimndu Wernda

e m

Fuente: Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA. Obtenido el 13/08/2024 en la pagina
vital.mi fente.gov.co/SILPA UT PRE/RUIA/ConsultarSancion aspx ?Ubic=ext

Por tanto, no hay circunstancias agravantes ni alenuantes.

6. Costos asociados (Ca)

Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la accidn policiva que le establece la Ley 1333 de 2003. Teniendo en cuenta que el proceso
sancionatorio da inicio por centrol y seguimiento al expediente No, 600.10.1,19-0015, no se tiene
costos asociados, en cuanto corresponde al desarrallo de las funciones y atribuciones propias de
Autoridad Ambiental.

7. Capacidad socioeconémica (Cs)

La capacidad socioeconomica del infraclor para este caso corresponde para la alcaldia del
municipio de La Primavera con identificacién tributaria N° 800.103.308-8, tﬂrﬁ%nda en cuenta que
para la fecha de la visita de control y seguimiento corresponde al afio 2024, y en la consulta
realizada en la pagina de la contraloria se determina que es de sexta categorfa y registra un
ingreso ICLD NETOQ de 4.769.706 (miles de pesos), expuesto lo Enmﬂnrs& considera que el valor
para la variable Cs es de 0.4

Imagen 4. Consulta categoria del municipio de La Primavera.

|

i
=<.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICA
DJRECCIOH DE CUEHTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CDH SULTA DATDS CEHTIFICACIC’IH LEY 'E1'HEI[II

Nombre Mmlidpin o Dammmma 212429524 -tA PRIMWERA
Vigenels. = <y AR A o e ) 2003 = si i
Categoria Sexta
Ll dol Qantol SR USRS N N R pey T SR T
Descripcion suhelaﬂaﬁﬁcmun chudah GemncacibndalaEnm
A = _p Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
[ Comcepto | ~ Descripcion _ | Ejecucion
) SATHeRTE manams Fgs :
PETE RIS PR R T TOUMEICLE:
TOTAL ICLD NETO*
aTact Gastos de Funcionamiento Neto (GF)
I Concepto Descn;}clon | Ejecucior
A0S N A T SR '
2102
2103  ansferencias Corentes s L E
Total Gastos Fum:innamiantu Hain
I ~ Indicador Ley 617/00 (GFACLD) .
' Limte del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD)

Fuente: Contralorfa General de la Republica. Obtenido el 20/05/2024 en la pagina web:
https: ficacionley8i17.contraloria.qov. riificacion 17/control

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta la metodologia del MADS y la resolucion 2086 de 2010, se
resumen las variables por el incumplimiento ambiental asi:

EVALUACION FOR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO

SOCIEDAD O USUARIO: | MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA 'g? 800.103.308-8
ﬂ:ﬁ:fg;%’: CIUDAD BENOTIFICACIONEEL BB , o/, vers, Vichada! Calls 4 No. 8-89
;f;n:r%%; 320 4996627 TE;‘:‘;ET_;? 4 3 dias
INFRACTOR: i
Sociogconowica peL |+ PERSONA ||| PERSONA | | 1eppropy |y
INFRACTOR - |
socioeCqN 4 CATEGORIA SEXTA
BENEFICIO ILICITO gﬁg::?g: (v1) !Hﬂ determinado
i
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"COSTOS :
EVITADOS (Y2) ‘ No determinado
AHORROS DE |
RETRASO (Y3) | | No determinado
"CAPACIDAD DE [
' DETECCION DE LA BAJA : MEDIA ALTA X
 CONDUCTA | |
| | |
IDENTIFICACION DE FISICOS QuIMICOS BIO O ENERGETICOS
AGENTES DE PELIGRO ;j i
|
"DETERMINACION  DEL ;‘
RIESGO i |
| 1
BROBABILIDAD DE MUY ALTA ALTA MODERADA |
OCURRENCIA (o) BAJA UV BAJA % '. W
COSTOS ASOCIADOS NO APLICA
ATENUANTES Y AGRAVANTES NO APLICA
AGRAVANTES ATENUANTES NO APLICA

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico al area juridica CORPORINOQUIA subsede
La Primavera para que se inicie un proceso sancionatorio en contra del municipio de La Primavera
identificado con NIT 800.103.308-8, en virtud de fas consideraciones indicadas

PRESUNTO RESPONSAELE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico de control y seguimiento
N°600.8.2.24 0208 del 13 de agosto del 2024, se determind como presunto infractor de la

normatividad ambiental es el MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA, identificado con NIT. —

800.103.308-8.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo ca!ahfﬂ_da por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lp prﬂceptuudu en los articulos 93 v 94 de la
Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberanc de aprovechar sus propios
recursos segun sus proplas politicas amblentales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su contral no
causen dafios al medio ambiente de ofros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional,

PRINCIPIO 11
Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridagdes ambientales deberian reflejar el contexto

SEDE PRINCIPAL Yopal Caﬁlrnale gcarrera 23 No 18-31 PBX (608B) 625 85 BA -L310 818 &1 37
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ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para
otros paises, en particular los palses en desarrolio.

PRINCIPIO 15 ;

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente &l
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdn para
postergar la adopcitn de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Conslitucidn Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido
los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo B® sefiala que “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y naturales de la nacion”,
Cue en el articulo 49 ibidem, establece como serviclo publico a carge del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica inherente
y el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, advierte sobre la obligacidn del Estado de
planificar el manejo y apravechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucidn, ademas, la administracion debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El articulo 895 de la Constitucion, sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Clue, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto 2811
de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio Ambiente - que en su
articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: "/ Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pdblica e interés social”

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciongs Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la letra dicen:

Articulo 31. Las Carporacibnes Autonomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a ofras auteridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de vielacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sufecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacian de los darios causados.

Ciue, entre ofros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas erdenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medic ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009 Mﬁdiﬁcada'-pﬂr la Ley 2387 de 2024, a través de la cual se
sefala el procedimiento sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la

| Corte Constitucional — M.P, Alejandré Martinez Caballero— sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 1992,

i
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potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras,

los términos del articulo 2 de la ley 2387 de 2024, En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. Para el
efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las
actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la imposicién de la misma. Paragrafo |. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por |a
autoridad amblental competente para otorgar |a raspectiva licencia ambiental, permiso, concesién vy
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad
ambiental con jurisdiccion en donde ocurrio la infraccion ambiental cuando el proyecto, obra o
actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Por su parte, en el articulo 5° de fa ley 2387 de 2024, se considera infraccién en materia ambiental
toda accidn u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra o/
a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en |a presente Ley,

Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de |a reparacion de los danos y perjuicios
causados por su accion u omision.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccidn en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables
— Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 98 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental compeiente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agolamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho. -

Teniendo en cuenta las evidencias y hechos explicitos en visita de control y seguimiento, realizada
el dia 8 de abril del 2024, se determind como presunto responsable al MUNICIPIO DE LA
PRIMAVERA - VICHADA, Identificado con NIT. 800.103.308-8, segln el Concepto Técnico de
control y seguimiento N°600.8.2.24.0208 de fecha 13 de agosto del 2024, La Subsede La
Primavera de la Territorial Vichada de CORPORINOQUIA, le otorgo a la alcaldfa municipal de La
Primavera — vichada, a través de la Resolucién No. 600.36.19.0061 del 27 de noviembre del 2019,

Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

Articulo 5: "se considera Infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1874, en la Ley 59 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en los
actos administrativos emanados de /a Autoridad ambiental competente.

Sera también constitutive de infraccidn ambiental la comisidn de un dafo al medio
ambiente, con (as mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Cf'vﬂ!' y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
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el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”,

Decreto 1076 del 2015

ARTICULOD 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulo & de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, pliblica
0 privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines: (...)

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o Juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de Ia ley requieren concesién, para lo cual deberdn
dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen (...).

ARTICULO 2.2.3.2.17.5. Régimen de aprovechamiento por concesién. La Autoridad
Ambiental competente fijara el régimen de aprovechamiento de cada concesion de aguas
subterraneas de acuerdo con la disponibilidad del recurso y en armonia con la planificacion
integral del mismo en la zona.

Asi las cosas, esta Corporacion ve necesario iniciar una investigacién sancionatoria, se recuerda al
presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los
instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econdmica, con
la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto, por no disponer de los
permisos ambientales de concesion de aguas, en los términos de los articulos 2.2.327.1 y
2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

En virtud de lo establecido en el artfculo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones v todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas con el
fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos,

Conforme a lo dispuesio por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 Modificada por la Ley 2387 de
2024, mediante la cual se establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omision que nunsﬂmya viclacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, v en |as demas dispmlamas ‘ambientales vigentes, que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emal!aadus de la autoridad ambiental competente;
igualmente es constitutivo de infraccion ambien:al la mrmsldn de un dafic al medio ambiente.

En consecuencia, serdn sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aguellas personas
que actien conforme lo'sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009
Modificada por la Ley 2387 de 2024,

Por lo anteriormente expuesto, se mfr;'laré investigacion sancionatoria ambiental en contra del
MUNICIPIC DE LA PRIMAVERA - VICHADA, identificado con NIT, 800.103.308-8, por el
incumplimiento a lo establecido en el Ley 1333 del Zﬂﬂﬂ y Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio & Concepto Técnico de
control y seguimiento N®.600.8,2.24,208 del 13 de agosto del 2024, producto de la visita técnica

g/
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efectuada el 6 de agosto del 2024, documento que reposa en el Expediente sancionatorio
N".600.32.7.24.0041 y que quedard a disposicidn del presunto infractor para que ejerzan el
derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del presente acto
administrativo en los términos del articulo 67 y 5.5, de la Ley 1437 del 2011,

De igual forma, esta Autoridad investigara sl los hechos referenciados en el mencionado concepto
técnico v aguellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del
Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 Modificada por la Ley 2387 de 2024.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacidn de carédcter ambiental, en el marco del
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental vy salvaguardando en tadas sus etapas los principios de contradiccién e
imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con &l articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Cerporacion Autonoma Regional de la
Orinogquia —= CORPORINOQLUIA:

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra del MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA - VICHADA, identificado con NIT, 800.103.308-8,
por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden, a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico de control y
seguimiento N®.600.8.2.24,0208 del 13 de agosto del 2024, producto de la visita en campo del dia
6 de agosto del 2024, documento que reposa en el Expediente sancionatorio N°.600.32.7.24.0041.

Paragrafo: Dichos documentos estaran a disposicion del presunto responsable para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de gue puedan ejercer sus derechos a la defensa y
contradiceion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA -
VICHADA, identificado con NIT. 800.103.308-8, calle 4 # 8-69 barrio el centro, teléfono
320.499.66.27 correc electrdnico: alcaldia@laprimavera-vichada.gov.co o a guien en forma
expresa estos autoricen, conforme a las disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley
1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus escritos, al correc electronico sedeprimavera@corporinoguia.gov.co.
laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su competencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandcle copia del presente proveldo.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINCQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente copla de la publicacién
que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado & cualguier persona que asi lo manifieste conforme
lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1593 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para
efectos del tramite de las peticlones de intervencién aplicar lo sefialade por el articulo 70 de la Ley
99 de 1993. |
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ARTICULO OCTAVO; Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
umhmﬁadnmhaaﬁah&amalﬂhﬁ?ﬁﬁahmﬂz?dﬂuﬁ
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