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Expediente No. 600.32.7.25.0012 CORPORI NOQ_UIA %,2

PROCESO SANCIONATORIO
Auto No.600.6.25.0130 28 de Marzo del 2025.

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
DE CARACTER AMBIENTAL”

La Direccién Territorial de la Corporacién Autbnoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la
Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley 1333 de 2009 y la Ley 99 de 1993 procede a
decidir lo que en derecho corresponda con base en

los siguientes,

I ANTECEDENTES
Que, mediante memorando interno No. 600.25-0138 del 20 de marzo 2025, por medio del cual el area de

recaudos reporta al area de control y seguimiento ambiental el estado actual de cuentas pendientes del
expediente en mencion.

EXPEDIENTE DE TRAMITE 600.10.1.19.0012

Que, mediante Resolucién No. 600.36.19.0041 del 20 de septiembre de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UN PERMISO DE PROSPECCION Y EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEAS” al
Municipio de Cumaribo — Vichada, con NIT 842000017-1, para la construccion del sistema de acueducto
para el barrio Nuevo Horizonte, con vigencia de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del acto
administrativo. Notificada el 30 de septiembre de 2019.

Que, mediante Auto No. 600.6.20.0106 del 2 de junio del 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA
CONTROL Y SEGUIMIENTO A UN PERMISO DE PROSPECCION Y EXPLORACION DE AGUAS
SUBTERRANEAS OTORGADA AL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA". Notificado el 21 de octubre
de 2020.

Que, mediante Concepto Técnico de Control y Seguimiento N° 600.8.2,21-0030 del 15 de abril de 2021.

Que, mediante Auto No. 600.6.22.0210 del 22 de abril de 2022 "Por medio del cual se efectian unos
requerimientos”. Notificado el 28 de julio de 2022.

Que, mediante Auto No. 600.6.22.0531 del 25 de noviembre de 2022 "Por medio del cual se ordena control
y seguimiento de oficio”.

Que, mediante Concepto técnico No. 600.8.2.23-099 del 15 abril del 2023, producto de la visita de control y
seguimiento efectuada el 15 de abril del 2023.

Que, mediante Oficio No. 600.11.223-0597 del 08 de agosto del 2023, a través del cual esta corporacion
realiza cobro persuasivo de Servicios Ambientales.

Que, mediante Auto No. 600.6.23-0666 del 29 de noviembre del 2023, por medio del cual se efectian unos
requerimientos. Notificado el 16 de abril del 2024,

Que, mediante Oficio No. 800.11.23-1177 del 01 de diciembre de 20253 a través del cual Corporinoguia
realiza cobro persuasivo por servicios ambientales vigencias 2019 a 2023.

Que, mediante Auto No. 600.6.24-0117 del 06 de mayo del 2024 por medio del cual se ordena un control y
seguimiento de oficio.

Que, mediante Concepto técnico No.600.8.2.24-0126 del 25 de junio del 2024 producto del control y
seguimiento efectuado el 29 de mayo del 2024.

Que, mediante Auto No. 600.6.24-0399 del 15 de octubre del 2024, “Por medio del cual se efectiian unos
requerimientos”. Notificado el 18 de octubre del 2024.
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Que, mediante Auto No. 600.6.25-0009 del 03 de marzo del 2025 “Por medio del cual se ordena un control
y seguimiento de oficio”.

Que, mediante Concepto Técnico N° 600.8.2.25.0024 de fecha 21 de marzo del 2025, por el cual se realiza
un Control y Seguimiento, realizada el dia 12 de marzo del 2025.

Il. CONSIDER‘F\CIONES TECNICAS

El Concepto Técnico de Control y Seguimiento N? 600.8.2.25.0024 de fecha 21 de Marzo del 2025, detalla
los hallazgos encontrados en la revision al expediente N° 600.10.1.19.0012 realizada respecto al permiso
de prospeccion y exploracion de aguas Subterraneas otorgado para el Barrio Nuevo Harizonte, en el
Municipio de Cumaribo — Vichada, donde se verifico el estado actual del permiso.

“l...) 5. CONCERTO TECNICO

Dando cumplimiento al Auto No. 600.6.25-0009 del 03 de marzo del 2025, mediante el cual se ordena control
y seguimiento de oficio al permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas en el barrio Nuevo
Horizonte otorgado al municipio de Cumaribo, con NIT 842000017-1, mediante Resolucién No.
600.36.19.0041 del 20 de septiembre de 2019, se|determina lo siguiente:

Es importante resaltar que la Resolucion 600.36.19.0041 del 20 de septiembre de 2019, notificada el 30 de
septiembre de 2019, tenia un término de 1 afio, por lo que dicho permiso, se encuentra vencido desde 30
de septiembre de 2020.

i
En la informacién que reposa en el expediente lambiental, se verificé que actuaimente el municipio de
Cumaribo — Vichada con NIT 842000017-1, no cuenta con ningun proceso sancionatorio asociado.
Asimismo, se observa que tiene NO pagos pendientes. A demas, es de resaltar que el usuario no allegdé
ningun tipo de informacién.
Durante la visita de control y seguimiento, se Vverifico el sistema de tratamiento, el cual cuenta con

cerramiento perimetral y dos llaves de paso: una que desvia el agua con alto contenido de sélidos hacia el
alcantarillado y otra que la conduce al sistema de potabilizacién, que es de tipo modular en fibra de vidrio.

Ademas, su medidor no funciona desde hace maside seis meses y no ha sido reparado. Se observé que el
cuarto donde esta ubicado el pozo también se usa para almacenar andamios, tubos y materiales de
construccion, lo gue podria generar dafios en las instalaciones y afectar la calidad del agua. Por ultimo, el
usuario presentd bitacoras de consumo del medidor de distribucion, pero estas no permiten calcular con
precisién el consumo para un seguimiento adecuado del aprovechamiento del recurso hidrico.

Posteriormente, se inspecciond el pozo, el cual tier}e una tuberia de PVC de 6" pero carece de sello sanitario.

Teniendo en cuenta que la prospeccion y exploracion de aguas subterraneas para la operacion del micro
acueducto Nuevo Horizonte otorgada mediante la|Resolucién No. 600.36.19.0041 del 20 de septiembre de
2019 por un periodo de 1 afio (Art. segundo), se encuentra vencido desde el 30 de junio del 2020, se requiere
al municipio de Cumaribo, identificado con NIT|842000017-1, para que en un término Inmediato, de
cumplimiento al siguiente requerimiento:
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1. Tramitar y obtener la concesién de aguas subterraneas para abastecimiento del micro acueducto
dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.9.1 del decreto 1076 de
2015.

El presente Concepto Técnico serd anexado al Expediente No. 600.10.1.19-0012 y el grupo juridico de la
de la subsede La Primavera adelantara el tramite correspondiente para acoger los requerimientos generados
producto del Control y Seguimiento.

. 6.CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Ahora blen teniendo en cuenta lo descrito en el desarrollo del presente documento, se evidencid que el
municipio de Cumaribo - Vichada, con numero de identificacién tributaria Nit. 842.000.017-1, cometid
infraccion en materia ambiental, segun lo define la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, por la siguiente
conducta:

CONDUCTA 1: Por no contar con la concesion de aguas subterrdneas para el microacueducto del Barrio
Nuevo Horizonte en el Municipio de Cumaribo - Vichada, conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.3.2.5.3
y 2.2.3.2.9.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.

Las presuntas infracciones se configuran como un riesgo sin agentes de peligro asociado a incumplimientos
de tipo administrativo, por lo tanto, a continuacién se identifican las variables para iniciar el debido proceso
investigativo sancionatorio en materia ambiental, cuya naturaleza, segtn el articulo 4 de la Ley 1333 de
2009, es administrativa que tiene funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y el
Reglamento.

Parte de las sanciones que establece |a precitada ley, en su articulo 40, es la imposicién de multas diarias
hasta de cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, cuyos criterios para su dosimetria
se fijaron en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.10.1.2.1 y la metodologia para su tasaciéon se
establecid mediante Resolucioén 2086 de 2010.

Criterios Ambientales:

)

+» Clasificacion Socioecondmica del Infractor (Cs):

Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancién pecuniaria.

Una vez revisado el expediente 600.10.1.19-0012 se constata que actualmente el proyecto proyecto
“Prospeccion y Exploracion de Aguas Subterraneas, para la construccion del sistema de acueducto para el
barrio Nuevo Horizonte", tiene como titular al MUNICIPIO DE CUMARIBO — VICHADA. A continuacion, se
presenta la clasificacion socioeconémica del infractor, de acuerdo a la informacién suministrada por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Imagen 4. Consulta capacidad econémica del infractor del MUNICIPIO DE CUMARIBO
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Fuente: Pagina web https.//certificacionley617.contraloria.gov.co/Certificacionley617/

< Beneficio ilicito (B):

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos,
costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de
la infraccién con la capacidad de deteccion.

En esta ocasion, el costo evitado (y2) del MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA corresponde al costo
de evaluacion por parte de esta corporacion, de acuerdo con la Resolucién No. 500.36.22-0586 del 09 de
mayo de 2022, "Por medio de la cual se establecen los paréametros y procedimiento para efectuar el cobro
de las tarifas de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demés instrumentos de control y manejo ambiental, y se dictan otras disposiciones”.

-

< Capacidad de deteccién de la conducta (p):

Corresponde a la posibilidad de que la autoridad ambiental detecté la ocurrencia de una infraccién ambrental

La capacidad de deteccidn de la conducta es “alta’, porque se tuvo acceso a la informacidn que reposa dentro
del Expediente N°. 600.10.1.19-0012, en donde se verificd que no hay soportes de solicitud de la concesion
de agua subterranea para el funcionamiento del microacueducto, detectada en el &rea del proyecto y en la
visita técnica realizada el dia 12 de marzo de 2025 ordenada mediante el Auto N° 600.6.25-0009 del 03 de
marzo del 2025, evidenciandose que el microacueducto localizado en el barrio nuevo horizonte esta
realizando el aprovechamiento del recurso hidrico sin la respectiva concesién.

< Factor de Temporalidad (a):
Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificado si ésta se presenta de manera

instantanea o contintia en el tiempo.

Teniendo en cuenta que, se requirié mediante Auto No. 600.6.22-0210 del 22 de abril del 2022 se establece
que el incumplimiento es mayor a 365 dias (Factor: 4)

+» Costos asociados (Ca):
La variable costos asociados, corresponde a aguellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad

ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es dec:r los
gastos que ocasione la préactica de una prueba serén a cargo de quien la solicite.

L fip '1
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No aplica, teniendo como referente que estos son inherentes a las funciones que la autoridad ambiental
realiza, la cual se da en cumplimiento a lo ordenado en el Auto N500.6.22-3823 de fecha 23 de diciembre
de 2022 la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, acorde a lo evidenciado en
la visita técnica de control y seguimiento

< Identificacion de Agentes de Peligro:

En el analisis de la infraccién de la norma ambiental se han de identificar las acciones y/u omisiones que
constituyen un riesgo para producir una afectacién potencial. En este punto, el grupo de profesionales que
evaltian la infracciéon a la norma, deben identificar los agentes de peligro presentes que constituyen
elementos potenciales de generacién de afectacién ambiental, ademas de las medidas de mitigacion
implementadas por el infractor para contrarrestar el potencial lesivo de estos.

Sin agentes de peligro.

% Probabilidad de Ocurrencia (0):

El equipo de profesionales de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta
ocurra y de acuerdo con la experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy
alta, alta, moderada, baja 0 muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de
ocurrencia.

Teniendo en cuenta que mediante Auto No. 800.6.22-0210 del 22 de abril del 2022 se requirié dicha
obligacién, se cataloga como una probabilidad “Alta”, lo cual, de acuerdo con la tabla de calificacion para
esta variable contenida en el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, corresponde un valor de
0.8 (0=0.8).

Tabla 5. Valores para determinar la probabilidad de la ocurrencia de la infraccion.

LIDAD DE
Muy alta 1
| Alta 0.8 ]|
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Fuente: Resolucion 2086 de 2010.

.,

“ Circunstancias agravantes y atenuantes (A):

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor. La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
— establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental. De la
determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las
autoridades ambientales en relacion con el tema, as/ como las evidencias recogidas durante el seguimiento
que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

No se generaron circunstancias agravantes ni atenuantes.
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I
INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL - VALORACION POR RIESGO SIN AGESTES DE PELIGRO

SOCIEDAD O USUARIO:

Municipio de Cumaribo — Michada

NIT O
ce.: 842000017-1,

DIRECCION Y CIUDAD DE NOTIFICACION DEL

INFRACTOR:

|Calle 8 # 13-37 Cumaribo - Vichada.

TELEFONO DE CONTACTO DEL
INFRACTOR:

3212329598

FACTOR DE
TEMPORALIDAD:

|

Mas de 365 dias (Factor: 4)

CLASIFICACION

X
SOCIOECONOMICA DEL PERSONA JURIDICA :iﬁg:: TERRITORIAL
INFRACTOR
INGRESOS DIRECTOS NO APLICA
(Y1)
Costo de evaluacién por parte de esta corporacién, de acuerdo con la
BENEFICIO ILiCITO Resolucién No. 500.36.22-0586 del 09 de mayo de 2022, "Por medio de
COSTOS EVITADOS fa cual se esfab!ef:en los parémetfos y pmcegmrento para efe.ctuarl el
(¥2) cobro de las tarifas de evaluacion y seguimiento de las licencias
ambientales, permisos, concesiones, auforizaciones y demaéas
instrumentos de control y manejo ambiental, y se dictan otras
disposiciones”.
AHORROS DE
RETRASO (Y3) NO APLICA
CAPACIDAD DE MEDIA X
BAJA ALTA
DETECCION DE LA CONDUCTA |
|
1
PROBABILIDAD DE MUY ALTA | TALTA X MODERADA
OCURRENCIA (o)
BAJA MUY BAJA
|
COSTOS ASOCIADOS No Aplica
AGRAVANTES NO APLICA
ATENUANTES Y AGRAVANTES
ATENUANTES NO APLICA

Ill. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacién suministrada en el Concepta Técnico 600.8.2.25.0024 del 21 de Marzo del 2025, se
logré identificar como presunto infractor a la MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA” con NIT N°

8420000017-1.
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IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL VICHADA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las Naciones
Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del blogue de
constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica,
proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segln sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social
y econoémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia, denominada
Constitucién Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la
politica ambiental del pals, por ejemplo, en su articulo 8° seflala que “es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”,

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas, el
articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de gozar de un
ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica inherente y el
articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
Ja administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y-naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo 1°
otorga al ambiente de patrimonio comtn y advierte que: “el Estado y los particulares deben participar en
su preservacién y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social”.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones sefialadas en
los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
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2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambiente.

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecién a las regulaciones periinentes, la reparacién de los dafios causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas preventivas
y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidon ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicién de multas no
exime al infractor de |la ejecucion de obras 0 medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio ambiental,
en su articulo 1° advierte que la titularidad de |a potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo
del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecs que el proceso sancionatorio se iniciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos constitucionales y
legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del Concepto Técnico N° 600.8.2.25.0024 del 21 de Marzo del 2025, que hace parte de la presente
investigacion administrativa de caracter ambiental se aprecia que: en virtud del Auto N.° 600.6.25.0009 del
03 de Marzo de 2025, que ordena la Control y Seguimiento al permiso de prospeccion y exploracion de
aguas subterraneas otorgado al municipio de Cumaribo, con NIT 842000017-1, mediante Resolucion N°
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600.36.19.0041 del 20 de Septiembre de 2019, se verificd que actualmente el municipio de Cumaribo —
Vichada con NIT 842000017-1, no cuenta con ningun proceso sancionatorio asociado. Sin embargo, se
observa que NO tiene pagos pendientes. Asimismo, es de resaltar que el usuario no allegd ningun tipo de
informacion en respuesta a los requerimientos hechos por Corporinoquia.

Por otro lado, durante la visita de control y seguimiento del 12 de marzo de 2024, se verificé que el lugar
inicialmente inspeccionado es diferente al sitio donde se encuentra el pozo. Primero, se visitd el area donde
esta ubicado el sistema de tratamiento, evidenciando que cuenta con un cerramiento perimetral conformado
por un muro de concreto y una malla eslabonada. En este espacio se identificaron dos llaves de paso: la
primera, que desvia el agua de la primera hora de bombeo—con alto contenido de sélidos, como arena—
hacia las redes de alcantarillado; y la segunda, que conduce el agua hacia el sistema de potabilizacion.

Es importante destacar que el proceso de potabilizacion del agua se lleva a cabo mediante un sistema
convencional de tipo modular, fabricado en fibra de vidrio.

Posteriormente, nos desplazamos al sitio donde se encuentra el pozo, verificando que cuenta con una
tuberia de PVC de 6". Sin embargo, se constatd que el pozo no dispone de un sello sanitario. Ademas,
aunque tiene instalado un medidor, este no esta en funcionamiento. Segun lo informado por el técnico
operativo de servicios publicos, el medidor se dafié hace mas de seis meses y no ha podido ser reparado.

Es importante resaltar que el cuarto donde esta ubicado el pozo también se utiliza como espacio de
almacenamiento de andamios, tubos y otros materiales de construccion. Esta situacién podria representar
un riesgo para la integridad del pozo, ya que la entrada y salida constante de materiales y personas puede
ocasionar dafios en las tuberias y conexiones, ademas de comprometer la calidad del agua debido a la
acumulacion de polvo o posibles derrames de sustancias ajenas al sistema.

Adicionalmente, la presencia de elementos como cuerdas, tuberias adicionales y herramientas dispersas en
el suelo indica que el area no esta dedicada exclusivamente al funcionamiento del pozo, lo que podria afectar
su mantenimiento y operacion. Finalmente, es de indicar, el usuario allegé bitacoras de consumo del medidor
de distribucién, no obstante, dichas planillas no permiten tener el calculo exacto del consumo para realizar
seguimiento al aprovechamiento adecuado del recurso hidrico.

Con base en las anteriores consideraciones y en atencion a la informacion que hace parte del expediente
No. 600.10.1.19.0012, se solicita que la Alcaldia municipal de Cumaribo con NIT 842000017-1 de manera
INMEDIATA dé cumplimiento a los siguientes requerimientos:

1. CONDUCTA 1: Por no contar con la concesién de aguas subterraneas para el microacueducto del
Barrio Nuevo Horizonte en el Municipio de Cumaribo - Vichada, conforme a lo establecido en el
Articulo 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.9.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.

Las presuntas infracciones se configuran como un riesgo sin agentes de peligro asociado a incumplimientos
de tipo administrativo, por lo tanto, a continuacién se identifican las variables para iniciar el debido proceso
investigativo sancionatorio en materia ambiental, cuya naturaleza, segun el articulo 4 de la Ley 1333 de
2009, es administrativa que tiene funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y el
Reglamento.

Los anteriores requerimientos se deberan cumplir en el plazo establecido y esta Corporacién verificara su
cumplimiento en el préximo control y seguimiento. El incumplimiento a los anteriores requerimientos dara
origen al inicio de actuaciones de caracter investigativo sin perjuicio de las sanciones previstas en el Articulo
85 de la Ley 99 de 1993, previo proceso sancionatorio ambiental en contra de la Alcaldia municipal de
Cumaribo -Vichada, segun la ley 1333 de 2009 y su modificatoria ley 2387 de 2024.
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Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, se esta adelantando
una investigacién ambiental en contra del Municipio de CUMARIBO por |a falta de cumplimiento reiterado
de las obligaciones derivadas del permiso de aprovechamiento de prospeccién y exploracion de aguas
subterraneas” al Municipio de Cumaribo - Vichada, con NIT 842000017-1, para el desarrollo del proyecto
“Estudios y disefios para la ampliacién y mejoramiento del sistema de acueducto del Barrio Nuevo Horizonte
del municipio de Cumaribo — Vichada", con vigencia de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del acto
administrativo Resolucién N° 600.36.19.0041 del 20 de Septiembre del 2009, notificada el 30 de Septiembre
de 2009, siendo que el mismo se encuentra vencido desde el 30 de septiembre del 2020, lo que podria
derivar en sanciones por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los diferentes actos
administrativos emitidos por Corporinoquia, con referencia al permiso ambiental.

Por lo anterior, el presunto implicado estarfa incumpliendo lo sefialado en la ley 1333 de 2009 Modificada
por la ley 2387 de 2024, la Resolucién N.° 140.15.04.006 de 19 de marzo de 2004 y el Decreto 1076 del
2015,

Ley 1333 de 2009 Modificada por la ley 2387 de 2024:

Articulo 5: Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024: “se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil”.

Decreto 1076 del 2015

ARTICULO 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

Factor de temporalidad

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

ARTICULO 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, Cuando para la ejecucién de proyectos, obras o
actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se requiera de
la remocién de érboles aislados en un volumen igual o menor a veinte metros cubicos (20 m3), no
se requeriré de ningtin permiso, concesién o autorizacién, bastaran las obligaciones y medidas de
prevencién, correccién, compensacion y mitigacion, impuestas en la licencia ambiental, o
contempladas en el plan de manejo ambiental. Sin perjuicio, en este ultimo caso, de las obligaciones
adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental competente.
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ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién,
compensacién y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por
el tiempo de vida Util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o actividad.
Ningin proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Asl las cosas, esta Corporacién ve necesario iniciar una investigacién sancionatoria, se le recuerda al
presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar
y mantener un ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas
ambientales, en los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada para
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caractzrizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas con el fin de
establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccién ambiental, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuaciéon, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar,
para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 6 de la
ley 2387 de 2024, mediante la cual se establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas que actuen
conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 20089.

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara Investigacién Sancionatoria Ambiental en contra del MUNICIPIO
DE CUMARIBO - VICHADA” con NIT N° 8420000017-1., por el incumplimiento a los requerimientos
dispuestos en los Autos de requerimiento N° 600.6.22.0210 del 22/04/2022; Auto N° 600.6.23.0666 del
29/11/2023, Auto N° 600.6.24.0399 del 15/10/2024; infringiendo la normativa estipulada en la ley 1333 de
2009 Modificada por la ley 2387 de 2024, la Resolucién N.° 140.15.04.006 de 19 de marzo de 2004 y el
Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico N°
600.8.2.25.0024 del 21 de Marzo del 2025 y los demas elementos materiales probatorios que hacen parte
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del expediente, producto de la revisién técnica realizada al expediente N° 600.10.1.19.0012, documento que
reposa en el Expediente Sancionatorio N° 600.32.7.25.0012 y que quedara a disposicion del presunto
infractor para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido
del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto técnico y
aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del Articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el marco del derecho
al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas que
rigen la actuacion de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 24 de la
ley 2387 de 2024, se dispondra |a publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la
intervencion de los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA” con NIT N° 8420000017-1, por las razones expuestas
en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién ambiental
y completar los elementos probatorios, se procedera de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico N° 600.8.2.25.0024 del 21
de Marzo del 2025, documento que reposa en el Expediente Sancionatorio N° 600.32.7.25.0012.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al MUNICIPIO DE CUMARIBO - VICHADA”
con NIT N° 8420000017-1 en la direccién Calle 8 # 13-37 Cumaribo - Vichada, teléfono: 321-2329598 o
correo electrénico: alcaldia@cumaribo-vichada.gov.co o a quien en forma expresa estos autoricen,
conforme a las disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor

podra remitir sus escritos, al correo electronico sedeprimavera@corporinoguia.gov.co.
laprimaverasede@gmail.com

ARTICULO QUINTO: La Territorial, comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de
1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de lz2 Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 24 de la ley 2387 de 2024 para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo
sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

Reviso y aprobd: Luis Manuel Azabache Luna
Director Territorial Vichada.
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