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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE ETAPA PROBATORIA”

La Direccion Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucién de la Direccion General No. 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, Ley 2387
de 2024 por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental de la Ley 1333 de
2009 la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

Que, mediante Auto N° 600.6.23.0326 del 06 de julio del 2023 en el cual se ordena realizar visita de
control y seguimiento ambiental de oficio a la CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA
ABASTECIMIENTO DEL MICROACUEDUTCO NICOLINO MATTAR otorgado a la ALCALDIA DE
CUMARIBO - Nit 842000017-1, localizado en CARRERA 13 #7-50, Barrio Nicolino Mattar, Casco
Urbano del Municipio de Cumaribo, Departamento Del Vichada.

Que, dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto 600.6.23.0326 se realiza la visita de control y
seguimiento el dia 6 de julio del 2023.

ﬁ Que, como resultado de la visita realizada el Técnico Profesional de la Territorial Vichada emite
concepto técnico de control y seguimiento N° 600.8.2.23.0230 de fecha 23 de agosto del 2023.

Que, mediante Auto No 600.6.23.0472 de fecha 6 de septiembre de 2023, “Por medio del cual se
dispone la apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental”. Notificado
personaimente el dia 17 de noviembre de 2023.

Por medio del Auto N° 600.6.24.0512 del 28 de noviembre de 2024, por medio del cual se dispone la
apertura de una investigacién administrativa de carédcter ambiental, en contra del MUNICIPIO DE
CUMARIBO identificado con Nit. 842.000.017, Por hacer uso de los recursos naturales sin contar con
los respectivos permisos otorgados por la Autoridad Ambiental competente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas por ser una garantia de rango constitucional
fundamental y cuyo fin es preservar el respeto por los procedimientos adelantados por la administracion
publica.

ﬂ Que el mismo articulo 29 sefiala que quien sea investigado por autoridades judiciales o administrativas,
' tiene derecho a presentar pruebas, y a controvertir las que se alleguen en su contra, garantizando de
esa forma, el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién de la prueba.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, en su numeral 1° establece que en virtud del principio del
debido proceso las actuaciones administrativas se adelantaran con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién, ademas, en materia sancionatoria se deben observar los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

Que, como garantia del derecho de contradiccién de la prueba, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009
sefiala que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de los cargos, el presunto
infractor o su apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito, y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes, conducentes y Utiles.

Que, conforme al paragrafo del articulo antes sefialado, los gastos que ocasione la practica de una
prueba seran a cargo de quien la solicite.

Sobre el término establecido por la ley para practicar las pruebas que fueron solicitadas de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o las que de oficio el despacho considere
pertinentes, el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 consagra que se practicaran en un término de treinta
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(30) dias, el c_:ua! podra prorrogarse una sola vez y hasta por sesenta (60) dias, soportado en un
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

ng, d:e conformidad con los anteriores articulos, es necesario sefialar la importancia que tiene la
aplicacion y observancia del derecho al debido proceso, del cual se derivan una serie de garantias para

los asociados, frente a las actuaciones de la administracién; al respecto la Corte Constitucional ha
sefialado:

“El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango
fundamental de aplicacién inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los procedimientos
y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho
puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con
proteccién de sus derechos y libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios
idéneos y oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad y
certeza juridica en las resoluciones que alll se adopten.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantlas sustantivas y procesales
requeridas, la imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas
en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados, asi como la préctica, contradiccion y
valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la definicion de los responsables y U
sus respectivas sanciones'.”

Como bien se indico con anterioridad, las garantias inmersas dentro del debido proceso contenido en
el articulo 29 constitucional, es el derecho de contradiccién de la prueba, del cual la Corte Suprema de
Justicia ha sefialado lo siguiente:

“Entre los principios que han de observarse en la produccién y aportacién de la prueba al
proceso, se halla el de la contradiccion, segun el cual la parte contra quien se opone una
prueba debe gozar de oportunidad procesal para conocerla y discutirla, es decir, la prueba
debe llevarse a la causa con conocimiento y audiencia de todas las partes.™

Que dentro del derecho probatorio se establecen algunos principios que deben reunir los medios de
prueba para ser tenidos en cuenta en un proceso; estos principios los constituye la conducencia, la
pertinencia y la utilidad, por lo que es oportuno entrar a definir cada uno de ellos:

v CONDUCENCIA:

De acuerdo con lo sefialado por el maestro Azula Camacho, la conducencia consiste en ‘que e/ medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. Contrario sensu, la inconducencia se

presenta cuando el medio probatorio no es idéneo para demostrar el hecho. Asi, por ejemplo, la U

compraventa de inmuebles es un acto solemne que debe constar por escritura publica, por lo cual la
prueba conducente para demostrario es esta clase de documento.

En consecuencia, en el mismo caso del ejemplo, cualquier otra prueba, v.gr., la confesién o el
testimonio, son inconducentes para establecer ese acto juridico. Entonces, aun cuando la parte acepte
la compraventa de inmueble, no queda demostrado por ese medio, sino que es necesario allegar la
escritura publica.

La conducencia es cuestién de derecho que el juez debe examinar y pronunciarse al respecto al
considerar el medio probatorio propuesto y, en caso de que no se cumpla, rechazarlo in limine. "
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

! CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-540 de 23 de octubre de 1997, Mag. Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.
2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de 18 de julio de 1985, Mag. Ponente Dr. Horacio Montoya Gil.
1 AZULA CAMACHO - MANUAL DE DERECHO PROBATORIO — EDITORIAL TEMIS S.A., 1998.
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v" PERTINENCIA:

Una prueba sera pertinente cuando con ella se pretendan probar hechos que tienen reIaciIOnldirecta
con los hechos materia de controversia dentro del proceso y que finalmente seran los que incidan en
la decision final del juez.

Al respecto del tema de la pertinencia, el profesor Jairo Parra Quijano refiere que la
conducencia “Es la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto en_tre
los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asl, como en nuestra vida
diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de
quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en
el proceso. La sancién en nuestros diélogos para la persona que introduce temas que no
tiene nada que ver con lo que se venla hablando, es el reproche y en el proceso es el
rechazo in limine de la prueba (...)

La pertinencia también tiene que ver con la prueba, y: Es la capacidad, que tiene la prueba
de aportar hechos que tienen que ver con el objeto de prueba. Y es impertinente, inclusive
n utilizando los términos de la Corte Suprema de Justicia en el evento de..pues se ha

. separado drasticamente del unico objeto sefialado en el proceso como plan de
accion..."* (Negrillas fuera del texto)

v UTILIDAD:

Finalmente es pertinente decir, que el requisito de la utilidad de la prueba, radica en ser necesaria para
obtener la conviccion respecto de los hechos que interesan en el proceso, exigiéndose en su analisis
el cumplimiento de los mismos, que en términos del maestro Devis Echandia, significa este requisito,
que, desde el punto de vista procesal, la prueba debe prestar algun servicio, por ser necesaria o por lo
menos util para ayudar a obtener la conviccién del juez respecto de los hechos que interesan al proceso;
esto es, que no sea completamente inutil. Se persigue el mismo doble fin que con los requisitos de la
conducencia y pertinencia de la prueba.

“En su sentido general puede decirse que la prueba inconducente o impertinente es
Inutil, puesto que ningun servicio puede prestarle al proceso, € inclusive algunos
autores y legisladores se abstienen de estudiar o reglamentar la utilidad de /a prueba como
un requisito separado, como que la consideran un aspecto de su consonancia o pertinencia
y desde un punto de vista mas general de su eficacia. (Resaltado Y Subrayado fuera de
texto)

Que teniendo en cuenta las competencias atribuidas por el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, y lo reglado por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién Auténoma Regional y
las partes cuentan con la oportunidad procesal y la libertad de solicitar o decretar de oficio la practica
de las pruebas que reunan los requisitos antes descritos.

DE LOS DESCARGOS

Dado que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, indica que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos los presuntos infractores, directamente, o mediante
apoderado debidamente constituido, podran presentar descargos por escrito, y aportar o solicitar la
practica de las pruebas, que estimen pertinentes, y que sean conducentes, esta Corporacién indica que
se emitié auto N° 600.6.24.0512 del 28 de noviembre de 2024 “Por medio del cual se formulan cargos
dentro de un proceso sancionatorio ambiental” en contra del MUNICIPIO DE CUMARIBO identificado
con Nit. 842.000.017, (Notificacién personal, el 20/12/2024).

4 JAIRO PARRA QUIANO — MANUAL DE DERECHO PROBATORIO — DECIMA CUARTA EDICION ~ EDICIONES LIBRERIA DEL
PROFESIONAL ~ 2004 - PAG 153 A 157.

Nit 832.000.283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No.18-31 ¢ PBX (608) 6 34 7309 - 310 818 6137
. A SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15-69 nPBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33
Wiw.corporinoquia.gov.co | cene vicHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal -t 313 283 82 33
n @ Q Q UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca 9 Calle 3# 5a-55/66 - L 310 226 38 50
' ; B atencionusuarios@corporinoquia.gov.co

Pagina3des



CORPORINOQUIA L2

Expediente: N° 600.32.7.23.0040 PROCESO SANCIONATORIO
Vital N* 2700842000017123005
SILAMC: SAN - 00393 - 23

Auto N° 600.6.25.0303 fecha: 20 de mayo de 2025

Por consiguiente, se deja la aclaracion, que, revisado el expediente de sancionatorio, no se ve
evidencia, los respectivos descargos por parte del infractor como lo estipula el
articulo 25. descargos. dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes

En lo que respecta a una falta al debido proceso es importante mencionar que al presunto infractor se
le ha dado todas las garantias conforme lo estipulado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia - debido proceso:

"Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. En ' materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a
la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con “
violacién del debido proceso.”

El presente proceso sancionatorio se ha desarrollado dentro de los limites de la reglamentacion
estipulada, como lo son la ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, la ley 2387 de 2024 “ por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones” y la ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” en conexidad con la normativa estipulada en la Constitucién Politica, de igual manera
se ha cumplido a cabalidad los términos estipulados dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
en cada etapa procesal dando a conocer a la parte infractora cada actuacién realizada, evidenciando
la no agresion al derecho de defensa del que se aduce, cada solicitud de informacion sobre el estado
del proceso se ha respondido en termino en aras de no vulnerar el derecho de contradiccion dando a
conocer toda la informacién que reposa en el expediente y se han realizado los estudios técnicos
correspondientes por profesionales capacitados para evidenciar la parte emotiva de las decisiones
tomadas dentro del proceso sancionatorio.

PRUEBAS DOCUMENTALES Y SOLICITUD DE PRUEBAS

En el presente expediente sancionatorio, consta la siguiente documentacién como acerbo probatorio: y

v Concepto técnico N° 600.8.2.23.0230 de fecha 23 de agosto de 2023.

En meérito de lo anterior, la Direccion Territorial del Vichada, de la Corporaciéon Autonoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - Ordenar la apertura del periodo probatorio dentro del presente proceso
sancionatorio de caracter ambiental, por el término de treinta (30) dias, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: El término sefialado en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez y hasta por
sesenta (60) dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
para la ejecucion de las pruebas, de conformidad con lo consagrado en el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009,

ARTICULO SEGUNDO: Tener como elemento probatorio de Corporinoquia los siguientes:

< Concepto técnico N° 600.8.2.23.0230 de fecha 23 de agosto de 2023.
< Expediente de Tramite de Control y Seguimiento N° 800.11.10.0015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente Acto al MUNICIPIO DE CUMARIBO
identificado con Nit. 842.000.017-1, o a quien en forma expresa aquél autorice; conforme las reglas
prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el articulo 40 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso y aprobd: Luis Manuel Azabache Lu
Director Territorial Vichada.

Revision Juridica: Leyla Rodnfw
Frofesional

rio ;
Proyecto:, exanmﬂme

Profesigial Contratado

®o ,
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