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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA
Subsede La Primavera, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante la Resolucién 400.36.18.1565 del 17 de octubre de 2018, la Ley 1333 de 2009 Modificada por
la Ley 2387 de 2024 y la Ley 99 de 1993 procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en
los siguientes,

ANTECEDENTES

Que, Mediante oficio No.2025E1013718 de fecha 01/04/2025, bajo consecutivo No. Y0-2025-05291
del 14 de julio de 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, da traslado por competencia
de Derecho de peticion — Informacion del avance de las acciones de normalizacién y ocupaciones ilegales
prediales y denuncia la presencia de un basurero a cielo abierto”, remitida por la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias mediante oficio No. CDHA 3.1.244-2025 de fecha 7/04/2025, donde se pone en
conocimiento de la Autoridad Ambiental los siguientes hechos: “(...) denuncia por la presencia de un
basurero a cielo, ubicado dentro del resguardo, en sector del barrio Pueblo Nuevo - el cual se localiza
en el costado — berma de la via Villavicencio, del resguardo — Saliva del Municipio de Santa Rosalia (...)".

Que, mediante oficio 600.11.25-0525 de fecha 16/07/2025, se da respuesta parcial a la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, de derecho de peticion allegado mediante oficio No. CDHA 3.1.244-
2025 de fecha 7/04/2025.

Que, mediante Preliminar No. 600.13.1.25-0023 del 14 de julio del 2025 se ordena Indagacién
Preliminar y se dictan otras disposiciones.

El dia 21 de julio de 2025, profesional de Corporinoquia Subsede La Primavera se desplaza hasta el
area licenciada para la disposicion final de residuos sélidos, ubicade en la vereda Pavanay, zona rural
del municipio de Santa Rosalia - Vichada, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados
y establecer si estos constituyen una infraccién ambiental, tal como consta en el formato CYC-FOR-001
de reporte de visita de atencién a denuncia por infracciones ambientales y formato de reporte de atencion
de contingencias ambientales.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA TERRITORIAL VICHADA

Que en el concepto técnico No. 600.8.2.25.0250 del 04 de agosto del 2025, detalla los hallazgos
encontrados por funcionarios de esta corporacion en AREA LICENCIADA PARA LA DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA VEREDA PAVANAY, MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA,
DEPARTAMENTO DE VICHADA. del que se extraen los siguientes apartes mas relevantes:

(o)
CONCEPTO TECNICO

En atencion a derecho de peticion trasladado a Corporinoquia mediante radicado Y0-2025-05291
del 14 de julio de 2025, donde se pone en conocimiento de la Autoridad Ambiental los siguientes
hechos: “(...) denuncia por la presencia de un basurero a cielo, ubicado dentro del resguardo, en
sector del barrio Pueblo Nuevo - el cual se localiza en el costado — berma de la via Villavicencio, del
resguardo — Saliva del Municipio de Santa Rosalia(...)".en la cual profesionales de Corporinoquia
Subsede La Primavera, practicaron visita técnica el dia 21 de julio de 2025, bajo indagacion
preliminar No. 600.13.1.25-0023 del 14 de julio de 2025, por lo cual, una vez practicada la visita
técnica, esta Autoridad Ambiental establece lo siguiente:

5.1 Durante la visita técnica realizada el dia 21 de julio de 2025 por parte de profesionales Eﬂﬁ{iz
de Corporinoguia, se identifico que el area impactada por la inadecuada disposicion final ;
de residuos soélidos en el area licenciada Pavannay corresponde aproximadamente a
2,1 hectareas, donde se evidencio una gestion deficiente de los residuos, caracterizada
principalmente por la disposicién inadecuada de residuos a cielo abierto,
evidenciandose gue el municipio de Santa Rosalia no dispone de infraestructura basica
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de disefio del relleno sanitario, criterios de pperacién, procesos adecuados de compactacion ni
cobertura diaria, reglamento operativo; maquinaria, personal, monitoreo, seguimiento y control; cierre
y clausura necesarios para realizar un manejq adecuado de los residuos sélidos; o cual incrementa
el riesgo de contaminacion de los recursos suelo, agua (superficial y subterranea) y aire. Se evidencia
que la operacién del relleno se esta realizando en condiciones que no garantizan la contencion de
lixiviados, manejo de gases y aguas lluvias, control de vectores, disposicién técnica adecuada, ni la
proteccion de los recursos naturales, constituye un riesgo para la salud publica y los recursos suelo,
agua, aire, paisaje y fauna, especialmente porsu cercania a cuerpos de agua y predios colindantes.
Durante la visita se evidencid la presencia |de residuos dispersos en los alrededores del area
licenciada, debido a que el carro recolector deposita los residuos sélidos sobre la via de acceso al
sitio de disposicion final, facilitando el arrastre de residuos soélidos por el viento hacia predios
colindantes y vias cercanas, lo gue agrava la afectacion ambiental y genera percepcion de abandono
y deterioro paisajistico. También se constato |a presencia de restos organicos en descomposicion,
incluyendo animales muertos, lo cual contribuyé a la proliferacion de vectores (moscas), aumentando
el riesgo sanitario. Dado que el area licenciada se encuentra cercano a una fuente hidrica superficial,
existe un riesgo potencial de infiltracién y escorrentia de lixiviados sin tratamiento hacia cuerpos de
agua, lo que podria generar contaminacién microbiologica y fisicoquimica de estos ecosistemas.
Adicionalmente, se observo que el sitio no cuenta con cerramiento perimetral ni vigilancia, lo que ha
permitido el ingreso de personas externas que realizan actividades informales de recuperacion de
materiales (como chatarra, plasticos u otros residuos con valor de reutilizacion). Esta condicion, junto
con la disposicion inadecuada de restos animales, ha favorecido la proliferacion de vectores,
incrementando el riesgo sanitario en la zona y para las comunidades cercanas.

5.2 Una vez revisada la base de datos de control y seguimiento de Corporinoquia Subsede La Primavera,
se evidencio que el municipio de Santa Rosalia cuenta con un area licenciada para la construccion,
operacion, cierre y clausura del Relleno Sanitario Pavanay, otorgada mediante Resolucién No.
140.15.04.020 del 6 de septiembre de 2004, modificada por la Resolucién No. 800.41.09.031 del 22
de septiembre de 2009 y por la Resoluciéon No. 200.41.11.0405 del 07 de marzo de 2011, por un
termino de 30 afios. No obstante, durante la visita técnica realizada por Corporinoquia, se constatd
que la infraestructura de disefio y condiciones actuales de operacion del sitio de disposicion final no
corresponden a las de un relleno sanitario, sino a un botadero a cielo abierto, debido al
incumplimiento de los criterios técnicos minimos exigidos por la normatividad ambiental vigente, ni la
implementacion de las medidas de manejo ambiental establecidas para tal fin, tales como: ausencia
de procesos de compactacion ni cobertura diari%a de residuos, no dispone de sistemas para el manejo
de lixiviados, gases o aguas lluvias, ni con juna red piezometrica para el monitoreo de aguas
subterraneas. '

|

5.3 De acuerdo con el andlisis técnico realizado por Corporinoquia, se considera que existe merito
suficiente para dar inicio a un proceso sancicT’uatorio ambiental en contra del municipio de Santa
Rosalia — Vichada; en razén a que el presunto infractor incumple con lo establecido en los articulos
223y 224 de la resolucion No. 330 de 2017, modificada por la resolucion 0799 de 2021. Asi como lo
establecido en los articulos 2.3.2.3.11, 2.3.2.3.14, 2.3.2.3.15, 2.3.2.3.16 y 2.3.2.3.17 del Decreto
1077 de 2015 y lo dispuesto en el Articulo Cuarto de la Resolucion No.200.41 11.0405 del 7 de
marzo de 2011, que modifica la Resolucion No. 140.15.04 0020 de 2004, la cual establece que la
operacion del relleno sélo puede iniciarse una vez construida la infraestructura aprobada en el
proyecto y con previa notificacion a Corporinoquia, lo cual no se evidencié durante la visita técnica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, se considera A
infraccién ambiental toda accion u omision que constituya incumplimiento de las normas T

contenidas en la legislacién ambiental vigente.

5.4 Con base en la informacién suministrada en el Radicado YO-2025-05291 del 14 de julio
de 2025 y lo observado en campo durante la visita técnica, se determina como presunto
infractor al municipio de Santa Rosalia — Vichada, identificado con NIT 800103318-1. La
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disposicion inadecuada de residuos sélidos se realiza en el relleno sanitario Pavanay, vereda
Pavanay, en jurisdiccion del municipio de Santa Rosalia — Vichada.

5.5 De acuerdo con lo reglamentado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, (metodologia
para la tasacién de multas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), se realizé |la valoracion ambiental por “Evaluacion del Riesgo con agentes de
peligro”, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 18. Resumen de determinacién de variables

Parametro Sigla Valoracién

Beneficio ilicito (B) Por determinar
Capacidad de deteccion de |a conducta (P) 0.40
Factor de Temporalidad (1 dia) (a) 1.0
Probabilidad de ocurrencia (0) 08
Circunstancias Agravantes y Atenuantes {A) 0.2
Costos Asoclados (Ca) 0.0
Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs) 04

| Magnitud potencial de la afectacion (m) Moderada 50
Determinacién Del Riesgo () 20

Fuente: Corporinoguia 2025

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico junto con el radicado YO-2025-05291 del 14 de
julio de 2025 y la indagacion preliminar con N® 600.13.1.25.0023 del 14 de julio de 2025, al area
sancionatoria de Corporinoquia Subsede La Primavera para que previo analisis juridico se inicien las
acciones que haya lugar en contra del municipio de Santa Rosalia — Vichada, identificado con NIT
800103318-1, ubicado en la carrera 7# 5-14 Barrio Centro, municipio de Santa Rosalia — Vichada,
celular N° 3213497973 y correo electrénico: contactenos@santarosalia-vichada.gov.co, en virtud de
las consideraciones indicadas en el contenido del concepto técnico, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion suministrada en el Concepto técnico No 600.8.2.25.0250 del 04 de agosto de
2025, se logré identificar como presunto infractor, MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA, identificado con
NIT: 800103318-1

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA TERRITORIAL VICHADA

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las Naciones
Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del blogue de
constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica,
proclamo una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

r .
CINSERVARDC
LA RIQUEZA

PRINCIPIO 11 LA moUEZA
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,

los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto

ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises

pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para « ”
otros paises, en particular los paises en desarrollo.
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PRINCIPIO 15 - 1

Con el fin de proteger el medio ambiente, los E.*‘.tados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarsg como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en
la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natur: iles de la nacion”.

En armonia con el anterior instrumento internacioT‘al, la Constitucion Politica de Colombia, denominada

En el articulo 49 establece como servicio pablico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas,
el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de gozar de un
ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el
articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Asl mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto 2811
de 1974 -Cdédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo
1° otorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que: ‘el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

A suvez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdonomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la tet_ra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:(...)

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los critérios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente.

() |

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, serala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de multas
no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental
responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Especialmente la Ley 1333 de 2009 Modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de la cual se sefala el
procedimiento sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy .
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales,

las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

CORGERANDD
LA RIQUEZA

A

En los términos del articulo 2 de la ley 2387 de 20R4. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley | y
y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
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autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la imposicion de la misma. Paragrafo |. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas
por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién
y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad
ambiental con jurisdicciéon en donde ocurrio la infraccion ambiental cuando el proyecto, obra o actividad
no esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio.

Por su parte, en el articulo 5° de la ley 2387 de 2024, se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974~ en la Ley 99 de 1993, en |la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos constitucionales
y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que del Concepto técnico N° 600.8.2.25.0250 del 04 de agosto del 2025, que hace parte de la presente
investigacion administrativa de caracter ambiental donde se aprecia que:

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo segundo de la indagacion preliminar N° 600.13.1.25-0023
del 14 de julio del 2025 y a lo solicitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y dando
alcance al derecho de peticién allegado por la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias a través de
oficio No. CDHA 3.1.244-2025 de fecha 7/04/2025, solicitud: “/nformacién del avance de las acciones de
normalizacion y ocupaciones ilegales prediales y denuncia la presencia de un basurero a cielo abierto”,
profesional de Corporinoquia se desplaza hasta el area licenciada por Corporinoquia en la vereda
Pavanay del municipio de Santa Rosalia — Vichada, en compariia de las autoridades indigenas del
resguardo Saliva, con el objeto de establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos objeto de la denuncia y determinar si estos constituyen una infraccion ambiental,
de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 o si se ha actuado al amparo de
una causal eximen de responsabilidad o |la actividad se encuentra legalmente autorizada, y de esta forma
determinar si existe o no mérito alguno para dar inicio a un proceso sancionatorio de caracter ambiental.
Durante la visita técnica realizada se hizo un recorrido por las celdas, dichas celdas no cuentan con
infraestructura minima para la operacién como relleno sanitario (segun area licenciada mediante
Resolucién No. 140.15.04.020 del 6 de septiembre de 2004, modificada por la Resolucién No.
800.41.09.031 del 22 de septiembre de 2009 y por la Resolucion No. 200.41.11.0405 del 07 de marzo
de 2011).

Con respecto, a la infraestructura sefialada en la Resolucién No. 200.41.11.0405 del 07 de marzo de
2011 en el Articulo primero, Paragrafo primero, contempla el desarrollo de dos fases para la continuidad
del Relleno Sanitario, la Fase | establece la construccion de tres celdas y la instalacion del sistema de
tanques para el manejo de lixiviados; La Fase |l contempla la construccion de una celda |

mas, para un total de cuatro celdas, el relleno sanitario tipo area. gy
Durante la visita se evidencio que la disposicion final de residuos solidos en el area SRR e
licenciada Pavannay, se realiza sin la infraestructura técnica (celda impermeabilizada,

manejo de gases, lixiviado y aguas lluvias) y sin las medidas de manejo ambiental minimas

requeridas por la normatividad ambiental vigente para la operacion de un relleno sanitario AZ
(extendida, material de cobertura y compactacion). »
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Actualmente, dichos residuos son recolectados por el vehiculo recolector y transportado hasta el area
licenciada y descargados sobre la parte lateral de Ia via de acceso del sitio de disposicién final, sin ningan
tipo de control ni direccionamiento hacia una celda operativa, debidamente impermeabilizada y con la
infraestructura necesaria para el manejo de lixiviados, gases, ni agua lluvia. Evidenciandose que no se
cuenta con la maquinaria, ni personal minimo requerido para realizar actividades operativas de manejo
ambiental tales como: extendida diaria de residuos, material de cobertura, compactacién de residuos
solidos, control de olores y vectores, tal como lo exige la normatividad ambiental vigente. Esta practica
ha generado la dispersion de residuos por efecto del viento hacia areas aledafas, contaminando predios
vecinos y afectando el entorno ambiental.

Lo anterior, incrementa el riesgo de contaminacion del suelo, el aire, cuerpos de agua superficiales y
subterraneos; asi como la generaciéon de olores y la proliferacién de vectores en el area aledafia al sitio
de disposicion final.

La falta de infraestructura funcional, sumada a la ausencia de medidas de control y seguridad, permite el
ingreso de personas no autorizadas al sitio de disposicion final ha dado lugar al aimacenamiento
incontrolado de residuos sdlidos, animales en descomposicion, lo que agrava los impactos sanitarios y
ambientales en la zona de influencia al area licenciada.

Consecuentemente con lo anterior, a continuacion se determinan los parametros tecnicos establecidos
en el Decreto 1076 del 2015, libro 2, parte 2, titulo 10, seccién 2, articulo 2.2.10.1.2.1., “Multas. Las
multas de impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en
materia ambiental”, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se valoran los criterios de
acuerdo con la metodologia establecida en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, “Por el cual
se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008. Por lo tanto, se realizara la valoracion
ambiental por “ Riesgo, con agentes de peligro”, teniendo en cuenta que en aquellos casos donde la
infraccion ambiental no se concreta en impactos ambientales, pero se genera un riesgo potencial de
afectacion, se aplicaran los siguientes criterios:

Multa =B + [(x*i) = (1+ A) + Ca] * Cs

Donde:
B Beneficio ilicito
a Factor de temporalidad
i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca Costos asociados |
Cs Capacidad socioeconémica del Infractor

4.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES
4.1.1 Beneficio llicito:

Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

Ingresos directos Y1: De acuerdo con el analisis técnico realizado y la informacion

recabada durante la visita de inspeccion ambiental al Relleno Sanitario Pavanay, Vereda .
Pavanay, municipio de Santa Rosalia - Vichada, no se evidencia un beneficio econémico A FOUEZA
directo obtenido por la Alcaldia Municipal a raiz de |a inadecuada disposicion de los residuos
solidos.

E

Costos evitados Y2: Debido a que la administracién municipal ha evitado incurrir en costos
asociados al cumplimiento de los requisitos técnicas y normativos minimos exigidos parala . p
operacion del relleno sanitario Pavanay, tales como:
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e Construccion de infraestructura adecuada (celdas impermeabilizadas, sistema de drenaje,
manejo de lixiviados y gases y mejoramiento de via de acceso al relleno sanitario).

e Actividades periédicas de manejo de celda con maquinaria (extendida, cubertura y
compactacion.

e Construccion de cerramiento perimetral y contratacién de vigilancia para el control de personas
no autorizadas.

» Gestion adecuada de residuos peligrosos y especiales.

La omisién de estas inversiones en costos operativos del sitio de disposicion final, ha ocasionado la
generacion de impactos ambientales negativos y el deterioro de las condiciones sanitarias de |a
comunidad y el entorno natural.

Ahorros de retraso Y3: No existe evidencia suficiente para calcular ahorros de retraso en el presente
caso.

4.1.2. Factor de temporalidad (a).

El factor de temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de
manera instanténea, continua o discontinua en el tiempo. Este factor se encuentra acotado entre 1 y 4,
en donde 1 representa una actuacion suscesiva de 365 dias o mas.

De acuerdo con la informacién suministrada por los sefiores Huber Antonio Ponare, Isidro Caribana y
Yolman Ponare (acompafantes de la visita) la problematica de contaminacién generada por la inade-
cuada disposicion de residuos sélidos en el area sanitaria licenciada Pavanay del municipio de Santa
Rosalia - Vichada, se ha venido presentando desde hace muchos afios, sin que se hayan implementado
medidas efectivas para su mitigacion. Cabe sefialar que una vez revisado los antecedentes de quejas y
contravenciones ambientales de Corporinoguia Subsede La Primavera, se evidencia que la Autoridad
Ambiental ha atendido reiteradamente quejas por la inadecuada operacion de dicho relleno, las cuales
han dado lugar a la apertura de diferentes indagaciones preliminares: en mayo de 2015 (Indagacion
Preliminar No. 800.46.15.017 del 12/05/2015), en 2019 (Indagacion Preliminar No. 600.13.1.19.0033 del
04/04/2019), en 2021 (Indagaciéon Preliminar No. 600.13.1.21.0009 del 23/02/2021), y en 2025
(Indagacion Preliminar No. 600.13.1.25.0023 del 14/07/2025). Sin embargo, teniendo en cuenta que
como consecuencia de la visita de control y seguimiento practicada por Corporinoquia con fecha
04/11/2022 se emiti6 el concepto técnico N°600.8.2.22.334 de fecha 30/11/2022, se apertura un proceso
sancionatorio en contra del municipio de Santa Rosalia por los mismos hechos, y para el presente caso
solo se tendra en cuenta el nimero de veces que la Autoridad Ambiental ha verificado la disposicion
inadecuada de residuos sélidos a partir del 04/11/2022, y teniendo en cuenta que no se tiene reportes
de quejas y/o aperturas de sancionatorios a partir de esta fecha (2022). Por lo anterior, y teniendo en
cuenta que la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacion del hecho ilicito,
el factor de temporalidad tomara el valor de un (1) dia, correspondiente a la duracion atribuible a la
conducta infractora en el marco de la presente actuacion administrativa.

4.1.3. Capacidad de deteccion de la conducta:

Corresponde a la posibilidad de que la autoridad ambiental detecté la ocurrencia de una infraccion
ambiental.

La conducta descrita en el presente caso se pondera como “Baja’, ya que la Autoridad Ambiental necesito
de terceros para obtener informacién para la deteccion de la conducta, tanto como para conocer la
actividad como para llegar al lugar de la infraccion. Por lo tanto, se otorga una capacidad de deteccion
de la conducta “BAJA" (0.40).

41.4 Evaluacion del Riesgo (r):

Corresponde a todas aquellas acciones que no se concretan en impactos ambientales, pero = .= °
generan un riesgo potencial de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accion se LA BIOUEZA
encuentra asociado a la posibilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud

del potencial efecto.

Con base en lo evidenciado durante la visita técnica al area licenciada para la disposicion
final de residuos solidos, se establece la siguiente evaluacién del riesgo:
« Identificacion de agentes de peligro: . Y
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Auto: 600.6.25.0552 fecha: 02 de septiembre de 2025.

En la actividad observada, se identifican como agentes de peligro los siguientes:

- Fisicos:
* Riesgo por Explosion e incendio: por acumulacién de metano, diéxido de carbono y
azufre.

* Riesgo por superficies irregulares o inestables: que pueden provocar caidas,
torceduras o atrapamientos durante la operacion y transito en el sitio.

- Quimicos: Contaminacion al cuerpo hidrico y suelo por lixiviados.

» Lixiviados: liquidos generados por la descomposicion de residuos organicos, ricos en
materia organica, metales pesados y patégenos, que pueden llegar a contaminar el suelo
y las aguas superficiales y subterraneas.

» Gases contaminantes: como metano (CH,), diéxido de carbono y amoniaco (NHs), los
cuales, ademas de representar riesgos de explosividad y toxicidad, contribuyen al efecto
invernadero y a la contaminacién del aire local.

» Contaminantes organicos persistentes: que pueden estar presentes en algunos
residuos industriales o domésticos mal dispuestos.

« Compuestos toxicos derivados de la quema de residuos: en caso de incendios
espontaneos o provocados, pueden liberarse sustancias como dioxinas y furanos,
altamente peligrosas para la salud humana y el ambiente.

- Identificacién de potenciales afectaciones asociadas:

Las afectaciones ambientales potenciales asociadas a las actividades asociadas a la disposicion
inadecuada de residuos solidos municipales incluyen:

- Riesgo de contaminacion de fuentes de aguas superficiales y subterraneas: por
escurrimiento o infiltracion de lixiviados, no manejados adecuadamente.

- Riesgo de Contaminacion del suelo: por el contacto directo de los residuos con el terreno,
debido a la falta de impermeabilizacién y cobertura, lo que puede alterar las caracteristicas
fisicoguimicas del suelo.

- Malos olores: generados por la descomposicion de residuos organicos en condiciones
anaerobias, lo que afecta la calidad del aire y genera molestias a la comunidad cercana.

- Proliferacion de vectores: tales como roedores, moscas y zancudos, que encuentran en los
residuos condiciones propicias para su reproduccion, aumentando el riesgo de transmision de
enfermedades.

- Degradacién del paisaje: por acumulacion desorganizada y a cielo abierto de residuos, lo cual
afecta el entorno visual y disminuye el valor ambiental y social del area.

+ Identificacion de los bienes de proteccion afectados:

Los bienes de proteccién son aquellos factores que justifican o merecen ser protegidos. Como producto
de la infraccién ambiental, se identificaron los siguientes sistemas, que constituyen bienes de proteccion

afectados. }
Tabla 8. |dentificacién de bienes de proteccion afectados
SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
Agua superficial y
MEDIO FISICO MEDIO INERTE SRR oo
MEDIO MEDIO PERCEPTIBLE Paisaje
SOCIOECONOMICO MEDIO SOCIOCULTURAL Uso del territorio
Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental, 2010
« Identificacién de bienes de proteccion que pueden ser afectados: 4 SRS ]
| NATURAL A
Tabla 9. Identificacién de bienes de protedcién que pueden ser afectados
A. CARACTERISTICAS FiSICAS Y QUIMICAS
Superficiales
A.2 AGUA Subterraneas R
Calidad
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PROCESO SANCIONATORIO.
fecha: 02 de septiembre de 2025.

Expediente: 600.32.7.25.0066
Auto: 600.6.25.0552

A.3. ATMOSFERA Calidad (gases, particulas)
Clima (micro)
Temperaturas

C. FACTORES CULTURALES
C1. USOS DEL TERRITORIO Espacios abiertos y salvajes

Pastos

C3.ESTETICOS Y DE INTERES
HUMANO
C4. NIVEL CULTURAL

Paisajes

Salud y seguridad
Vectores, insectos y enfermedades
D. RELACIONES ECOLOGICAS Modificacion habitat
Fuente: Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental, 2010

* Identificacion de los impactos que podrian generarse: Una vez determinadas las acciones
impactantes y los bienes de proteccion afectados, se analizaron las interacciones
medioambientales para construir la matriz de riesgos ambientales que se resumen a continuacion:

Tabla 10. Matriz de identificacion de |las afectaciones

ANOS

ACTIVIDAD QUE GENERA

AFECTACION BIENES DE PROTECCION

Alteracién a la calidad del

recurso hidrico Agua Superficial y Subterranea

Agua

Alteracion de las
propiedades quimicas y
bacteriologicas del suelo
por presencia de lixiviado

producto de la
descomposicion de los
residuos solidos dispuestos
a cielo abierto.

Paisaje, salud y seguridad, calidad
de aire, clima y temperatura

Unidades de paisaje, Nivel
cultural y atmosfera.

Fuente: Corporinoquia, 2025

Una vez determinados los bienes de proteccion que podrian verse afectados, se procede a determinar
la magnitud potencial de la afectacion a partir de la valoracion de los atributos.

Tabla 11. Calificacién de atributos de la magnitud potencial de la afectacion

Www.corporinoquia.gov.co

00O

ACTIVIDAD QUE BIENES DE PROTECCION ATRIBUTOS*
GENERARIA
LA INFRACCION COMPONENTE | CRITERIO |IN. | EX. |PE.| RV. | MC.
AMBIENTAL
Agua Agua
Alteracion a la calidad del superficialy | 4 4 3 3 1
recurso hidrico subterranea
Alteracién de la propiedades | Unidades de Paisaje,
quimicas y bacteriolégicas paisaje, Nivel salud y
del suelo por presencia de cultural y seguridad, 4 4 3 3 1
lixiviados, producto de la atmosfera. calidad de
descomposicion de los aire, climay
temperatura. !
[ moueza
NATURAL o 14
Ae
Nit 832.000.283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 18-31 ¢ PBX (60B) 634 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 L PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33

SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ? Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca¥9 Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 38 50
B atencionusuarios@corporinoquia.gov.co

Pagina 9 de 14



iﬁ A
s

CORPORINOQUIA akos
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Auto: 600.6.25.0552 fecha: 02 de septiembre de 2025.
| residuos solidos dispuestos a
cielo abierto.
PROMEDIO 4 4 3 3 1
| "IN: intensidad; EX: Extension; PE: Persistencia; RV: Reversibilidad; MC: Recuperabilidad

Fuente: Corporinoquia, 2025

I=(3+IN)+(2+EX)+ PE+ RV + MC
I= (3*4) + (2*4) + 3+ 3 + 1= 27

Tabla 12. Calificacion de la importancia de la afectacion
CALIFICACION RANGO
Moderada 21-40

Fuente: Corporinoquia 2025

a) Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o):

Una vez verificada la situacién en campo, se evidencia que la inadecuada disposicion de residuos solidos
se realiza sin tener en cuenta las condiciones técnicas de la licencia ambiental, debido a la ausencia de
celdas de disposicion final, maquinaria para |la operacion diaria de residuos sélidos, tales como: material
de cobertura, compactacion, manejo de lixiviados, gases y vectores, asi como la dispersién de residuos
hacia predios colindantes y vias principales, indican que el evento perjudicial se encuentra en curso y
tiene alta probabilidad de continuar o agravarse. Por lo gque se determina una probabilidad de ocurrencia
BAJA (0.4).

Tabla 13. Clasificacion de probabilidad de ocurrencia.

Probabilidad de Ocurrencia

Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
l Baja 0.4 I
Muy baja 0.2

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental, 2010.

a) Magnitud potencial de la afectacion (m): Para el presente caso se identifican los agentes de
peligro como son afectaciones significativas sobre los recursos naturales, especialmente la
emision de contaminantes fisicoquimicos y microbiologicos al suelo, fauna y las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas, que cumplen funciones fundamentales en |la conservacion de la
biodiversidad y la filtracion de contaminantes. Por lo tanto, la magnitud potencial de la afectacion
es MODERADA y |le corresponde un NIVEL POTENCIAL DE IMPACTO (m) de 50.

Tabla 14. Nivel potencial del impacto.

Criterio de valoracién Importancia 2 4 P g
de afectacion de la afectacion Nivel potencial'de impacto
Inelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50 1
e e
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80
Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental,
2010. "
CONGERVANDD
LA RIQUEZA
NATURAL £

b) Determinacion del Riesgo (r): Teniendo definido el nivel potencial de impacto y |a
probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el nivel de riesgo a partir del
producto de las variables anteriormente descritas.

r=oxm i
r=04x 50=20
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Donde:

R = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Para este caso, el riesgo potencial calculado de afectacién (20) corresponde a la variable Grado de
afectacion ambiental de conformidad con lo establecido en paragrafo segundo del articulo noveno de la
Resolucién 2086 de 2010.

41.5 Circunstancias Atenuantes y Agravantes (A):

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del drea, de acuerdo con su importancia ecolégica
o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
6y 7 delalLey 1333 del 21 de julio de 20089.

« Circunstancias Atenuantes: No se registran circunstancias atenuantes.

« Circunstancias Agravantes: Se establece como circunstancia agravante la reincidencia, toda vez
que, tras la revision de la base de datos de quejas y contravenciones ambientales de
Corporinoguia Subsede La Primavera, se evidencia que el municipio de Santa Rosalia ha sido
objeto de multiples quejas asociadas a la inadecuada disposicién de residuos solidos en el area
licenciada, ubicada en la vereda Pavanay, zona rural del mencionado municipio, tal como se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 15. Quejas por disposicién inadecuada de residuos sélidos en el relleno sanitario Pavanay del
municipio de Santa Rosalia — Vichada.

ANO | PRELIMINAR QUEJA CONCEPTO
TECNICO

2015 | 800.46.15.017 Inadecuada ‘;’g;’t:fl'g” del relieno 800.10.1.15.057

2019 | 600.13.1.19.0033 Residuos solidos 600.8.2.19.0315

2021 | 600.13.1.21.0009

600.13.1.23.0048

600.8.21.0145
600.8.2.23-0392

Mala disposicion de residuos solidos
Afectacion de recurso hidrico y peces
del cafio guarapo.
Contaminacion de cafio guarapo por
botadero a cielo abierto de municipio
de santa Rosalia

Fuente: Corporinoquia, 2025.

2023

600.13.1.23.0051 600.8.2.23-0394

Adicionalmente, en la base de datos institucional se registran dos procesos sancionatorios activos
asociados al expediente ambiental N° 140.07.04-0003, cuyo titular es el Municipio de Santa Rosalia,
identificado con NIT 800.103.318-1, relacionados con el incumplimiento de los requerimientos de la
licencia ambiental del relleno sanitario:

Tabla 16 Procesos sancionatorios — Municipic de Santa Rosalia.
MOTIVO ULTIMA ACTUACION

EXPEDIENTE
SANCIONATORIO

600.32.7.19.0038

Por incumplimiento de
requerimientos de la licencia
ambiental del relleno sanitario
“Pavannay’, municipio de Santa

Apertura de investigacion,
mediante Auto
N°600.6.19.0329 del
16/09/2019, el cual no se

600.32.7.23.0008

Por incumplimiento de
requerimientos de la licencia
ambiental del relleno sanitario
“Pavannay”, municipio de Santa

Alegato de conclusion,
formulados mediante el
auto N°600.6.23.0721 del
13/12/2023, el cual no se
ha notificado.

Rosalia de acuerdo al concepto i CONSERAND
técnico N°600.8.2.19.0259. ha noicade; e

: Nit 832.000.283-6
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Expediente: 600.32.7.25.0066 , PROCESO SANCIONATORIO.
Auto: 600.6.25.0552 | fecha: 02 de septiembre de 2025.

Rosalia de acuerdo al cencepto
técnico N°600.8.2.22/334.

Fuente: Corporinoquia, 2025. (Base sancionatorios)

» La inadecuada operacion por parte del Municipio de Santa Rosalia frente a la obligacion de
garantizar una adecuada gestion y disposicion final de los residuos sélidos, infringiendo los
establecido en la normativa ambiental vigente, asi como las condiciones técnicas definidas en la
licencia ambiental otorgada para la operacion del Relleno Sanitario Pavanay, Vereda Pavanay,
municipio de Santa Rosalia — Vichada. |

Una vez realizada la respectiva consulta en el | gistro Unico de Infractores Ambientales - RUIA, se
determina que el municipio de Santa Rosalia, identificado con NIT 800103318-1; a fecha 06 de agosto
de 2025, no se registra ninguna sancién ambiental.

Imagen 3: Soporte de consulta en el RUIA.

S, waee O
VITAL IUHITE a1 s

Fuente: https:l/vital.ﬁiﬁé?nbiente.qov.colSlLPA UT PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

41.6 Costos asociados (Ca):

Corresponden a los gastos de responsabilidad del infractor, en este caso, no aplica, ya que es funcion
de esta entidad atenderla en ejercicio de la funcién policiva que le establece en la Ley 1333 de 2009.

Para este caso, no se consideran costos asociados.
4.1.7 Capacidad socioecondmica del infractor:

En aplicacion al principio de razonabilidad, la sancién debe ser proporcional a la capacidad
socioeconomica del presunto infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una persona
natural o juridica que permite establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

Para la estimacion de la capacidad socioecondmica del infractor para este caso ente territorial,
correspondiente al Municipio de SANTA ROSALIA - VICHADA, identificado con NIT: 800.103.318-1, se
realizd consulta en las paginas de la Contaduria General de la Nacion reporta categoria SEXTA y
consultada la CERTIFICACION de LEY 617/00, reporta Categoria SEXTA en la vigencia 2023 (Ultima
fecha de reporte en el portal que procede la certificacion).

Imagen 4. Clasificacion del municipio de Santa Rosalia, CGN

|
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Fuente. https://www.contaduria.gov.co/documents/20127/36288/CT01+Categorizacion.xIsx/1472165e-
1623-e2db-fc5e-8378a610b7e1

Imagen 5 Clasificacion del municipio de Santa Rosalia, CGR
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES
CONSULTA DATO;EEII—TTFF;CACDON LEY 817/00
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Fuente. https.//certificacionley617.contraloria.gov.co/Certificacionley617/

Tabla N° 17. Categoria vs capacidad socioeconomica de los municipios

Para Municipios
Categoria | Factor ponderador - Capacidad de
AN pago
Especial 1
Primera 0.9
Segunda 0.8
Tercera 0.7
Cuarta |, 06
in .
Sexta 0.4

Fuente: metodologia para el cédlculo de multas por infraccion a la normativa ambiental-2010

En mérito de lo expuesto, la Territorial Vichada de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA.

DISPONE: "

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter iy

ambiental en contra del municipio de Santa Rosalia, identificado con NIT 800103318-1,
por las razones expuestas en |la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de  « 4
infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
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Expediente: 600.32.7.25.0066 PROCESO SANCIONATORIO.
Auto: 600.6.25.0552 fecha: 02 de septiembre de 2025.

tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio de Concepto Técnico derivado de N°
600.8.2.25.0250 del 04 de agosto del 2025, documento que reposa en el Expediente sancionatorio N°
600.13.1.25.0023.

ARTICULO CUARTO Notificar el contenido de esta decision, al MUNICIPIO DE SANTA ROSALIA,
identificado con NIT: 800103308-8, en la direccién carrera 7 No 05-14 Barrio Centro, correo el electronico:

contactenos@santarosalia-vichada.gov.co notificaciones@santarosalia-vichada.gov.co celular:

3125020354, o a quien en forma expresa aquél autorice; conforme las reglas prescritas en los articulos
67,68y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, establece: "direccion electrénica para efectos de
notificaciones. Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones ptblicas
y el Ministerio Publico que actie ante esta jurisdiccion, deben tener un buzdén de correo electrénico
exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Cdodigo se entenderan como personales las notificaciones surtidas a través del
buzén de correo electrénico”.

ARTICULO QUINTO: La Territorial, comunicar el contenido del presente acto administrativo a Ia
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99
de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente copia de la publicacion que evidencie
su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion éplicar lo sefialado por el articulo 70 de |la Ley 99 de 1993,
ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso y aprobo: Luis Manuel Azabache Luna
Director Territorial Vichada.

Revision Juridica: Leyla Rodriguez Ve@/
Profesional Universitario

-

Apoyo juridico CONSERVANLD
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