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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoqufa Corporinoguia
Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucién No. 400.36.22.1115 del
04 de agosto de 2022, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
procede a decir lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

. ANTECEDENTES

Que mediante Memorando 700.22-0402 de 08 de noviembre de 2022, la Directora Territorial
Arauca de Corporinoquia, remitié el Concepto Técnico No. 700.8.2.22-0270 de 03 de noviembre de
2022, con el objeto que se adelante el respectivo proceso sancionatorio, por los incumplimientos
citados en el mencionado concepto.

Que el dia 30 de septiembre de 2022, profesionales de la Oficina de Control y Calidad Ambiental
realizaron visita técnica de control y seguimiento al permiso de aprovechamiento forestal tinico
otorgado al MUNICIPIO DE SARAVENA, mediante Resolucion No. 700.41.11-123 de 21 de
diciembre de 2011, para la ejecucién del contrato de obra No. 082-2011: “Pavimentacion de la calle
19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del Municipio de Saravena”, de la cual se emitio
el Concepto Técnico No. 700.8.2.22-0270 de 03 de noviembre de 2022.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

El' Concepto Tecnico No. 700.8.2.22-0270 de 03 de noviembre de 2022, detalla los hallazgos
encontrados en la visita de control y seguimiento al permiso de aprovechamiento forestal tnico
otorgado al Municipio de Saravena, identificado con NIT No. 800.102.799-6, realizada el dia 30 de
septiembre de 2022, de dicho documento técnico se extrae lo siguiente:

“3. DESCRIPCION DE LA VISITA TECNICA
3.1. Acceso al Sitio:

Para llegar al 4rea donde se ejecuté el proyecto denominado “Pavimentacién de la calle 19 entre
carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del municipio de Saravena” se tomé la via que
— comunica el casco urbano del Municipio de Arauca con el municipio de Saravena; en dénde al
estar en el casco urbano del municipio de Saravena, se toma como punto de partida la alcaldia del
municipio, ubicada en la Calle 27 # 15-50 Barrio Centro; para ir al punto de inicio del
aprovechamiento forestal, se dirige hacia el nordeste del municipio, accediendo por la carrera 14,
en donde se continua derecho por esa via, hasta la interseccién con la calle 19 y se gira a la
izquierda en la interserccion de la calle 19 con ca la carrera 13, como se observa en la siguiente

imagen:
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Imagen 1. Recorrido realizado desde las instalaciones de la Alcaldia de Saravena, hasta el drea donde inicié el proyecto de
“Pavimentacién de la calle 19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del municipio de Saravena”. Fuente: Google
Maps, 2022 - Modificado por el autor.

3.2. Localizacién:

La localizacién del area donde se ejecutaron las actividades de aprovechamiento forestal
autorizadas se encuentran georreferenciadas bajo las siguientes coordenadas:

COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO : DATUM WGS 84 ORIGEN UNICO NACIONAL
: LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
Inicio de aprovechamiento 6°57'7.40"N 71°52'16.10"0 2326339.457 5124654.535
Fin de aprovechamiento 6°57°25.10"N 71°51'48.90"0 2326884.860 5125487.659

Tabla 1. Georreferenciacion del drea intervenida. Fuente: Resolucion No. 700.41.12-0002, 2012

Imagen 2. Locar‘.izacrén del pmyacro ”Pawmentac:én de la calle Tgen(recarrera 13y o‘ragona{ 30 del casco urbano del
municipio de Saravena®. Fuente: Google Earth, 2022 - Modificado por el autor.

3.3. Desarrollo de la visita

Al momento de realizar la visita de control y seguimiento se evidencié que el municipio de
Saravena ejecuto el permiso de aprovechamiento forestal para el proyecto: “Pavimentacion de la
calle 19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del municipio de Saravena’, la via se
encuentra pavimentada con carpeta asféltica; consta de una longitud aproximada de 1 km, con un
ancho total de 13 metros aproximadamente, conformada por 2 calzadas de 6,50 metros cada una;
de igual manera se observo el establecimiento de sardineles en concreto de 0.80 metros de largo x
0.19 metros de ancho y un separador vial de 1.80 metros de ancho, con cobertura arbérea
establecida, donde predominan las especies Neem (Azadirachta indica A.Juss), Oitl (Licania
tomentosa Fritsch) y Maiz tostado (Coccoloba acuminata Kunth), los cuales presentan alturas
totales entre los 4 a 7 metros y presentan en general buenas condiciones fitosanitarias y de
calidad, prestando servicios ecosistémicos a la comunidad.

Los arboles del separador vial hacen parte del disefio paisajistico de la obra, mitigando el impacto
del aprovechamiento forestal en el drea directa del proyecto, conformando un corredor vegetal
urbano que se ajusta a las condiciones de las vias establecidas por el municipio de Saravena en el
Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, en donde se configura como una via tipo V3 —
sectorial, que se caracteriza por su funcién de penetracion a los sectores residenciales, orientados
a canalizar el flujo vehicular publico y privado.

Igualmente, en la visita de control y seguimiento se evidenci6 la adecuacién de andenes
peatonales de 1.25 metros aproximadamente con zonas verdes de 1 metro a cada lado. Es de
indicar que las actividades de aprovechamiento autorizadas y objeto de control y seguimiento se
ejecutaron hace once afios aproximadamente.
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Foto 3 y 4. Evidénciese los sardineles de Ia via y los separadores viales. Fuente: Autor

Durante el recorrido realizado al area se evidencio que la via pavimentada se encuentra en buen
estado, de igual forma cuenta con su respectiva sefializacién, es importante mencionar que la

comunidad se beneficio con el desarrollo de este proyecto debido a que mejero la transibilidad en
el sector.

4. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
4.1. Evaluacion de las obligaciones establecidas

Con el fin de verificar las obligaciones contenidas en |a Resolucién No. 700.41.11-123 de fecha 21
de diciembre de 2011, por medio de la cual se oforga un permiso de aprovechamiento forestal a
nombre del Municipio de Saravena, identificado con NIT. No. 800.102.799-6, para la ejecucién del
proyecto “Pavimentacion de la calle 19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del
municipio de Saravena” y se dictan otras disposiciones, por un término de tres (3) meses,
notificada el dia 22 de diciembre de 2011, se presenta la siguiente tabla que refleja el nivel de
cumplimiento de las obligaciones establecidas:

RESOLUCION No. 700

ARTICULO PRIMERO
Otorgar permiso para aprovechamiento forestal Unico e RI/L ,
Municipio de Saravena con NIT: 8001 02799-6, contrato de Una vez efectuada la revisién documental
obra N° 082/2011 localizado en la “calle 19 entre carreras al expediente No. 700.33.2.11-044, se
13 diagonal 30 del casco urbano del Municipio de Saravena observo que en el concepto técnico No.
con NIT: 800.102799-6", Departamento de Arauca (avenida 700.8.2.18-0331 de 29 junio del 2018, se
INCORA) para el siguiente inventario: determiné el cumplimiento de la obligacién
de los items 1 y 2 del Articulo Primero de
*  Permiso de aprovechamiento forestal se otorga para el la Resolucion N° 700.41.11-123 de fecha
drea de influencia comprendida de la calle 19 entre 21 de diciembre de 2011, de igual forma,
carrera 13 y Diagonal 30, en un niimero de 217 &rboles. CUMPLE al momento de realizar la visita de control
y seguimiento el dia 30 de septiembre de
e
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e El volumen de madera autorizado seré de 27,91m’
(Veintisiete punto noventa y un metros clbicos),
distribuidos en 23 especies diferentes correspondientes
a 217 arboles que se relacionan en el documento
llamado Plan de Manejo Ambiental para la obra
Pavimentacién de la calle 19 entre carrera 13 y
Diagonal 30 del Casco Urbano del Municipio de
Saravena”.

e Unicamente se autoriza el aprovechamiento de las
especies forestales en la cantidad establecida
anteriormente vy bajo ninguna circunstancia el
beneficiario podré efectuar el aprovechamiento de otras
especies diferentes, ni superar el volumen por especie y
total permisionado, asi como tampoco podra
comercializar dichos productos.

e La duracién del permiso de aprovechamiento forestal
tinico sera de tres (3) meses.

e Durante las actividades de aprovechamiento forestal el
Municipio de Saravena, seré el directo responsable de
los dafios que se puedan presentar, para lo cual debera
tomar todas las medidas respectivas para evitar dafios
o problemas ambientales que se puedan presentar al
momento de efectuar la tala o apec de los arboles.

e El material resultante producto del aprovechamiento
como troncos, ramas y follaje de los arboles debera ser
dispuesto en sitios adecuados para su proceso de
descomposicién 6 podra ser donada a entidades sin
animo de lucro.

CUMPLE

CUMPLE

NO CUMPLE

2022, se evidencié que el municipio de
Saravena ejecuté el permiso de
aprovechamiento forestal para el proyecto:
“Pavimentacion de la calle 19 entre carrera
13 y diagonal 30 del casco urbano del
municipio de Saravena”, en donde se
pavimenté con carpeta asfaltica 1 km
aproximadamente de via, se adecuaron
sardineles de concreto, y se adecué un
separador vial en donde se implementd
labores de paisajismo a {través del
establecimiento de arboles omamentales y
de sombrio.

Una vez efectuada la revision documental
al expediente No. 700.33.2.11-044, se
observé que el municipio de Saravena no
presenté informe de cumplimiento en
donde se evidencie las actividades de
aprovechamiento forestal unico que fueron
autorizadas en el afio 2011, que logren
determinar el cronograma de ejecucion y
el nivel de cumplimiento de las actividades
aprobadas y  ejecutadas en el
aprovechamiento forestal.

A pesar de que no se presenté informe de
cumplimiento de las actividades de
aprovechamiento, no se registro denuncias
ante esta Autoridad Ambiental, por dafios
presentados en la ejecucion de las
actividades de aprovechamiento forestal,
en el marco de la obra de “Pavimentacion
de Ia calle 19 entre carrera 13 y diagonal
30 del casco urbano del municipio de
Saravena, departamento de Arauca’; por
ofra parte en la visita de control y
seguimiento efectuada el dia 30 de
septiembre de 2022, se evidencié Ja
ejecucién de actividades de paisajismo en
Jos sardineles construidos, a través de la
implementacion de arboles y de especies
forrajeras ormamentales.

Una vez efectuada la revisién documental
al expediente No. 700.33.2.11-044, se
observé que el municipio de Saravena no
presenté informe de cumplimiento en
donde se evidencien y soporten las
acciones efectuadas con los productos
maderables y residuos del
aprovechamiento forestal autorizado.

. | ARTICULO SEGUNDO

El término para la realizacion del aprovechamiento sera de
tres (3) mes, contados a partir de la notificacién del
presente acto administrativo.

NO CUMPLE

Una vez consultada la pagina del secop, el
contrato del proyecto  “Pavimentacion
Calle 19 Entre Carrera 13 Y Diagonal 30
Del Casco Urbano Del Municipio De
Saravena, Departamento De Arauca’,
correspondiente al proceso SVNA - SPIM
- 069 — 2011, se evidencio que la fecha de
inicio del proyecto es el 26 de septiembre
del 2011, y la fecha de finalizacién es el 31
de diciembre del 2012, sin embargo una
vez revisado el expediente  No.
700.33.2.11-044, no se encontré soportes
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0 Informe de cumplimiento en donde se
evidencie el tiempo de ejecucién del
permiso de aprovechamento forestal
unico.
il | ARTICULO TERCERO

Como medida compensatoria por el aprovechamiento del Una vez efectuada la revisién documental

recurso forestal, el Municipio de Saravena deberd realizar el al expediente No. 700.33.2.11-044, se

establecimiento de Cero punto nueve (0.9) hectareas observé que mediante informe técnico No.

equivalente a 990 pléntulas de especies nativas protectoras 700.25.8.12-027 de fecha 05 de junio del

(material vegetal suministrado de un vivero registrado ante 2012, el municipio de Saravena concerté

la Corporacién), sembrados a un espaciamiento de 3x3 mt el drea donde se realizaria la

con el método al cuadrado, en un &rea concertada con compensancion de dicho proyecto, pero el

Corporinoquia, en la época de lluvias del afio 2012 y de municipio realizé ofras actividades de

acuerdo a los criterios  tecnicos establecidos por compensacion en el drea concertada y no

Corporinoquia mediante Resolucién 659 del 17 de gjecuté la establecida en el Articulo

noviembre del 2000 y su modificacion en Resolucion Tercero de la Resolucién N° 700.41.11-

200.15.04-0679 de 14 de diciembre de 2004: asi como 123 del 21 de diciembre de 2011, por lo

también, debera realizar mantenimiento de la siembra por lo que mediante radicado AR-2018-01586 de

menos durante los primeros dos afios, fecha para la cual fecha 05 de junio del 2018, el municipio de

darda cumplimiento a la obligacién por parte de Saravena solicité viabilidad técnica de otra

Corporinoquia. area, al interior del predio denominado La
Palmera, de propiedad de la Gobemacion

Paragrafo primero: las actividades de reforestacion se de Arauca, para cumplimento de la medida

deben realizar de manera inmediata a la entrada del periodo de compensacion; en respuesta esta

de lluvias, haciéndose necesario la concertacién de los sitios Autoridad Ambiental mediante

a plantar en coordinacion con Corporinoquia, y comunicacion oficial No.700.11.18-1011

considerando los aspectos técnicos establecidos en las EN EJECUCION del 21 de junio del 2018, emite el cobro de

Resoluciones nimeros 659 del 17 de noviembre de 2000 y visita técnica de viabilidad de predios;

200.15.04-0678 del 14 de diciembre de 2004 de mediante radicado AR-2018-01894 del 11

Corporinoquia. de julio de 2018 efectuaron el pago de la
visita, la cual estd en proceso de

Paréagrafo segundo: segtn lo establecido en la Resolucion programacién y evaluacion por parte de

659 del 17 de noviembre del 2000 articulo quinto, el esta Autoridad Ambiental ,

Municipio de Saravena NIT: 800102799-6, deberé garantizar

el mantenimiento de la plantacion durante un periodo

minimo de dos afios o en su defecto hasta cuando las

especies plantadas alcancen una altura minima de 1.30

metros.

Paragrafo tercero: el Municipio de Saravena, podré solicitar

la conversion del monto correspondiente a dicha

reforestacién, en otro tipo de actividades y/u obras que

representen un beneficio para el entomo ambiental de la

zona intervenida.

Paragrafo cuarto: En caso de que el Municipio de

Saravena no cumpla con lo estipulado anteriormente

acarreara con las sanciones ambientales vigentes

estipuladas en la legislacion ambiental.

IV. | ARTICULO CUARTO

Al R/L del Municipio de Saravena con NIT. 800.102.799-6 Una vez efectuada la revisién documental

del Departamento de Arauca. deberd sufragar el valor al expediente No. 700.33.2.11-044, se

correspondiente a la tasa por uso del recurso forestal, a observé que mediante Resolucion No.

razén de $5.500.00 por cada metro ctibico aprovechado, es 700.41.16-0016 de fecha 06 de abril de

decir la suma de cincuenta y siete mil setecientos cincuenta 2016, se corrigio de oficio el articulo cuarfo

pesos m/cte. ($57.750), mas cuatro mil treinta pesos m/cte. de la Resolucion No. 700.41.11-123 de

($4.030), por la comisién bancaria. CUMPLE fecha 21 de diciembre de 2011, notificada

Paragrafo: la suma indicada deberé consignarse en la
cuenta corriente No. 8603-000249-6 del Banco Agrario de
Colombia, a favor de Corporinoquia, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion del presente acto
adrmninistrativo.

el dia 13 de abril de 2016 y que mediante
radicado intemno AR-2016-01303 de fecha
08 de julio de 2016, el Municipio de
Saravena allegdé soporte de pago a lo
establecido en la Resolucién indicada
anteriormente.

Tabla 2. Nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién N° 700.41.11-123 del 21 de diciembre de 2011.

Fuente: Corporinoquia, 2022
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Requerir al Municipio de Saravena, identificado con Nit
800.102.799-6; de conformidad con el Concepto Técnico N°
700.8.2.18-0331 del 29 de junio de 2018, los cuales debe
cumplir dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacién del presente Acto, conforme a la parte motiva
del presente acto administrativo y asi mismo acredite su
cumplimiento: '

1.

‘medidas compensatorias

Informe  de las actividades contempladas en
aprovechamiento forestal Unico, el cual debe estar
debidamente soportado con registro fotogréfico y demas
registros de cumplimiento que detallan a continuacion:

a. La descripcion de las actividades ejecutadas para
el aprovechamiento forestal con soporte fotografico.

b. La descripcién del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el acto administrativo del permiso o
autorizacion de aprovechamiento forestal con los
soportes correspondientes.

¢. Uso del material aprovechable

d. Tiempo de duracion de las actividades del
aprovechamiento forestal tnico

Es de seralar que, el Municipio de Saravena mediante
radicado interno AR-2018-01586 de fecha 05 de junio de
2018, elevd solicitud de visita técnica de viabilidad de
predio para dar cumplimiento al establecimiento de
impuestas al municipio,
encontrandose implicita la  medida compensatorna
establecida en la resolucién objeto de control y
seguimiento, donde esta Autoridad Ambiental proyecté
comunicacién oficial No. 700.11.18-1011 de fecha 21 de
junio de 2018, oficio de cobro para efectuar visita técnica
de viabilidad de predios al cumplimiento de la medida
compensatoria, por tanto se esta a la espera que el ente
municipal allegue soporte de pago para dar continuidad

a la solicitud requerida.

NO CUMPLE

CUMPLE

Una vez efectuada la revisién documental al
expediente  No. 700.33.2.11-044, se
evidencia que el municipio de Saravena no
presentd informe de cumplimiento de las
actividades contempladas en el
aprovechamient forestal inico autorizado.

Una vez efectuada la revisién documental al
expediente  No. 700.33.2.11-044, se
evidencia que el municipio de Saravena
mediante radicado AR-2018-01894 del 11
de julio de 2018 efectd el pago de la visita,
la cual estéd en proceso de programacion y
evaluacién por parte de esta Autoridad
Ambiental.

Tabla 3. Nivel de cumplimiento de requerimientos establecidos mediante Auto No. 700.6.18-0684 de fecha 16 de julio de

2018. Fuente: Corporinoquia, 2022.

5, CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

5.1. Hallazgos.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del Auto No. 700.6.22-0319 de fecha 08 de
julio de 2022, el 4rea de control y calidad ambiental de Corporinoquia Territorial Arauca, realizé
visita de control y seguimiento el dia 30 de septiembre de 2022, a la via y espacio publico urbano
ubicado en la calle 19 entre carrera 13 y diagona 30 del municipio de Saravena, departamento de
Arauca, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 700.41.11-123 de fecha 21 de diciembre de 2011, por medio de la cual se otorgé
un permiso de aprovechamiento forestal tnico, para la ejecucién del proyecto "Pavimentacion de la
calle 19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del municipio de Saravena”,-por una
vigencia de tres (3) meses, notificada el dia 22 de diciembre de 2011, determinando lo siguiente:
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1. El Municipio de Saravena culminé todas las actividades contempladas dentro del proyecto
"Pavimentacion de la calle 19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del municipio de
Saravena” en una longitud aproximada de 1000 metros, con un ancho de via de
aproximadamente de 13 metros, conformada por 2 calzadas de 6,50 metros cada una, en
carpeta asfaltica; la obra cuenta con sardineles perimetrales de concreto y separadores viales
con cobertura arbérea establecida, donde predominan las especies Neem (Azadirachta
indica A.Juss), Oit (Licania tomentosa Fritsch) y Maiz tostado (Coccoloba acuminata Kunth), los
cuales presentan alturas totales entre los 4 a 7 metros y presentan en general buenas
condiciones fitosanitarias y de calidad, prestando servicios ecosistémicos a la comunidad; la via

se encuentra en general en dptimas condiciones.

2. Los arboles de los separadores viales hacen parte del disefio paisajistico de la obra, mitigando
el impacto del aprovechamiento forestal en el 4rea directa del proyecto, conformado un corredor
vegetal urbano que se ajusta a las condiciones de las vias establecidas por el municipio de
Saravena en el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, en donde se configura como una via
tipo V3 — sectorial, que se caracteriza por su funcién de penetracion a los sectores
residenciales, orientados a canalizar el flujo vehicular piblico y privado.

3. El Municipio de Saravena dio cumplimiento al Articulo Cuarto de la Resolucion N° 700.41.11-
123 de fecha 21 de diciembre de 2011, el cual fue modificado mediante Resolucién N°
700.41.16-0016 de fecha 06 de abril de 2016, presentando mediante radicado AR-2016-01303
de fecha 08 de julio de 2016 el respectivo soporte de pago de la Tasa por Uso del Recurso
Forestal.

4. Se evidencia en el expediente N° 700.33.2.11-044, que el Municipio de Saravena no presenté
informe de cumplimiento en donde se soportaran las actividades de aprovechamiento forestal
tnico que logren determinar el cronograma de ejecucioén, el nivel de cumplimiento de las
actividades de aprovechamiento forestal y la disposicién de los productos forestales maderables
y residuos vegetales, contemplados en las obligaciones establecidas mediante Resolucién N°
700.41.11-123 de fecha 21 de diciembre de 2011, incumpliendo igualmente el requerimiento
realizado en el numeral 1 del Articulo Primero del Auto N° 700.6.18-0684 del 16 de julio de
2018.

5. Una vez realizada la revisién documental que reposa en el Expediente No. 700.33.2.11-044, se
evidencié que el Municipio de Saravena mediante radicado AR-2018-01894 del 11 de julio de
2018 efectuo el pago de la visita de viabilidad de &rea para el establecimiento de cero punto
nueve (0.9) hectéreas equivalente a 990 pléntulas de especies nativas protectoras, al interior
del predio denominado la Palmera, ubicado en la micro cuenca del rio Bojaba del municipio de
Saravena, departamento de Arauca, como medida de compensacién impuesta en el Articulo
Tercero de la Resolucién N° 700.41.11-123 de fecha 21 de diciembre de 2011, visita que esta
en proceso de programacion y evaluacion por parte de esta Autoridad Ambiental.

6. En revision del expediente N° 700.33.2.11-044 se evidencié el incumplimiento de los
requerimientos establecidos en el Auto N° 700.6.18-0684 del 16 de julio de 2018, los cuales a
su vez son obligaciones que hacen parte de la resolucién de otorgamiento.

Por el incumplimiento reiterativo de las obligaciones y requerimientos realizados al Municipio de
Saravena se procederd a dar origen al inicio de una actuacién de caracter investigativa, sin
perjuicio de las sanciones previstas en el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia con el Articulo tercero del Decreto 3678 de 2010, “Por el cual se establecen los
criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
Jjulio de 2009" y de conformidad con la revisién documental del expediente N° 700.33.2.11-044 y la
visita de control y seguimiento realizada el dia 30 de septiembre de 2022, en el casco urbano del
Municipio de Saravena, Departamento de Arauca, en razon a la, verificacién de las obligaciones
impuestas en la Resolucién No. 700.41.11-123 de fecha 21 de diciembre de 2011, por medio la
cual se otorga un permiso de aprovechamiento forestal unico a nombre del Municipio de Saravena,
identificado con NIT No. 800.102.799-6, para la ejecucion del poyecto “Pavimentacién de la calle
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19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del municipio de Saravena”, notificada el dia
22 de diciembre de 2011, se detecto lo siguiente:

1. Reiterado incumplimiento de los items 3, 4 y 6 del Articulo Primero de la Resolucion N°
700.41.11-123 de fecha 21 de diciembre de 2011, los cuales fueron requeridos nuevamente en
el numeral 1, Articulo Primero del Auto N° 700.6.18-0684 del 16 de julio de 2018, en dbnde se
solicité al Municipio de Saravena, presentar informe soportado con registros de cumplimiento de
las actividades contempladas en el aprovechamiento forestal tnico autorizado, en donde se
deblia establecer:

a. La descripcion de las actividades ejecutadas para el aprovechamiento forestal con soporte
fotogréfico.

b. La descripcion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto administrativo
del permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal con los soportes correspondientes.

c. Uso del material aprovechable
d. Tiempo de duracién de las actividades del aprovechamiento forestal unico

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se presenta la siguiente tabla de valoracion del
incumplimiento ambiental, sin agente de peligro, debido a que en este caso, los incumplimientos
son de tipo administrativo, los cuales exigen a esta Autoridad Ambiental ejercer su funcion
sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccién de los recursos naturales y por el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos objeto de control y

seguimiento:
EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
SOCIEDAD O USUARIO: | MUNICIPIO DE SARAVENA | NIT O CC.: | 800.102799-6
DIRECCION Y CIUDAD DE NOTIFICACION DEL Calle 27 # 15-50 Barrio Centro- municipio de Saravena,
INFRACTOR: departamento de Arauca
El  incumplimiento  de  las
obligaciones estabelcidas en la
’ Resolucién  700.41.11-123 de
TELEFONO DE CONTACTO DEL FACTOR DE g s
INFRACTOR: 6078892055 TEMPORALIDAD: fecha 21 de dfc.;embre de 2011, es
mayor a 365 dias, por lo tanto, se
considera una accién sucesiva,
con valor de temporalidad de 4
PERSONA PERSONA
JURIDICA NATURAL TERRITORIAL X

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
Dmecc:on DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CON SULTA DATDS CERTIFICACION LEY 617100

Deparlamento &
Nnmbre Msmmp!u 0 Degaftamenio
Vigencia -
Categcna
CLASIFICACION Jasto = =
SOCIOECONOMICA DEL Descripcion sobre fa Certficacion
INFRACTOR : el
[ Concepto | 7
e S
TOTAL ICLD NETO* 9.926.367
|55 S 2N Gastos de Funcionamiento Neto (GF]
| Concepto || Descripcion
2102 ~ |GaslosGenerales T S
= Total Gastos| Funcionamiento Neto
indicador Ley 647/00 (GFACLD)
Limte del Gasto { - } Indicador Ley 617/00 (GF.'K‘.LD}
- INGRESOS
PL
BENEFICIO ILICITO DIRECTOS (Y1) NO APLICA
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EVALUACION POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO e
COSTOS El Municipio de Saravena ha dado incumplimiento reiterativo a los
EVITADOS (Y2) items 3, 4 y 6 del Articulo Primero de la Resolucién N° 700.41.11-
123 de fecha 21 de diciembre de 2011, gue hacen referencia a la
obligacion de presentar Informe Final de Cumplimiento que describa
y soporte las actividades ejecutadas para el aprovechamiento
forestal, la descripcion del cumplimiento de Jas obligaciones
establecidas en el acto administrativo del permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal, el uso y manejo realizado de los
productos forestales maderables obtenidos del aprovechamiento v
el término de ejecucion de las actividades autorizadas.
Por tanto, de acuerdo a lo anteriormente mencionado, los costos
evitados para el caso en estudio se relacionan al pago de un
profesional idéneo que formule un documento técnico de
cumplimiento ambiental, que contenga todos los soportes de
cumplimiento de manera ordenada relacionando cada obligacién
adquirida en la Resolucién N° 700.41.11-123 de fecha 21 de
diciembre de 2011 y en el Auto requerimiento N° 700.6.18-0684 del
16 de julio de 2018. El costo de este documento oscila enire
1.500.000 y 2.000.000 dependiente del criterio del profesional
conlratado.
AHORROS DE
RETRASO (v;)  |NOAPLICA
CAPACIDAD DE DETECCION DE
LA CONDUCTA BAJA MEDIA ALTA X
IMPORTANCIA DE LA
AFECTACION (I) 1=0
MAGNITUD POTENCIAL DE LA
AFECTACION (m) m = N/A
MUY ALTA ALTA X | MODERADA
BAJA MUY BAJA
Teniendo en cuenta que el interesado en este caso es el Municipio de Saravena, y que por
ser una entidad territorial encargada de administrar y gestionar el desarrollo integral de su
territorio solicita constantemente permisos de aprovechamiento de los recursos naturales
para la ejecucion de proyectos, la probabilidad de incumplimiento a las obligaciones
PROBABILIDAD DE establecidas en los diferentes actos administrativos que otorgan permisos, autorizaciones
OCURRENCIA (o) y licencias, son altas, toda vez que revisada la base de datos de gestion de esta Autoridad
Ambiental, se evidencia que la EI Municipio de Saravena tiene antecedentes de
incumplimientos por situaciones similares.
En este caso, ha sido reiterado el requerimiento del cumplimiento de obligaciones que
obedecen a la presentacién de documentacion ambiental de soporte con registros
fotogréficos, de una obra ejecutada aproximadamente hace diez (10) afios, por tanto, se
considera que estas obligaciones son actualmente de dificil cumplimiento, teniendo en
cuenta el termino transcurrido.
No se generaron costos asociados debido a que los costos generados son atribuibles a la
COSTOS ASOCIADOS Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de
2009
ATENUANTES Y AGRAVANTES | “CRAVANTES | No registra
ATENUANTES No registra

Se remite el presente concepto técnico al area jurldica de la Territorial Corporinoquia

Arauca, ya que existen meéritos para iniciar proceso administrativo de cardcter
sancionatorio en contra del Municipio de Saravena identificado con NIT. 800.102799-6, por
incumplimiento reiterado a las obligaciones establecidas por Corporinoquia en la
Resolucion No. 700.41.11-123 de fecha 21 de diciembre de 2011.”
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1l. FUNDAMENTOS LEGALES

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, del tal forma
que cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar y que genere impacto al medio
ambiente o a los recursos naturales, deberé cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y
constitucionales existentes en esa materia.

Que el articulo 8 de la constitucion nacional establece: “Es obligacién del estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que en los términos, prescritos en el articulo 79 de la carta politica, se elevo a rango constitucional
la obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tiene todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano.

Que entre las funciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales, estan las
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que al tenor literal
establecen lo siguiente:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.”

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor, lo que dard lugar a la imposicion de las medidas preventivas
correspondientes, ademas advierte que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables
— Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Iv. PRESUNTO INFRACTOR IDENTIFICADO

Seglin lo manifestado en el Concepto Técnico No. 700.8.2.22-0270 de 03 de noviembre de 2022,
se logré determinar como presunto infractor ambiental al Municipio de Saravena, identificado con
NIT No. 800.102.799-6.
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico No. 700.8.2.22-0270 de 03 de
noviembre de 2022, este despacho encuentra mérito suficiente para abrir investigacion
sancionatoria ambiental en contra del MUNICIPIO DE SARAVENA, identificado con NIT No.
800.102.799-6, al observar el incumplimiento de la Resolucion No. 700.41.11-123 de 21 de
diciembre de 2011, por medio del cual se otorgd permiso de aprovechamiento forestal Unico, en su
articulo primero items 3, 4 y 6, desconociendo el acto administrativo y los deberes que de este se
derivan.

Cabe resaltar, que pese al requerimiento efectuado mediante Auto No. 700.6.18-0684 de 16 de
julio de 2018, donde se concedi¢ treinta (30) dias siguientes a la notificacién del acto
administrativo, para que allegara la informacion requerida y acatara los deberes suscritos en la
resolucion antes citada, sin que a la fecha se evidencie documento por parte de la entidad territorial
que acredite lo solicitado.

Que con base en las anteriores consideraciones, la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia - Territorial Arauca, dispondra el inicio del proceso administrativo
sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE SARAVENA, identificado con NIT No.
800.102.799-6, propendiendo por el ejercicio del derecho al debido proceso y al derecho de
defensa que le asiste, de conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de la Constitucion
Nacional.

Por lo cual, este Despacho comunicara de manera formal la apertura del proceso de investigacién
sancionatorio ambiental y garantizara en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Corporacion, asi como los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativa y ambientales.

En virtud, de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas Técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesario y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de cualquier ciudadano interesado en el
proceso.

En mérito de lo expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia -
Territorial Arauca.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio, expediente radicado
No. 700.32.7.23-0002, en contra del MUNICIPIO DE SARAVENA, identificado con NIT No.
800.102.799-6, representada legalmente por el sefior WILFREDO GOMEZ GRANADOS,
identificado con C.C. No. 1.090.378.200, en calidad de Alcalde Municipal de Saravena y/o quien
haga sus veces, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Se DECRETA de oficio las siguientes pruebas:
1, Documentales.

1.1. Informe por parte de la Alcaldia Municipal de Saravena, en el cual describa las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a la Resolucién No. 700.41.11-123 de 21 de diciembre
de 2011, por medio del cual se otorgdé permiso de aprovechamiento forestal unico
otorgado al MUNICIPIO DE SARAVENA, para la ejecucion del contrato de obra No. 082-
2011: “Pavimentacion de la calle 19 entre carrera 13 y diagonal 30 del casco urbano del
Municipio de Saravena.” Para el cumplimiento de lo ordenado se le concede el término de

| 2]
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veinte (20) dias habiles.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio dentro del presente proceso el Concepto
Técnico No. 700.8.2.22-0270 de 03 de noviembre de 2022 y el expediente No. 700.33.2.11-044,
que estara a disposicién del presunto infractor para que ejerzan su derecho de contradiccion y
defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido de esta
decision al sefior WILFREDO GOMEZ GRANADOS, identificado con C.C. No. 1.090.378.200, en
calidad de Alcalde del Municipio de Saravena, identificado con NIT No. 800.102.799-6, y/o a quien
haga sus veces, o a quien de forma expresa autorice, en concordancia con los articulos 66, 67 y
68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO: De conformidad con el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, la
investigada podra remitir sus escritos por ‘'medio electronico Unicamente al correo
sedearauca@corporinoguia.gov.co. .

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una
vez surtido este tramite debera obrar en el expediente copia de la publicacidon que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme
lo establecen los articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, reela Avellaneda
ANGELA KARINE AVELLANEDA AVELLANEDA
Directora Territorial Corporinoquia Arauca

drien Anadre wta Qdlu)
Proyecté: Monica ndrea orengGafw's—Abogada/Profesr’onaf Especializado.
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