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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL AUTO No 700.6.22-0446 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2022”

La Directora Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia
Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion No.400.36.22-1115
del 04 de agosto de 2022, con base en los siguientes,

ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion N° 700.41.17-0093 del 31 de mayo de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, otorgdé concesion de aguas
subterraneas, permiso de emisiones atmosféricas y permiso de vertimiento a Ceramicas
Colmena S.A.S identificada con el NIT 900.139.827-7, para la “CONSTRUCCION Y
OPERACION DE HORNOS PARA LA FABRICACION DE PIEZAS DE ALFARERIA EN LA
VEREDA CLARINETERQ DEL MUNICIPIO DE ARAUCA — ARAUCA”, acto administrativo que
fue notificado personalmente el 31 de mayo de 2017.

Que a través de acto administrativo N.° 700.6.18.0967 de fecha 29 de octubre de 2018, se
ordend control y seguimiento a la Resolucién N°700.41.17-0093 del 31 de mayo de 2017, con
el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Que con ocasion a visita de control y seguimiento realizada el 12 de julio de 2022, fue
expedido auto N.° 700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022, “Por medio de la cual se efecttian
unos requerimientos y se dicta otras disposiciones” notificado por correo electronico el 01 de
noviembre de 2022.

Que, mediante oficio radicado en Corporinoquia, bajo el N° AR.2022-02388 del 08 de
noviembre de 2022, la empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con el NIT
900.139.827-7, representada legalmente por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con
cedula de ciudadania No. 17.587.275, interpuso recurso de reposicion en contra del auto N.°
700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022.

Que el recurso de reposicion cumplié con los requisitos de Ley y fue interpuesto por la
empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con el NIT 900.139.827-7, representada
legalmente por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con cedula de ciudadania No.
17.587.275, dentro del término legal de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion del auto N.° 700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022.

Que el equipo técnico del Grupo de evaluacion de la Oficina de Control y Calidad Ambiental de
esta Autoridad Ambiental, mediante concepto técnico N° 700.8.2.22-0343 del 12 de diciembre
de 2022, brinda el insumo técnico necesario para motivar el presente acto administrativo y asi
dar respuesta a los argumentos esgrimidos en el Recurso interpuesto contra el acto
administrativo No. 700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022.

Que una vez verificada la procedencia del recurso interpuesto y el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, relativos a su
interposicion dentro del plazo legal, por la empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada
con el NIT 900.139.827-7, representada legalmente por el sefior Freddy Jovany Colmenares
Boscan con cedula de ciudadania No. 17.587.275, y con sustentacion de los argumentos de
inconformidad, esta Autoridad Ambiental procedera mediante el presente acto a emitir la
decision que en derecho corresponda.
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DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA — CORPORINOQUIA

Que la Ley 99 de 1993 sefiala los principios generales que orientan la politica ambiental en
Colombia orientada a garantizar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y
aprovechar la diversidad biolégica del pais (Art. 1°).

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices
trazadas por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 9° del articulo 31 de la ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen dentro de sus funciones la de otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establecié que es funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer el control y seguimiento ambiental a los usos
del agua, del suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a
las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el Numeral 13 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establecié que es funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales, recaudar, conforme a la Ley, las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdicciéon, con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Conforme a lo anterior, CORPORINOQUIA es competente para proferir este acto
administrativo.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS
De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece que “Es obligacion del Estado y de las
personas protegerlas riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en virtud de lo dispuesto en el Articulo 79, la Constitucion Politica elevd a rango
constitucional la obligacion que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho
que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y asi mismo “Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacioén para el logro de estos fines”. El medio ambiente
es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los
mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion
tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucion Politica. Al efecto, la planificacion se
debe realizar utilizando una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto,
en este caso, el Desarrollo Sostenible.

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio
de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como
organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde
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impulsar una relacion de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la politica ambiental
de proteccion, conservacion y preservacion.

De lo anteriormente expuesto, se debe entender que los proyectos, obras o actividades que
emprendan las personas, sea naturales o juridicas, que eventualmente produzcan un impacto
de caracter ambiental al medioambiente, comprendiendo sus recursos naturales renovables o
no renovables, los ecosistemas y la diversidad biologica alli existente, deberan efectuarse en
el marco de un desarrollo sostenible, entendiéndose éste en el sentido de que las actividades
se deberan ejecutar de tal manera que se preserve, de manera equitativa, el medio ambiente y
sus recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.

En concordancia con lo expuesto, es pertinente hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido
el maximo tribunal jurisdiccional sefialé en la Sentencia T-257 de 1996, de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Antonio Barrara Carbonell, lo siguiente:

“La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y
la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un cometido esencial del Estado”.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a aseguraria
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se
desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de sus
disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros),”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de
los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que el Articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que el ambiente
es patrimonio comun, que el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y
manejo de los recursos naturales, que son de utilidad publica e interés social.

Que el Articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que el ambiente
es patrimonio comun, que el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y
manejo de los recursos naturales, que son de utilidad ptblica e interés social.

Que el Articulo 50 ibidem, regula los modos y condiciones en que se puede adquirir por los
particulares el derecho a usar los recursos naturales.

Que el Articulo Primero de la Ley 99 de 1993, el cual enuncia los principios generales
ambientales que debe seguir la politica ambiental colombiana, sefiala en el numeral 2 y 4 que
la biodiversidad del pais es patrimonio nacional y de interés de la humanidad que debe ser
protegido prioritariamente y aprovechado en forma sostenible, y que los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

Que el Numeral 2 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el Numeral 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece a las Corporaciones

Auténomas Regionales entre otras, la funcion de otorgar concesiones, permisos, -
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autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el objetivo de
compilar y racionalizar las normas de carécter reglamentario que rigen el Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico.

Que la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el Titulo Il, Procedimiento Administrativo
General, Capitulo VI Recursos. Articulo 74, numeral 1°.

DE LOS RECURSOS

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de reposicion se
encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en los articulos 74 a 82, que particularmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decisién, para que la aclare, modifique o revoque.

()

“ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. De los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo...”

A su vez, el articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondréan por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportarias pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio, (...)

Para el presente caso, se tiene que el recurso interpuesto por la empresa Ceramicas Colmena
S.A.S, identificada con el NIT 900.139.827-7, representada legalmente por el sefior Freddy
Jovany Colmenares Boscan con cedula de ciudadania No. 17.587.275, reune las formalidades
legales requeridas para el efecto como son: haberse presentado dentro del termino legal,
expresando los argumentos para el efecto y haber sido interpuesto por el solicitante.

Que de conformidad con el inciso segundo del Articulo 80 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decision frente al recurso interpuesto
resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso.

Que los requisitos que deben cumplir los recurrentes tienen por finalidad formal y material
concluir el procedimiento administrativo, y de persistir la inconformidad abrir paso al control de
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legalidad de dichos actos administrativos en los términos del articulo 136 del Caddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradicciéon, que no solamente garantiza el derecho de
conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

En efecto, con la expedicion del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se establece en el Articulo 80 el alcance del contenido de la
decision que resuelve el recurso de via gubernativa:

“ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision
motivada que resuelva el recurso. La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.”

Respecto de la Firmeza de los actos administrativos el Codigo expresa lo siguiente:

“ARTICULO 87. Firmeza de los Actos Administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1 Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos
no fueron interouestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo”,

Que en reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las
facultades de las autoridades administrativas para modificar sus actuaciones previas durante
el tramite de la via gubernativa. Asi, en Sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccion Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente
pronunciamiento:

“Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega:” Y las (cuestiones) que aparezcan
con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes": no quiere esto significar que a la
administracion se le concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone ofra
interpretacién armonica y sistematica: en él se le da amplitud al recurrente para que con
motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de
expedicion del acto inicial (o definitivo en la terminologia de inciso final del articulo 50 ibidem);
y se le permite a la administracién que estime o considere puntos nuevos, siempre y cuando
encajen en la érbita de lo pretendido por el recurrente.”

Que, en ese mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi:

“Por la misma razén, estando en tramite la via gubemativa, como es apenas obvio, la
Administracion puede revisar su actuacién y, si es el caso, modificaria, sin necesidad de
consentimiento escrito y expreso del afectado, pues el articulo 59, inciso 2°, del C. C.A. le da
amplias facultades para ello, cuando al efecto prevé:

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp No. 6157, Sentencia del 17 de julio de 1881, Consejero Ponente: Carlos Betancur

Jaramillo.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Exp, No. 25080232401101998041801(2280). Sentencia del 1 de junio de 2001,

Consejero ponente: Gabrie! Eduardo Mendoza Mariela e
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“l a decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que aparezcan
con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes™.

Que, de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacién que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la
autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado
con motivo del recurso, aun asi, se trate de cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubemativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de
hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se
reafirma en razén de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se
aparte formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui
que el legislador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el
acto final, esto es, para el que resuelve la via gubemativa; en este sentido, abordara todas las
cuestiones que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo
hubieren sido antes.”,

Que respecto al debido proceso administrativo, en Sentencia del 29 de enero de 2014, la
Corte Constitucional lo explica como un derecho fundamental, que posee una estructura
compleja, en tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de
proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico* De
la misma manera, el fallo en cita, sobre el tema refirié:

“En la sentencia C-089 de 2011, la Cormporacion profundizé en algunas caracteristicas del
derecho fundamental al debido proceso administrativo, distinguiendo su proyeccion y alcance
en los momentos previos y posteriores de foda actuacion:

“Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias
minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicién y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como
el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los
jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via
gubemativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.”

Cabe anotar que en el presente acto administrativo utilizamos la expresion via gubernativa en
atencion a que asi se denominé hasta la expedicion de la Ley 1437 de 2011, precepto que
modificé su denominaciéon a la de recursos administrativos. No obstante, consideramos
pertinente sustentar el presente acto administrativo a través de esta figura con el nombre que
se us6 hasta el 2012 - afio en que entraria en vigencia la citada Ley - tal y como lo ha hecho la
Corte Constitucional en fallos recientes como quedd previamente expuesto.

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
gjercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su
evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.

Que es deber de la Administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de
conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

¢ Consefo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Exp, No. 25080232401101998041901(2280). Sentencia del 1 de junio de 2001,
Consejero ponente: Gabnel Eduardo Mendoza Marnela

 Sanifofimic Gamboa Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 269

* Corte Constitucional, Sentencia C-034114 del 29 de enero de 2014. Expediente D-9566. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 40 (parcial) del Cédigo
de Procedimianto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Magistrado Ponente Marta Victonia Calle Correa.
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FACULTADES DE LA ADMINISTRACION

Que de conformidad con el inciso segundo del Articulo 80 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decisiéon frente al recurso interpuesto
resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes tienen por finalidad hacer
posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica ante quien se
interponen, y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no unanime de la
jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir, necesariamente, con los
conceptos de violacién en caso de demanda.

Que, en consonancia con lo expuesto, se continia con la revisibn de cada una de las
solicitudes y argumentos presentados por la empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada
con el NIT 900.139.827-7, representada legalmente por el sefior Freddy Jovany Colmenares
Boscan con cedula de ciudadania No. 17.587.275, mediante escrito con radicado AR.2022-
02388 del 08 de noviembre de 2022, los cuales seran resueltos y analizados en el mismo
orden en que fueron desarrollados en el escrito del recurso de reposicion.

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO.

La empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con el NIT 900.139.827-7, representada
legalmente por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con cedula de ciudadania No.
17.587.275, formalmente presentd escrito para ejercer el derecho al RECURSO DE
REPOSICION actuando en calidad de titular de los permisos ambientales otorgados bajo la
Resoluciéon N° 700.41.17-0093 del 31 de mayo de 2017, “por medio de la cual se otorgan unos
permisos Ambientales”, para la “CONSTRUCCION Y OPERACION DE HORNOS PARA LA
FABRICACION DE PIEZAS DE ALFARERIA EN LA VEREDA CLARINETERO DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA-ARAUCA” y con el fin de interponer recurso de reposicién contra el
acto administrativo No. 700.6.22-0446 del 24 de octubre del 2022, “Por medio del cual se
efectian unos requerimientos”, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones de orden
técnico y legal.

1)
DE LA SOLICITUD

Los anélisis fisicoquimicos y microbiolégicos del vertimiento asi como el volumen de descarga
hacia el pozo séptico de acuerdo con lo establecido en el articulo decimo de la Resolucion No.
700.41.17-0093 del 31 de mayo de 2017. Se tiene al respecto que en el informe allegado a la
Corporacién se manifesté que la caracterizacion de aguas residuales de origen domestico, el
caudal de agua utilizado es poco y se ha realizado mantenimiento del pozo séptico mediante el
vaciado del mismo mediante el empleo de un vehiculo especializado de EMSERPA E.S.P —
E.I.C.E asi las cosas el requerimiento de la autoridad ambiental debi6 estar llamado a requerir a la
empresa Cerdmicas Colmena S.A.S a implementar el sistema de vertimiento para el tratamiento de
aguas domesticas mas no exigir los anélisis fisicoquimicos y microbiol6gicos del vertimiento, en
razén a que estas aguas residuales son de uso doméstico y no tiene nada que ver con el
procesamiento de la industria en alfarerfa.

Los andlisis de los estudios isocineticos realizados durante los 5 afios de vigencia del permiso de
emisiones atmosféricas de acuerdo a lo establecido en el articulo decimoquinto de la Resolucion
No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017. — En el informe allegado a la Corporacion, si bien es
cierto, se mencioné que no se realiz6 de manera periédica las mediciones isocineticas de las
emisiones atmosféricas, esto s edebié a que se paralizé la empesa para mantenimiento de los
hornos incluido la reconstruccién total a lo dos hornos y se implementé un nuevo sistema de
quemado, mediante la instalacion de STOKR IBH para atender un mejor ambiental. De otra parte,
debido a la pandemia por COVID -19, desde comienzos del afio 2020, hasta finales del 2021, se
suspendieron todas las actividades relacionadas con la construccion y operacion de hornos para la
fabricacién de piezas de alfareria en la vereda Clarinetero, municipio de Arauca, este fue un hecho
notorio y de conomiento publico, por tal razén tampoco fue posible realizar los analisis de los

estudios isocineticos que ahora la corporacién pentender requerir, a sabiendas de la situacion ’
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presentada por la pandemia COVID -19, la cual se traduce a una situacion de fuerza mayor para
dar cumplimiento al requerimiento; no obstante se adelanté la prueba isocinetica en el mes de julio
del 2022, con presencia de la autoridad ambiental y su informe se entregé el 12 de agosto del
presente afio a Corporinoquia.

Dar cumplimiento a la medida compensatoria, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
impuestas en el articulo vigésimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017.
Cave sefialar que el concepto técnico de verificacion ambiental en el acdpite 5.1. hallazgos no
menciona para nada el incumplimiento de la medida compensatoria que Ceramicas Colmena
S.A.S., segun la Resolucion arriba citada debia cumplir, luego no esta bien que se requiera el
cumplimiento de algo que no estéd verificado dentro de los hallazgos, sin embargo en el numeral
5.2. Requerimientos, si hace referencia pero sin motivacion alguna a que Ceramicas Colmena
S.A.S., deberd da r cumplimiento a la medida compensatoria teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas impuestas en el articulo vigésimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093
del 31 de mayo del 2017, Ceramicas Colmena S.A.S., se allan6 a dar cumplimiento a la precitada
medida compensatoria, con la siembra de especies nativas elegidas para la reforestacion las
cuales se seleccionaron por las caracteristicas biolégicas, ecolégicas, de identidad y por su uso
potencial, cumplimiento la medida compensatoria a cabalidad, corroborada esta afirmacion con el
informe allegado a la Autoridad Ambiental. Por tanto, si en la visita efectuada el dia 12 de julio de
2022 no se determino incumplimiento de la medida compensatoria dentro de los hallazgos
encontrados, mal haria la corporacién requerir el cumplimiento de la medida de compensacién no
verificada por el funcionario en la visita de control y seguimiento.

1. Que se modifique el requerimiento 2 y se revoquen los requerimientos 3 y 5
impetrados en el dispone del AUTO No. 700.6.22.0446 de fecha 24 de octubre de
2022, en su ARTICULO PRIMERQ. Por las razones expuestas anteriormente.

2. Los requerimientos 1 y 4 impetrados en el dispone del AUTO No. 700.6.22.0446
de fecha 24 de Octubre de 2022, en su ARTICULO PRIMERO, deberan quedar
incélumes.

(...)

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA — CORPORINOQUIA - PARA RESOLVER EL RECURSO

Que el recurso de reposicién fue evaluado técnica y ambientalmente por profesionales del
grupo de evolucion de la oficina de Control y Calidad Ambiental — Corporinoquia — y en
consecuencia se emitié el concepto técnico N° 700.8.2.22-0343 del 12 de diciembre de 2022,
el cual sefiala entre otros aspectos, lo siguiente:

ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION

Requerimiento 2:

Los andlisis fisicoquimicos y microbioldgicos del vertimiento asi como el volumen de descarga
hacia el pozo séptico de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo de la Resolucién No.
700.41.17-0093 del 31 de mayo del 0217, se tiene al respecto que en el informe allegado a la
Corporacién se manifesté que la caracterizacion de afuas residuales es referida al vertimiento
del sistema de tratamiento, el cual no se ha implementado y solo se cuenta con el pozo
séptico para el manejo de aguas residuales de origen doméstico, el caudal de agua utilizado
es poco y se ha realizado mantenimienfo del pozo séptico mediante el vaciado del mismo
mediante el emplec de un vehiculo especualizado de EMSERPA E.S.P. — E.I.C.E. asi las
cosas el requerimiento de la autoridad ambiental debié estar llamado a requerir a la empresa
Ceramicas Colmena S.A.S.. a implementar el sistema de vertimiento para el tratamiento de
afuas domésticas mas no exigir los analisis fisicoquimicos y microbiolégicos del vertimiento,
en razon a que estas aguas residuales son de uso doméstico y no tiene nada que ver con el
procesamiento de la industria de alfareria.
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De acuerdo a lo establecido en el numero 9 del articulo décimo de la Resolucion No.
700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, ‘La empresa Ceramicas Colmena S.A.S deberd
informar el inicio de operacion del sistema de tratamiento de aquas residuales domesticas
proyectado a mediano a plazo el cambio del sistema de tratamiento y realizar la
caracterizacion del vertimiento anualmente”, por tanto, se le concede al usuario la modificacion
del requerimiento No. 2, conforme a lo estipulado en su peticion, quedando de la siguiente
manera:

La Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente
representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, debera
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 5 y 9 en relacion a la implementacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto y presentado ante esta Autoridad
Ambiental para la solicitud del permiso de vertimientos y por consiquiente los numerales 6, 7,
8 10, 11, 12, 13, 14, y 15 del articulo décimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de
mayo del 2017.

Requerimiento 3:

Los andlisis de los estudios isocineticos realizados durante los 5 afios de vigencia del permiso
de emisiones atmosféricas de acuerdo a lo establecido en el articulo decimoguinto de la
Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017. — En el informe allegado a la
Corporacion, si_bien _es cierto, se _mencioné que no se realizé de manera periédica las
mediciones isocineticas de las emisiones atmosféricas, esto s edebié a gue se paralizd la
empesa para mantenimiento de los homos incluido la reconstruccion total a lo dos hormos y se
implementé_un nuevo _sistema de guemado, mediante la instalacion de STOKR IBH para
atender un _mejor ambiental. De otra parte, debido a la pandemia por COVID -19, desde
comienzos del afio 2020, hasta finales del 2021, se suspendieron todas las actividades
relacionadas con la _construccion y operacion de homos para la fabricacion de piezas de
alfareria_en la vereda Clarinetero, municipio de Arauca, este fue un hecho noforio y de
conomiento publico, por tal razén tampoco fue posible realizar los anélisis de los estudios
isocineticos que ahora la corporacion pentender requerir, a sabiendas de la situacion
presentada por la pandemia COVID -19, la cual se traduce a una situacion de fuerza mayor
para_dar cumplimiento al requerimiento; no obstante se adelanté la prueba isocinetica en el
mes de julio del 2022, con presencia de la autoridad ambiental y su informe se entregé el 12
de agosto del presente ario a Corporinoguia.

De acuerdo a la revision de la informacion que reposa en el expediente No. 700.33.2.17-081,
no se evidencio los radicados mediante los cuales la Empresa Ceramicas Colmena S.A.S.,
identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente representada por el sefior Freddy Jovany
Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, informara ante esta Autoridad Ambiental la
suspension de actividades, de acuerdo a lo manifestado anteriormente del recurso de
reposicion, de igual manera, de acuerdo a los informes de cumplimiento allegados mediante
radicado interno AR-2022-00993 de fecha 25 de mayo del 2022, no se hace mencién acerca
de la paralizacién de actividades para el mantenimiento de los homos incluido Ila
reconstruccion total a los dos homos y la implementacién de un nuevo sistema de quemado,
mediante la instalacion de STOCKR IBH.

Por tal motivo, la Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 300139827-7,
legalmente representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C.
17.587.275, debera presentar los estudios isocineticos contemplados para los arios
comprendidos del 14 de junio del 2017 al 13 de junio del 2018 y para el 14 de junio del 2018 al

13 de junio del 20189.
€
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En relacién a la situacién de pandemia por COVID -19, presentada en el afio 2020-2021, sera
el 4rea juridica de esta Autoridad Ambiental quien determine la ingerencia de la emergencia
sanitaria en el desarrollo de las actividades contempladas dentro de los permisos otorgados
de acuerdo a la vigencia de los mismos para los afios 2020 y 2021, asi como también la nueva
fecha de terminacién de los permisos amparados bajo la Resolucién No. 700.41.17-0093 del
31 de mayo del 2017.

Requerimiento 5:

Dar cumplimiento a la medida compensatoria, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas impuestas en el articulo vigésimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de
mayo del 2017. Cave sefialar que el concepto técnico de verificacion ambiental en el acapite
5.1. hallazgos no menciona para_nada el incumplimiento de la medida compensatoria que
Ceramicas Colmena S.A.S.. sequin la Resolucion arriba citada debia cumplir, luego no esta
bien que se requiera el cumplimiento de algo que no esta verificado dentro de los hallazgos.
sin embarqo en el numeral 5.2. Requerimientos, si hace referencia pero sin motivacion alguna
a que Cerédmicas Colmena S.A.S.. debera da r cumplimiento a la medida compensatoria
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas impuestas en el articulo vigésimo de la
Resolucion No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, Ceramicas Colmena S.A.S., se
allané a dar cumplimiento a la precitada medida compensatoria, con la siembra de especies
nativas eleqgidas para la_reforestacion las cuales se seleccionaron por las caracteristicas
bioldgicas, ecoldgicas, de identidad y por su uso potencial, cumplimiento la medida
compensatoria a cabalidad, corroborada esta afirmacion con el informe allegado a la Autoridad
Ambiental. Por tanto, si en la visita efectuada el dia 12 de julio de 2022 no se determino
incumplimiento de la medida compensatoria dentro de los hallazgos encontrados, mal haria la
corporacion requrir_el_cumplimiento de la medida de compensacion no verificada por el
funcionario en la visita de control y seguimeinto.

Mediante radicado AR.2022-00993 del 25 de mayo del 2022, la Empresa Ceramicas Colmena
S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente representada por el sefior Freddy
Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, allegé ante esta Autoridad Ambiental los
respectivos informes de cumplimeinto ambiental, en donde en el documento denominado
“Informe I: Avance implementacion del Plan de Manejo Ambiental”, manifiesta lo siguiente
relacionado con la medida de compensacion:

Durante la puesta en funcionamiento de CERAMICAS COLMENA S.A.S., se continua

con las aclividodes de compensacion de las obligaciones establecidas en la
resolucion 700.41.17-0093 de 31 de mayo de 2017, emitida por la auteridad
ambienial.

las especies nativas elegidas para la reforestacién se seleccionan por las

caracterisficas biclogicas, ecologicas, de identfidad y por su uso pofencial. Para la
efapa de plantacion el material vegetative se obtiene mediante plantulas
producidas en viveros.

Tabla 4 Especies compensacion ambiental

ESPECIE NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO
Apamaie Apamate Tabebula rosea
Flor amairillo Flor Amarilio Tabebuia chrysantha
Masaguaro Masaguaro Stryphnodendron
polystachyum
Saman Saman Samanead saman
Bucare Bucare Erythrina crista-galli

Imagen 1. Compensacion ambiental por parte de la empresa Cerédmicas Colmena S.A.S,,
presentado en el Informe | Fuente: Documento allegado bajo radicado AR-2022-00993 del 25
de mayo del 2022.
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De igual manera en los informes I, Ill, IV allegados mediante radicado AR-2022-00993 del 25
de mayo del 2022, la empresa Cerémicas Colmena S.A.S., en relacion a la medida de
compensacion presenta lo siguiente:

MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Algunas de las actividades que comprende esta fase son:

s Control de malezas.

s Resiembras.

s Control de enfermedades culiural y biolégico.

« Mantenimiento del drea aislada.

s Fertilizacién quimica y organica

» Asistencia Técnica en buenas practicas agricolas
* Monitoreo

LIMPIEZA Y PLATEO: Consiste en la limpieza del suelo en un radio de 0,6 m alrededor
de cada punto donde se sembraron las pléntulas, eliminande foda vegetacion
diferente del mismo y que pueda competir por espacio, agua, luz y nutrientes.

RESIEMBRA: Tres meses después se realizard una resiembra de los individuos gue no
resistieron el frasplante a campo.

FERTILZACION: Semestralmenfe v durante tres afios se aplicara friple guince
adirededor de cada arbol o los elementos necesarios basado en el andlisis de suelo.

CONTROL FITOSANITARIO: Los problemas fitosanitarios fienen una alta incidencia en
el desamollo de los drboles, gue se manifiesta a fravés de la disminucion en el

desarrollo de los arboles plantados.

Imagen 2. Compensacion ambiental por parte de la empresa Ceramicas Colmena S.A.S.,
presentado en los informes I, lll, IV. Fuente: Documento allegado bajo radicado AR-2022-

00993 del 25 de mayo del 2022.

Sin embargo, la empresa Ceramicas Colmena S.A.S., en sus informes V, VI, VIl y VI,
manifiesto lo siguiente:

Durante la puesta en funcionamiento de CERAMICAS COLMENA 5.A.S., se continud
con las actividades de compensacion de las obligaciones establecidas en la
resolucion 700.41.17-0093 de 31 de mayo de 2017, emitida por la autoridad
ambiental.

con respecio a la compensacion se realizaron las actividades, y posteriormente los
propietarios del predic vendieron y lotearon, refirando los arboles sembrados, se
presentard nueva propuesta.

Imagen 3. Compensaciéon ambiental por parte de la empresa Ceramicas Colmena S.A.S.,
presentado en los informes V, VI, VIl y VIIl. Fuente: Documento allegado bajo radicado AR-
2022-00993 del 25 de mayo del 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, al momento de realizar la visita de control y seguimiento el dia
12 de julio del 2022, no fue posible verificar en campo el establecimiento de dos (02)
hectareas correspondientes la medida de compensacion, de igual manera Ceramicas
Colmena S.A.S., no ha presentado una nueva propuesta para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo vigésimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del
2017.
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Se hace una precision que de acuerdo a la revision de la documentacion que reposa en el
expediente No. 700.33.2.17-081, no se evidencié el radicado mediante el cual la Empresa
Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente representada por
el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, haya solicitado la
concertacion de area que manifiestan en los informes I, Il, Ill y 1V, en donde se especifique el
area elegida, cantidad de inviduos y especies sembradas, entre otras especificaciones
técnicas, incumpliendo con lo establecido dentro del articulo vigésimo de la Resolucién No.
700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017:

Se establece como medida de compensacion por el uso del recurso hidrico el establecimiento
y aislamiento de Dos Hectareas (2 Has), para la siembra de plantulas de especies nativas, con
el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucién No. 100.41.14-1428 del 29 de
septiembre de 2014 "por la cual se aclara y complementa la ejecucion de las medidas de
compensacion y restauracion, que deben cumplir los usuarios de los recursos naturales
renovables en la Jurisdiccion de CORPORINOQUIA". Las medidas de compensacion
consistentes en reforestacion deben realizarse con especies nativas de la region, y el sitio a
compensar sera dentro de la cuenca de influencia del proyecfo. Para su ejecucién se
requiere que dentro del mes (1) siguiente a su imposicion, se eleve la solicitud de
concertacion ante CORPORINOQUIA, asi mismo debera informar una vez se haya
realizado su establecimiento.

Si bien es cierto, que en el acapite 5.1 Hallazgos, del concepto técnico No. 700.8.2.22-0241
del 12 de octubre del 2022, no se hizo menciéon al incumplimeinto de la medida
compensatoria, en el numeral 4.2. Evaluacién de las obligaciones establecidas, si hace
mencioén acerca del incumplimiento, indicando que no han solicitado la concertacion de area,
de igual manera, es de sefialar que esta obligacion se encuentra contemplada en la
Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, por tanto, la Empresa Ceramicas
Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente representada por el sefior
Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, debera dar cumplimiento total, a lo
establecido en el articulo vigésimo del acto administrativo anteriormente citado.
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siguiente a su imposicién, se eleve la
solicitud de concertacion ante
CORPORINOQUIA, asi mismo debera
informar una vez se haya realizado su
establecimiento.

Parégrafo  1°: Las actividades de
reforestacion se deben realizar a entradas
del periodo de lluvias mas inmediato,
haciéndose necesario la concertacion de
los sitios a plantar en coordinacion con
CORPORINOQUIA, y considerando los
aspectos técnicos establecidos en las
Resoluciones numeros 659 del 17 de
noviembre de 2000 y 200.15.04-0678 del
14 de diciembre de 2004 de
CORPORINOQUIA, como también las
actividades de mantenimiento por dos (2)
afios, una vez terminado el primer afio de
establecimiento de la Plantacion.  Dicha
reforestacion debera incluir: fertilizacion del
terreno con abono organico, realizacion de
encerramiento mediante cerca perimetral
con posteria de cemento, plastico reciclado
o madera proveniente de plantaciones
comerciales.

Paragrafo 2°: En su defecto La empresa
Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con
Nit N° 900139827-7, Representada por el
sefior FREDDY JOVANY COLMENARES
BOSCAN con cedula de ciudadania N°
17.587.275, podra  concertar con
CORPORINOQUIA, el cumplimiento de la
medida de compensacion impuesta,
mediante la inversién de recursos en la
ejecucion de proyectos que se enmarcan
denfro del Plan de Accién vigente o
proyectos de caracter ambiental priorizados
y evaluados previamente por esta autoridad
ambiental, y/o metas y actividades
encaminadas al cumplimiento de la
gjecuciéon de los mismos, unos y otras
acordes con el Plan de Gestién Ambiental
Regional y la normatividad que reglamente
la materia.

Paragrafo 3°: Con el fin de optimizar el
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manejo de los recursos y acometer
acciones de mayor impacto econémico y
ambiental, el sefior que La empresa
Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con
Nit N° 900139827-7, Representada por el
sefior FREDDY JOVANY COLMENARES
BOSCAN con cedula de ciudadania N°
17.687.275, podra asociarse con Ia
Corporacion, para la ejecucion de las
medidas objeto de concertacion. La
inversion, se debe calcular de acuerdo a los
costos de  reforestacion  promedio,
dispuestos por esta Corporacién en la
Resolucion 500.41.15-0370 del 10 de
marzo de 2015, o aquella que la modifique
o sustituya, vigente para la fecha del
computo de costos de reforestacion.

Tabla 1. Nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
700.41.17-0093 de fecha 31 de mayo de 2017 Fuente: Concepto técnico No. 700.8.2.22-0241
del 12 de octubre del 2022.

En conclusion, la Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7,
legalmente representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C.
17.587.275, debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo vigésimo de la Resolucion
No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, por tanto, se niega la peticién presentada en el
recurso de reposicion de revocar el requerimiento relacionada al cumplimiento de la medida
compensatoria.

1. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Con base en la evaluacion de la documentacion que reposa en el expediente No. 700.33.2.17-
081, y de acuerdo al recurso de reposicién presentado mediante radicado AR-2022-02388 de
fecha del 08 de noviembre del 2022, Corporinoquia Territorial Arauca establece lo siguiente:

1. Conceder a la Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit.
900139827-7, legalmente representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares
Boscan con C.C. 17.587.275, la modificacién del requerimiento No. 2, teniendo en
cuenta que mediante la Resolucion No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, en
su numeral 9 del articulo décimo establecié “La empresa Ceramicas Colmena S.A.S
debera informar el inicio de operacién del sistema de tratamiento de aquas residuales
domesticas proyectado a mediano a plazo el cambio del sistema de tratamiento y
realizar la caracterizacién del vertimiento anualmente”, conforme a lo estipulado en su
peticién, quedando de la siguiente manera:

La Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente
representada por el seiior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, debera
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 5 y 9 en relacién a la implementacién del
sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto y presentado ante esta Autoridad
Ambiental para la solicitud del permiso de vertimientos y por consiguiente los numerales 6, 7,
8 10, 11, 12, 13, 14, y 15 del articulo décimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de

mayo del 2017,
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2. Con respecto a la peticion de revocar el requerimiento numero 3 del auto No. 700.6.22-
0446 del 24 de octubre del 2022, y teniendo en cuenta el andlisis del recurso de
reposicion del acapite anterior se determind lo siguiente:

e De acuerdo a la revision de la informacion que reposa en el expediente No.
700.33.2.17-081, no se evidencié los radicados mediante los cuales la Empresa
Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente
representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275,
informara ante esta Autoridad Ambiental la suspension de actividades, de acuerdo a lo
manifestado anteriormente del recurso de reposicién, de igual manera, de acuerdo a
los informes de cumplimiento allegados mediante radicado interno AR-2022-00993 de
fecha 25 de mayo del 2022, no se hace mencion acerca de la paralizacion de
actividades para el mantenimiento de los hormnos incluido la reconstruccion total a los
dos homos y la implementacién de un nuevo sistema de quemado, mediante la
instalaciéon de STOCKR IBH.

e Por tal motivo, la Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit.
900139827-7, legalmente representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares
Boscan con C.C. 17.587.275, deberé presentar los estudios isocineticos contemplados
para los afios comprendidos del 14 de junio del 2017 al 13 de junio del 2018 y para el
14 de junio del 2018 al 13 de junio del 2019.

e En relacién a la situacién de pandemia por COVID -19, presentada en el afio 2020-
2021, seréa el area juridica de esta Autoridad Ambiental quien determine la ingerencia
de la emergencia sanitaria en el desarrollo de las actividades contempladas dentro de
los permisos otorgados de acuerdo a la vigencia de los mismos para los afios 2020 y
2021, asi como también la nueva fecha de terminacion de los permisos amparados
bajo la Resolucion No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017.

3. Negar la solicitud de revocatoria del requerimiento No. 5, contemplado dentro del
recurso de reposicién en relacion a la medida de compensacion, ya que esta es una
obligacién contemplada en el articulo vigésimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093
del 31 de mayo del 2017, tal como se determina en el acépite anterior, por tal motivo,
el requerimiento sigue vigente, tal como se presenta a continuacion:

e Laempresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con NIT 900139827-7, debera dar
cumplimiento de la medida compensatoria, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas impuestas en el articulo vigésimo de la Resolucién No. No. 700.41.17-0093
de fecha 31 de mayo de 2017

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA — CORPORINOQUIA

Para decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por la empresa Ceramicas Colmena
S.A.S, identificada con el NIT 900.139.827-7, representada legalmente por el sefior Freddy
Jovany Colmenares Boscan con cedula de ciudadania No. 17.587.275, en contra del acto
administrativo No. 700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022, por el cual la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, efectud unos requerimientos, se tendra
en cuenta las siguientes consideraciones.

Como a bien se indico, unicamente es procedente el recurso de reposicion, de conformidad a
lo establecido en el Articulo 74 del CPACA y conforme a lo sefialado en el articulo sexto de la
Resolucién N° 700.6.22-0446 del 24 de octubre del 2022, siendo competente para conocer del
mismo, la Directora Territorial Corporinoquia Arauca.

Que frente a la inconformidad que manifiesta la empresa Ceramicas Colmena S.A.S,
identificada con el NIT 900.139.827-7, representada legalmente por el sefior Freddy Jovany
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Colmenares Boscan con cedula de ciudadania No. 17.587.275, en contra del acto
administrativo No. 700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022, es importante precisar:

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, actua con apego a la
Constitucion y a la Ley, en cumplimiento de los deberes que le corresponde en virtud de la Ley
99 de 1993, al Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 1437 de 2011 y del Decreto 1076 de 2015,
de tal manera que nuestra funcion administrativa se enmarca dentro del principio del debido
proceso, el cual tiene como fin garantizar que las actuaciones administrativas se adelantan de
conformidad con las normas de procedimiento y de acuerdo a los preceptos establecidos en
las normas anteriormente sefialadas.

PETICION PRIMERA: Que se modifique el requerimiento 2 y se revoquen los
requerimientos 3 y 5 impetrados en el dispone del AUTO No. 700.6.22.0446 de fecha
24 de octubre de 2022, en su ARTICULO PRIMEROQ. Por las razones expuestas
anteriormente.

Que, atendiendo las consideraciones de orden legal citadas, este Despacho encuentra
procedente modificar el requerimiento No. 2, de acuerdo con lo establecido en numeral 9 del
articulo décimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, “La empresa
Ceramicas Colmena S.A.S debera informar el inicio de operacion del sistema de tratamiento
de aguas residuales domesticas proyectado a mediano a plazo el cambio del sistema de
tratamiento y realizar la caracterizacion del vertimiento anualmente”, por tanto, es procedente
aclarar el requerimiento No. 2, conforme a lo estipulado en su peticién, quedando de la
siguiente manera:

‘La Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente
representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, debers
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 5 y 9 en relacién a la implementacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto y presentado ante esta Autoridad
Ambiental para la solicitud del permiso de vertimientos y por consiguiente los numerales 6, 7,
8 10, 11, 12, 13, 14, y 15 del articulo décimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de
mayo del 2017.”

Por su parte, y con respecto a la solicitud de revocatoria del requerimiento No. 3, es preciso
sefalar que, si bien la empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con el NIT
900139827-7, no comunicé a esta Corporacion la paralizacién de operaciones con ocasién a
mantenimientos requeridos y suspension de actividades relacionadas con la construccion
durante los afios 2020 y 2021 (dando a conocer estas dificultades con la interposicion del
recurso), no puede desconocerse la expedicién del Decreto 457 de 2020 “Por el cual se
Imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” y demas decretos relacionados:
al advertir que la expedicion de medidas de emergencia por parte del Gobierno nacional
constituye un hecho sobreviniente, imprevisible y externo.

En ese sentido, y con respecto a los afios 2017, 2018 y 2019, la empresa Ceramicas Colmena
S.A.S, identificada con el NIT 900139827-7, debera presentar los estudios isocinéticos
contemplados para los periodos comprendidos entre el 14 de junio del 2017 al 13 de junio del
2018 y para el 14 de junio del 2018 al 13 de junio del 2019.

A su turno, en lo concerniente a lo pretendido bajo el requerimiento No. 5, con la interposicién
del recurso objeto de la presente decisién, debe destacarse que desde la expedicidn de la
Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017, se conminé a la empresa Ceramicas
Colmena S.A.S a cumplir con la medida de compensacién; cumplimiento que no fue
evidenciado en visita de control del 12 de octubre de 2022, al tener en cuenta gue con
respecto a dicha obligacién, la empresa se limité a referir en sus informes V,VI,VII y VI
(Radicado AR-2022-00993 del 25 de mayo de 2022), que se realizaron las actividades de
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compensacion y posteriormente los propietarios del predio vendieron y lotearon retirando los
arboles sembrado, de lo cual presentarian nueva propuesta.

En ese sentido se negara la solicitud de revocatoria del requerimiento No. 5, contemplado en
el recurso de reposicion interpuesto, frente al cumplimiento de la medida compensatoria,
considerando que dicha obligacion sigue vigente.

PETICION SEGUNDA: Los requerimientos 1y 4 impetrados en el dispone del AUTO
No. 700.6.22.0446 de fecha 24 de Octubre de 2022, en su ARTICULO PRIMERO,
deberan quedar incélumes.

En consonancia con el analisis efectuado con anterioridad bajo Concepto Técnico 700.8.2.22-
0241 del 12 de octubre de 2022, los requerimientos 1 y 4 no ameritan modificaciones.

De conformidad con lo analizado por esta Autoridad Ambiental frente a las peticiones del
recurrente, tenemos lo siguiente:

En aras de garantizar el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y por ende la
prevalencia del interés general sobre el particular, las autoridades ambientales estan
facultadas para adoptar las decisiones que permitan dar cumplimiento a dicho mandato
constitucional y legal, y dentro de ese contexto reglamentar, restringir y/o prohibir
determinadas actividades en procura de la conservacion y del desarrollo sostenible.

En mérito de lo expuesto, la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia
— Territorial Arauca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar el requerimiento nimero 2, en virtud de lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo, el cual quedara, asi:

‘La Empresa Cerémicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente
representada por el sefior Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, debera dar
cumplimiento a lo establecido en los numerales 5 y 9 en relacién a la implementacién del sistema de
tratamiento de aguas residuales propuesto y presentado ante esta Autoridad Ambiental para la
solicitud del permiso de vertimientos y por consiguiente los numerales 6, 7, 8 10, 11, 12, 13, 14, y 15
del articulo décimo de la Resolucién No. 700.41.17-0093 del 31 de mayo del 2017.”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el requerimiento nimero 3 del articulo primero del auto No.
700.6.22-0446 del 24 de octubre del 2022, en observancia de los fundamentos expuestos en
el presente acto administrativo, el cual quedara asi:

“La Empresa Ceramicas Colmena S.A.S., identificada con el Nit. 900139827-7, legalmente
representada por el sefor Freddy Jovany Colmenares Boscan con C.C. 17.587.275, debera
presentar los estudios isocineticos contemplados para los afios comprendidos del 14 de junio del
2017 al 13 de junio del 2018 y para el 14 de junio del 2018 al 13 de junio del 2019”.

ARTICULO TERCERO: No reponer y en consecuencia confirmar lo ordenado mediante Auto
No. 700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022, con respecto al requerimiento numero 5, con
fundamento en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones adoptadas con el acto administrativo No.
700.6.22-0446 del 24 de octubre de 2022, se mantienen vigentes.

ARTICULO QUINTO: El Concepto Técnico N° 700.8.2.22-0343 del 12 de diciembre de 2022,
es el soporte y fundamento técnico del presente acto administrativo y del expediente N°
700.33.1.17-081.

PARAGRAFO UNICO: En caso de requerir copia por parte del interesado, podra acercarse a
la Oficina del Centro de Documentos de Corporinoquia para su respectivo tramite.
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ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal de la empresa Ceramicas Colmena S.A.S, identificada con el NIT 900139827-7, en la
Calle 15 N° 26-77, E-mail: ceramicascolmenaltda@hotmail.com, o a quien autorice legalmente
para tal efecto, en los términos de los articulos 67 y ss., del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: Corporinoquia podra notificar al interesado por medio electrénico de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437, siempre y cuando este lo manifesté por escrito
suministrando la direccion de correo electrénico donde desea recibir dicha notificacion, la cual
quedara surtida de la fecha y hora en que el interesado acceda al acto administrativo, fecha y
hora que debera certificar esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificada la presente decisién, procédase a publicarlo en la
pagina web de esta Autoridad Ambiental www.corporinoquia.gov.co, y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento. En
concordancia al Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, por
medio de la cual se expidid el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, lo anterior, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~ Angela Avellaneda
ANGELA KARINE AVELLANEDA AVELLANEDA
Directora Territorial Corporinoquia Arauca

Proyecto: Carlos Carrasquel Matus/120-12-13-23-126 C’L\K

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrera 23 No, 18-31 @ PBX: (60) 8 635 85 88 - 310 818 61 37

UN-PACTO SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No. 15-69 PBX: (60) 7 885 20 26 - 310 818 61 31
POR-NUESTRA SEDE VICHADA La primavera 9 Calle 13A # 6-82 barric Caudal 313 283 B2 33
TIERRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca @ Calle 5 # 5A-07 - barrio Rafael Nuiiez @ 210 226 38 50

g direccion@corporinoquia.gov.co - controlinterno@corporinoquia,gov.co
atenclonusuarios@corporinoguia.gov.co - WWW.COrporinogquia.gov.co



