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“POR MEDIO DEL CUAL S.E IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA
APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia
Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion No. 400.36.22.1115 del
04 de agosto de 2022, y de conformidad con el procedimiento establecido en Ia Ley 1333 de 2009,
procede a decir lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. G.S 2023/DEARA-GRUCA-29 del 11 de marzo de 2023, con Radicado AR
2023-00625, suscrito por el Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Mando Nivel Ejecutivo
del Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de
Arauca, solicito se emitiera concepto técnico de (49) kilogramos de productos carnicos, los cuales
fueron incautados el dia 11 de marzo de 2023 a las 02:20 horas, en actividades de registro y
control en el sector del puente "Cafio JesUs', se encontrd dos (02) motocicletas, la primera
motocicleta; se hallé un sujeto quien transportaba en la parte trasera de la motocicleta dos (02)
costales. La segunda motocicleta, se movilizaban dos (02) individuos, quienes llevaban un saco en
la parte de atras de la motocicleta, que al percatarse de la presencia de la Policia Nacional
emprendieron la huida, procediéndose a la interceptacion de la motocicleta de placas TWZ04D, en
la manzana F casa 153 del Barrio San Vicente de Paul del Municipio de Arauca, coordenadas
geograficas 07°03°47.78” N 70° 43°36.04" W, en la cual se movilizaba un (01) sujeto con dos
costales, realizandose el registro a personas y solicitud de antecedentes, identificando al sefior
HENRRY ARTURO TORRES MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de Arauca — Arauca, quien al
verificar en la parte de la parrilla de la motocicleta se evidencié que transportaba dos costales; uno
de color blanco el cual en su interior contenia (23) kg de carne y en el de color naranja (26) kg de
carne. Al indagar la procedencia, de la carne manifestd que los trajo de una finca ubicada en la
vereda “Lipa” de Arauca, y al requerirle los permisos expedidos por la autoridad ambiental para el
transporte del producto céarnico, manifesté no poseerlos, razones que derivaron en la incautacién
de (49) kg de carne y captura del ciudadano en mencién por incurrir en el delito de
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables estipulado en el articulo 328 del
Codigo Penal Colombiano y en la incautacién de una (01) motocicleta de placas TWZ04D, marca
BAJAJ, linea pulsar 180 UG GT, modelo 2015, color negro, chasis No. 9FA12DZ4FAB62451, motor
No. DJZCEG662451. 8

De igual manera, solicité un concepto técnico en el que se identifique: Especie transportada,
cantidad de producto carnico, dafio ambiental realizado y se establezca si existe permiso de
aprovechamiento y transporte para esa especie, lo anterior para que obre en el proceso de
judicializacién en la URI de la Fiscalia de Arauca, mediante noticia criminal
810016001137202300198 del individuo mencionado, y refirio que los elementos incautados se
encuentran en la estacion de Policia de Arauca.

Que a través, de oficio G.S 2023/DEARA-GRUCA-29 del 11 de marzo de 2023, con Radicado AR
2023-00626, suscrito por el Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Mando Nivel Ejecutivo
del Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de
Arauca, en el que dejo a disposicién de la autoridad ambiental 49 kg de carne de chigtiro en el
procedimiento efectuado el 11 de marzo de 2023, allegando el Acta de Incautaciéon de Elementos
del Departamento de Policia de Arauca No. 810016001137202300198 de 11 de marzo de 2023.

Que mediante Radicado AR 2023-00627 de 11 de marzo de 2023, se alleg6 el Concepto Técnico
de Alimentos No. 024 de 2023, del producto incautado proferido por la Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca a través del Referente de alimentos y Bebidas Alcohdlicas.

Que la Direccidn Territorial Arauca de Corporinoquia, emitié el Concepto Técnico No. 700.8.2.23-
0044 del 11 de marzo de 2023, de varificacién de producto carnico de fauna silvestre.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA OFICINA DE CONTROL Y CALIDAD AMBIENTAL
Que el profesional encargado po'r la Direccién Territorial Arauca, emitio Concepto Técnico No.

700.8.2.23-0044 del 11 de marzo de 2023, de decomiso de producto carnico en la visita técnica
realizada el dia 17 de febrero de 2023 en el que se conceptud lo siguiente:
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“5, CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacién registrada en los radicados N° AR-2023-00626 de fecha 11 de marzo
de 2023, en dénde el Grupo de Carabineros y Gulas DEARA adscrito a la Policia Nacional, deja a
disposicién de esta Autoridad Ambiental, un total de 49 kg de ctarne de la especie denominada
comtnmente Chiguire, los cuales fueron incautados en el ‘procedimiento en procedimiento
efectuado al ciudadano HENRRY ARTURO TORRES MENDEZ, identificado con C.C.
1.116.825.551 de Arauca, en la Manzana F Casa 153 del Barrio San Vicente de Paul, coordenadas
ge9gréficas 07°03'47.78" N70°43'36.04"W del municipio de Arauca, Departamento de Arauca,
quienes trasportaban el producto cérnico de fauna, capturado en un vehiculo tipo motocicleta de
placas TWZ04D marca BAJAJ, Linea Pulsar 180 UG GT, Modelo 2015, color rojo, nimero de
chasis 9FA12DZ4FAB62451, Numero de motor DJZCEG62451, color blanco, de placa WOM668,
sin contar con guias o salvoconductos de movilizacién, por tanto; en concordancia a lo establecido
en la actividad 3 del procedimiento interno para el decomiso de fauna silvestre CYC-PR0O-007, se
procedié por parte de esta Autoridad Ambiental a recibir el material de carne incautado el dia 11 de
marzo de 2023, en las instalaciones de la Sede Territorial de Corporinoquia, municipio de Arauca,
departamento de Arauca, en dénde se realiza el depdsito temporal del producto cérnico de fauna
silvestre, para lo cual de acuerdo a concepto sanitario emitido per la Unidad de Salud y radicado
bajo el nimero AR-2023-00627 de fecha 11 de marzo de 2023, donde concluye que: “El producto
pone en riesgo a la salud humana y se considera no apto para el consumo humano”, se determina
lo siguiente: P

5.1, FEsta Autoridad Ambiental no ha otorgado Permfsb Ambiental, Autorizacién de
Aprovechamiento Forestal o Salvoconducto tnico nacicnal a los ciudadanos ALEXANDER
CARRILLO PEREIRA identificado con C.C. 77.081.685 y EDGAR ALBERTO CETRO ROA
identificado con C.C. 1.096.219.773 para la movilizacién ‘de especimenes de la especie
Congrio (Acosmium nitens) en la jurisdiccion de Corporinogquia Arauca.

5.2.  Una vez se adelanté la inspeccién ocular del producto cérnico decomisado y de acuerdo con
sus caracteristicas fisicas y organolépticas (color, olor y textura), se confirma que el producto
de fauna corresponde a carne de chigiiro (Hydrochaeris hydrochaeris), que pertenecen a
especies de la fauna silvestre Colombiana, asi mismo, se verific6 que la especie
(Hydrochaeris hydrochaeris) se encuentra en preocupacién menor (LC) ) dentro del listado
de especies amenazadas emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) resolucién 1912 de 15 de Septiembre de 2017 {

5.3. Que de acuerdo al Acta de incautacién de Elementos emitido por la Policia Nacional, el
producto cérnico de fauna silvestre decomisado no pose Salvoconducto de Movilizacion de
productos de la fauna silvestre, tampoco posee autorizacién o permiso para la captura de la
especie, por lo tanto se declara como presunto responsable al sefior HENRRY ARTURO
TORRES MENDEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 1.116.825.551 expedida en —
Arauca, Arauca.

5.4. Que el producto céarnico de fauna silvestre decomisadé no provenia de zoo criaderos
licenciados ya que esta Autoridad Ambiental no ha emitide licencias para zoo criaderos de
chigtiiros, ni para realizar actividades de caza o comercializacion del producto de fauna
silvestre en el departamento de Arauca. El individuo infractor se encuentra a disposicion de
la Policia Nacional, detenido en la Unidad de Reaccién Inmediata de Arauca. '

5.5. Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas anteriormente expuestas, se hace traslado
al 4rea juridica de Corporinoquia, para que se inicie el praceso administrativo sancionatorio
ambiental en contra del sefior sefior HENRRY ARTURO {TORRES MENDEZ, identificado
con cedula de ciudadania N° 1.116.825.551 expedida en Afauca, Arauca.

5.6. Una vez se reciba respuesta por parte del Frigo matadero de Arauca, se procedera a realizar
el proceso de desnaturalizacién y disposicién final de conformidad con la normatividad
ambiental legal vigente, donde se dejara el respectivo ;regfstro el cual serd adjunto al
presente concepto técnico. 4
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5.7. Se verificé la pégina del Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA)’, reportando que
El ciudadano HENRRY ARTURO TORRES MENDEZ, identificado con cedula de ciudadania
N® 1.116.825.551 expedida en Arauca, Arauca, no se encuentra reportados con sanciones

ambientales.

5.8. En el presente concepto técnico se presenta el respectivo registro fotografico de la carne
Incautada por parte del Grupo de Carabineros y Guias Caninos, con el objeto de efectuar la
verificacion del producto de fauna silvestre, el cual hace parte del material probatorio y
otorga sustento al proceso, asi como el contenido de todo el Concepto Técnico.

©.9.  Se recomienda a la oficina juridica de esta Autoridad Ambiental solicitar el testimonio de los
implicados o copia de las’ declaraciones realizadas al ente judicial con el objeto de
determinar el sitio o lugar exacto de donde se obtuvo de manera ilicita los recursos flora %
fauna y adelantar las diligencias e investigaciones del caso en el amparo de la normatividad
ambiental.

5.10. Se remiten al area juridica el presente concepto técnico con el radicado N° AR-2023-00625 Y
AR-2023-00626 de fecha 11 de febrero de 2023, con el objeto de surtir el proceso de
carécter ambiental a que haya lugar de conformidad con lo sefialado en este documento y de
acuerdo a las disposiciones legales establecidas en la Ley 1333 de 2009 ¥ Resolucién 2064
de 2010 emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (sic).

De igual manera, el profesional encargado por la Direccion Territorial Arauca, emitié Acta de
Desnaturalizacién y/o Incineracién de Productos o Subproductos de Fauna Silvestre de 11 de
marzo de 2023. :

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -
CORPORINOQUIA

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, gjerciendola a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territoriai, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DE LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE COMO DEBER SOCIAL DEL ESTADO.

El articulo 8 de la establece que: ‘Es obligacion del Estado y de las personas protegerlas riquezas
culturales y naturales de la nacion’.

El articulo 79, elevé a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de proteger el medio
ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y asi mismo:
“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines". El medio
ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los
mecanismos necesarios para su proteccion.

El articulo 80, contempla que Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion tal y
como lo establece la Constitucién Politica. En efecto, la planificacion se debe realizar utilizando
una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten
la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el desarrollo
sostenible. :

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente
y la preservacion de los recursos naturales. De ahj el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y

,_.....I,_::’.‘_'IJE.':.'"?"”“I' minambiente.gov.co/SILPA_UT PRE/RUIA/ConsultarSancion. aspx? Ubic=ext
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Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como organismo rector
de la gestién ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde impulsar una relacién de
respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la politica ambiental de proteccion, conservacion y
preservacion. ; :

De lo anteriormente expuesto, se debe entender que los proyectos, obras o actividades que
emprendan las personas, sea naturales o juridicas, que eventualmente produzcan un impacto de
caracter ambiental al medioambiente, comprendiendo sus recursos naturales renovables o no
renovables, los ecosistemas y la diversidad biologica alli existente, deberan efectuarse en el
marco de un desarrollo sostenible, entendiéndose éste en el sentido de que las actividades se
deberan ejecutar de tal manera que se preserve, de manera equitativa, el medio ambiente y sus
recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.

En concordancia con lo expuesto, es pertinente hacer referencia a algunos criterios de la Corte
Constitucional en materia de conservacién y proteccion del am¥iente, y en este sentido el maximo
tribunal jurisdiccional sefialé en la Sentencia T-257 de 1996, de la Corte Constitucional, con
ponencia del Magistrado Dr. Antonio Barrara Carbonell, lo siguiente:

La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud
y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.”

“Es indudable, que la conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurarla salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66,
67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros), (...)

Asi mismo. a través de la Sentencia T - 453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero establecié:

(...) El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.(...)

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la titularidad de la potestad =
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de

otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de

los grandes centros urbanos, entre otras entidades.

De acuerdo con, lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de Ja Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg lugar a las medidas preventivas.
El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios;probatorios legales.

Que en desarrollo del marco constitucional, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
sefialé como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales, la de ejercer como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién de acuerdo con Jas normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que de acuerdo con la normatividad mencionada, las Corporaciones Auténomas Regionales se
encuentran facultadas para adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces, tendientes a
impedir que se continue con la degradacion del medio ambiente y propender por la proteccion de
los ecosistemas, la flora, la fauna, el recurso hidrico y la biodiversidad de acuerdo a la normatividad
ambiental.
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La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la de
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4 y 12°). Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de
oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlos vy a
establecer la necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009
mediante acto administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas
es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Autono. J00.6. 2-

o

En relacion con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso tener en
cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual, la actividad
economica y la iniciativa privada son libres, pero “dentro de los limites del bien comun” y al
respecto la Corte Constitucional en‘la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado
con relacion a la defensa del derecho al medio ambiente sano:

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenible con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad eccnoémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion,
control del deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccién y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes
formas, entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales fi )R

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA

La funcion que ejerce CORPORINOQUIA se desarrolla dentro del marco de legalidad que le
imponen la Constitucion y la ley, ademas, esta sometida al principio de eficacia y necesidad del uso
del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas y al respeto del principio
de igualdad; las medidas de policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.

Siendo asi, existe un alto riesgo de afectacion a los recursos naturales, asi como una situacion que
atenta contra dichos bienes de prateccion, por la generacion de los factores de deterioro ambiental,
motivo por el cual este despachc considera que se debe imponer la medida preventiva de
decomiso preventivo de las especies, establecida en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 36 y 38 de la misma ley.

Estando asi las cosas, debe esta autoridad invocar los deberes constitucionales cuyo cumplimiento
le compete garantizar, en relacién con la proteccién del medio ambiente, la Constitucion Politica de
Colombia establece, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 81); la propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art.
58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

A través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°).

Que considerando, la necesidad de prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o |a
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente o la salud publica, debe
protegerse el medio ambiente como bien juridico tutelado, en cumplimiento de competencias
determinadas por la ley, e imponer medida preventiva de Aprehensién preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestre, con base en los hechos o circunstancias que
en cualquier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o como resultado del
abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad.
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Que la funcion de policia que ejerce esta Corporacién se desarroila dentro del marco de legalidad
que le impone la Constitucion y la ley y estd sometida al principio de legalidad, a la eficacia y
necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al
respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser definidas en forma clara,
expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derech de defensa. Al respeoto la Corte
Constitucional, ha dicho en la Sentencia C-432 de 1996: '

“(...) La funcion de policia debe desarrollarse dentro del marco de la legalidad.
Asegurar que éste limite no sea franqueado es el fin dltimo de gran parte de las
normas del derecho administrativo y también es el objetiva gue se pretende lograr
cuando se establece la posibilidad de someter a revisién jurisdiccional las
decisiones de la administracién. Dentro de este propésito, se exige a la
administraciéon observar la motivacién de sus actos, su publicidad, la garantia del
derecho de defensa dentro del procedimiento que conduce a la decisién, la
coherencia entre la motivacién y la decisién, y la proporcionalidad, razonabilidad y
oportunidad de la misma, entre otras. Asl mismo, se requiere que quien toma la
decisién esté especificamente autorizado para hacerlo (lo que remite al problema
de la competencia, tanto en su dmbito territorial y temporal, como de contenidos).

Es que las actuaciones de la administracién tienen que proteger y garantizar los
derechos fundamentales de los administrados, pues tal funcién no es soélo
competencia de los jueces sino también de las distintas autoridades
administrativas. De no ser asf se violaria la intencién del Constituyente de que la
administracién debe velar por la preservacion de los derechos fundamentales.

Estas limitaciones a la funcién de policia, que provienen de la ley y también de la
Constitucién, excluyen per se la existencia de actos puramente discrecionales por
parte de la administracién en el ejercicio de la funcién de poiicia, lo que no excluye
una cierta capacidad creadora, del funcionario competente para decidir.

(...)"

Que atendiendo, lo establecido en el articulo 4 de la Constitucidr Nacional, es deber de la persona
implicada dar cumplimiento a la Constitucién y la Ley. Al respecto vale decir que solamente la
licencia o permiso ambiental previo de las autoridades competéntes, y su estricto cumplimiento,
hacen juridicamente viable la ejecucién de obras o actividades que puedan tener efectos
potenciales sobre los ecosistemas.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR.

Que una vez analizada la informacion contenida en el expediente entre estos los oficios No. G.S
2023/DEARA-GRUCA-29 del 11 de marzo de 2023, con Radicados AR 2023-00625 y AR 2023-
00626, suscritos por el Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Mando Nivel Ejecutivo del
Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de
Arauca, Acta de Incautacién de Elementos del Departamento de Policia de Arauca No.
810016001137202300198 de 11 de marzo de 2023 y Concepto Técnico No. 700.8.2.23-0044 del
11 de marzo de 2023, se determina como presunto infractor al sefior HENRRY ARTURO TORRES
MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de Arauca - Arauca. e

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.

Que el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 12 ibidem, establecen
que las medidas preventivas, tienen como funcién y objeto prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, a su vez el articulo 13 ibidem preceptua:

“Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) med:ante acto administrativo
motivado. Comprobada la necesidad de imponer una medrda preventiva, la autoridad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.”

e
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Que el articulo 32 de la referida norma, dispone que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. A su vez,
el articulo 34 sefialé que los costes en los que incurra la autoridad ambiental con ocasién a las
medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por
cuenta del infractor, Y que estos costos deberan ser cancelados antes del levantamiento de la
medida preventiva.

Que Unicamente cuando se compruebe que han desaparecido las causas que ordenaron la
imposicion de la medida, esta podra ser levantada de oficio o a peticion de parte, conforme lo
dispone el articulo 35 de la Ley 1333 de 20089.

En ese sentido, la Ley 1333 de 2009, establece por medio del articulo 36 diversos tipos de medidas
preventivas que se imponen al infractor de las normas ambientales mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion y en el cual se encuentran las siguientes:

Amonestacion escrita,

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
Silvestre.

Suspension de obras o actividades cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o
efecutado incumpliendo los términos de los mismos.

En esos términos, la medida qué se ajusta al presente caso es APREHENSION PREVENTIVA.
seguidamente el articulo 38 de la norma ibidem, consagra:

"ARTICULO 38. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la
aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demés especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion
ambiental o producido como resultado de la misma. :

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procederé de inmediato a su inutilizacién, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades ptiblicas,
de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la entidad sanitaria
competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso
contrario, se procederd i su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta
correspondiente.”

Que la funcién de Policia que ejerce la Corporacién Auténoma Regional de Ia Orinoquia -
CORPORINOQUIA, se desarrolla.dentro del marco de legalidad que le impone la Constitucion y la
Ley, y estd sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la
proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas y al respeto del principio de igualdad;
las medidas de policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el
debido proceso y el derecho de defensa.

Que conforme, los antecedentes contenidos en el Concepto Técnico No. 700.8.2.23-0044 del 11 de
marzo de 2023, de la inspeccién ocular del producto carnico decomisado de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas y organolépticas (color, olor y textura), se confirma que el producto de fauna
corresponde a (49) kg de carne de la especie chigtiro (Hydrochaeris hydrochaeris), el cual no
posee salvoconducto de movilizacion de productos de la fauna silvestre, tampoco posee
autorizacion o permiso para la captura de la especie.

Teniendo en cuenta, los hechos que se investigan y la informacién contentiva en el expediente, se
vislumbra una _infraccion a la normatividad ambiental por parte del sefior HENRRY ARTURO
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TORRES MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de Arauca — Arauca, quien con su actuar infringio
las disposiciones normativas ambientales, por no haber presentado el respectivo Salvoconducto de
Movilizacion de productos de la fauna silvestre que ampare su transporte, situacion que trasgrede
lo dispuesto en los 2.2.1.2.22.1y 2.2.1.2.22.2., del Decreto 1076 de 2015.

Por lo tanto, este despacho considera procedente y ajustadoen derecho imponer la medida
preventiva que sefiala el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, consistente en:
“Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.”

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso y conforme lo establecido en el articulo 38 de la
Ley 1333 de 2009, el cual especifica: “(...) cuando los elementos aprehendidos representen peligro
para la salud humana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su
inutilizacién, destruccion o incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no
puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion podrén.ser entregados para su USO a
entidades publicas, de beneficiencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad
sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso
contrario, se procederd a su destruccién o incineracién, previo registro del hecho en acta
correspondiente.” En este orden de ideas, segun el Concepto Técnico de Alimentos No. 024 de
2023, proferido por la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca a traves del Referente de
alimentos y Bebidas Alcohélicas, concluyé que el producto incautado no es apto para el consumo
humano, razones que derivaron en la desnaturalizacion de (49) kg de carne de la especie chigtiro
(Hydrochaeris hydrochaeris), para lo cual se suscribié Acta de Desnaturalizacién y/o Incineracion
de Productos o Subproductos de Fauna Silvestre de 11 de marza de 2023.

APERTURA DE INVESTIGACION SANCIONATORIA.

Que es obligacién de esta Corporacion por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho, administrando de manera
eficiente los recursos naturales existentes en el ambito de su jurisdiccion.

Que la investigacion sancionatoria ambiental que se adelantara surge del procedimiento efectuado
por la Policia Nacional del Departamento de Arauca, quienes en actividades de control efectuadas
en el Municipio de Arauca, incautaron el 11 de marzo de 2023, al sefior HENRRY ARTURO
TORRES MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de Arauca - Arauca, por no contar con el
salvoconducto de mavilizacion.

Bajo esta perspectiva, de conformidad con el Concepto Técnico No. 700.8.2.23-0044 del 11 de
marzo de 2023, mediante el cual, el profesional de la Oficina de Control y Calidad Ambiental realiz6
inspeccion del producto incautado al sefior HENRRY ARTURO: TORRES MENDEZ, con C.C. No.
1.116.825.551 de Arauca — Arauca, quien el dia 11 de marzo de 2023, transport6 (49) kg de carne
de la especie chigtiro (Hydrochaeris hydrochaeris), sin contar con el salvoconducto de movilizacion
para el transporte, transgrediendo el presunto infractor, la normatividad ambiental vigente
relacionada con los articulos 1 y 2 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en especial el articulo
2212221, del Decreto 1076 de 2015, el cual sefiala que el transporte de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre para la movilizacion en el territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion, tal y camo se describe en el siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauha silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvocongcto amparara Unicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera véalido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoolégicos y circos.” -

Ahora bien, las circunstancias atenuantes y agravantes son ifactores que estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a
su importancia ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, de acuerdo a lo observado en el
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concepto técnico anteriormente sefialado, no se encontré causales de atenuacion de
responsabilidad, ni de agravacion. Por otro lado, segun la Resolucion No. 1912 de 2017, dentro del
listado de las especies amenazadas emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se verifico que la especie Chiguiro (Hydrochaeris hydrochaeris) se encuentra en preocupacion
menor (LC).

En este orden de ideas, teniendo en cuenta los anteriores razonamientos, se concluye que la
normatividad tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente establece que el uso de
los recursos naturales renovables. se adquiere a través de los respectivos permisos, licencias o
autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental competente, de manera que el
desconocimiento en la solicitud de los permisos para el aprovechamiento de fauna silvestre,
acarrea la imposicién de medidas preventivas y sanciones dispuestas en la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, en virtud de lo sefialado en el Concepto Técnico No. 700.8.2.23-0044 del 11 de
marzo de 2023, este Despacho encuentra merito suficiente para iniciar investigacion administrativa
sancionatoria ambiental en contra del sefior HENRRY ARTURO TORRES MENDEZ, con C.C. No.
1.116.825.551 de Arauca - Arauca, por incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.22.1.
del Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio los oficios No. G.S
2023/DEARA-GRUCA-29 del 11 de marzo de 2023, con Radicados AR 2023-00625 y AR 2023-
00626, suscritos por el Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Mando Nivel Ejecutivo del
Grupo de Carabineros y Gufas Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de
Arauca, Acta de Incautacién de Elementos del Departamento de Policia de Arauca No.
810016001137202300198 de 11 de marzo de 2023 y Concepto Técnico No. 700.8.2.23-0044 del
11 de marzo de 2023, contentivo de los hallazgos evidenciados en la inspeccion del producte
incautado, documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental No. 700.32.7.23-0022
y que quedara a disposicién de! presunto infractor para que ejerza su derecho de contradiccion y
defensa, a quien se ordenar4 se ie notifique el contenido del presente acto administrativo en los
terminos del articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 del 2011.

Por otro lado, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la
Ley 1333 de 2009.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el marco del
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En meérito de lo anterior, la Direccidn Territorial Arauca de Ia Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER la medida preventiva efectuada mediante Acta de Incautacion
de Elementos del Departamento de Policia de Arauca No. 810016001137202300198 de 11 de
marzo de 2023, al sefior HENRRY ARTURO TORRES MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de
Arauca —- Arauca, consistente en:

DECOMISO PREVENTIVO de (49) kg de carne de la especie chigtiro (Hydrochaeris
hydrochaeris), segtn las caracteristicas consignadas en el Concepto Técnico No. 700.8.2.23-
0044 del 11 de marzo de 2023. '

PARAGRAFO PRIMERO: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de inmediata
ejecucion. Su incumplimiento sera causal de agravacién de la conducta investigada y dara lugar a
la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar, sin perjuicio de la facultad de
compulsar copias a las autoridades judiciales y/o administrativas respectivas, con el fin de que
dichas entidades inicien las investigaciones penales, administrativas y disciplinarias
correspondientes.

Y
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PARAGRAFO SEGUNDO: La presente medida preventiva se levantara una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
del sefior HENRRY ARTURO TORRES MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de Arauca -
Arauca, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: En orden a determinar con certeza los'hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Tener como elementos probatorios 'vs” oficios No. G.S 2023/DEARA-
GRUCA-29 del 11 de marzo de 2023, con Radicados AR 2023-00625 y AR 2023-00626, suscritos
por el Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Mando Nivel Ejecutivo del Grupo de
Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de Arauca, Acta de
Incautacién de Elementos del Departamento de Policia de Arauca No. 810016001137202300198
de 11 de marzo de 2023 y Concepto Técnico No. 700.8.2.23-0044 del 11 de marzo de 2023,
documentos que reposan en el expediente sancionatorio ambiental No. 700.32.7.23-0022 y que
quedaran a disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y
defensa. ;

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de esta decision al sefior HENRRY ARTURO TORRES
MENDEZ, con C.C. No. 1.116.825.551 de Arauca — Arauca, 0 su apoderado debidamente
constituido o a quien de forma expresa esta autorice, de conformidad a lo establecido en la Ley
1437 de 2011. ;

PARAGRAFO: Corporinoquia podra notificar al interesado por medio electrénico de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, siempre y cuando este lo manifesté por
escrito suministrando la direccién de correo electrénico donde desea recibir dicha notificacion, la
cual quedara surtida en la fecha y hora en que el interesado acceda al acto administrativo, fecha y
hora que debera certificar esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Procuraduria 31
Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera anexarse al expediente copia de la
publicacion que evidencie su cumplimiento. Sl

ARTICULO OCTAVO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para

efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley
99 de 1993. ¢
ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~ Anqela Avellaneda
ANGELA KARINE AVELLANEDA AVELLLANEDA
Directora Territorial Corporinoquia Arauca
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