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El Directar Territorial de la Corporacitn Auténoma Regional de |a Qrinoquia Corporinoquia Arauca,
&n uso de sus facultades legales conferidas mediante Resclucién No.400.41.-17.1823 del 06 de
diciembre de 2017 y de conformidad con el procedimiento establecida en |z Ley 1333 de 2009
procede a decr lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

1. ANTECEDENTES

Que memarande N° 700.18-233 del 08 de maya de 2018 se remie el conceplo tcnico N°
700.8.2.18-0175 del O7 de mayo de 2018, al Area Jurldica para que se dé inicio al proceso
sancionatorio en contra del sefior JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO identificade con cédula de
ciudadania N 1.986.385, y anaxa 9 falios,

Que el 26 de febrero de 2018, la Oficina de Control y Calidad Amblental da ia Corporacidn, realizd
visita al luger donde se encontraba el materisl forestal decamisads ¥ puesic 8 dispoascidn de la
Corporacién mediante redicada AR.2018-00570 del 26 de febrero de 2018, con el fin da realizar la
respectiva verificacion, cuantificacion v descripcién del material Incautado; De ks hallazgos
encontrados se dejd constancia en el concepte técnico No, 700.82.18-0176 del 07 de mave da
2018, (fis.5-10).

Que esta Corporacion mediante Auto N° 700.6.18-0824 del 28 de junio da 2018, se ordena &l inicle
de un procedimiento sancionatorio ambiental y formula cargos en contra el sefior JOSE ANIBAL
GARCIA LIZCAND, identificade con cedula de ciudadania N°® 1.988 385, de |a siguignie manara

% CARGO PRIMERO: de conformidad con el Concepto Técnico No. 700.8.2 18-0176 del 07
de mayo de 2018, por realizar el rasporte de doscientas noventa y dos (292) elementos
clasificados “"bancos” con un volumen tofal decomisado ss de diecinueve prunto
sesenta y tres (19.63 m3) metros clibicos de madera, sin contar con el Savoconducts
de Movilizacion.

Con dicha actuacidn, el presunto infractor incumplié fos articulos 2.2.1.1,13.1 y 2.2.1.1.13.7 dal
Decreto 1076 de 2015

Cue mediante memoranda N° 700,189,515 de fecha 23 de octubre de 2018 | |a Direccion Termitoral
Arauca solicila a la Profesional Unlversitaria del Area de Contral y Calidad Ambiental, que 5@
realice la determinacisn de criterios y tesacian de la Multa,

Que ia Oficina de Centrol y Calidad Amblental emite el comcepto onico de verificacién de madida
preventiva N° T00.8.2.18-0623 de facha 04 diciembre de 2018

Que mediante concepto f&cnico N® 700.8.2.19-0030 dal 21 da febrero de 2019 se realizé s
determinacién de cnterios para tasacion de multa.

1. DELAAPERTURA DE INVESTIGACION ¥ FORMULACION DE CARGOS

En el caso que nos ocupa encontramos que la ifvastigacidn sa inicid medianta Auto Mo N®
¥D0.6.18-0824 del 25 da Junio de 2018, ordena el inicle de un procedimients sancicnatorio
ambiental y s& formulan cargas en contra el sefior JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO, idantificado
con cedula de ciudadania N° 1085385 . de la siguiente manera: CARGO PRIMERO: de
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conformidad can el Concepto Téenico No. 700.8.2.18-0176 del 07 de mayo de 2018, par realizar el

rasporie de doscientas noventa y dos (202) alementog clasificados “bancos™ con un volumen
tatal decomisada es de diecinueve punto sesenta y tres (18,63 m3) metros clibicos de madera,
sin contar con el Salvoconducio de Movilizacién, Con dicha actuacidn, el presuntc infractor
incumplid los articules 2211131 y 2211137 del Decreto 1076 de 2015, &3 decir la
Carporackdn encontrd suficlentes méritos para iniciar |a investigacion en confra del sehor JOSE
ANIBAL GARCIA LIZCANO, identificade con cedula de ciudadania N° 1,986, y no evidenciandose
causal alguna que pudiera haber concluido con |a orden de cesar el procedimients, temiendo en
cuenta qua la Oficing de Control y Calidad Ambiental logro evidenciar que el volumen tofal
decomisado es de diecinueve punto sesenta y tres (19.63 m3) metros cdbicos de madera,
cormespondisntes 8 descientas noventa y dos (292) elementos clasificados “bancos”, La
finalidad de estas piezas o3 de Us0 85 camercial

Bajo ef datalle de las caracfer/sticas anatdmicas y organcléptieas de las piezes de madera permite
astablecer una similitud con s madera de las especies Cedrela odorata de fa familis Meliacea,
reconocida con el nombre comdn: Cedro v 'a especie Tabebuia rosea de la famiia Bignoniaceas,
reconocids con nombye comin: Flor Morado, Roble, Ocobo, Apamate., vulneranda el recurso flora,
az| consta en el concapta téenico N° 700.6.18-0824 del 28 de junio de 2018,

DE LOS DESCARGOS

Cue el pardgrafa del articule 17 en concordancia con &l paragrafo 17 del articulo 5° de a Ley 1333
de 2009, sefalan que en materia ambiental e presume |a culpa o dolo del infractor y que |
correaponde a aqual, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncidn,

Que el articulo 25 |bidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes & i notificacién
dal pliago de cargos al presunto infractor, éste, directaments o mediante apoderade debidamente
censtituido, podrd presentar descargos por escrito y solicitar [a practica de las pruabas gue astime
partinentas v gue sean conducentes

Cue una ver establecides los términos establecidos en el artfculo 25 de la lsy 1333 de 2009, el
invastigado no aporta descargos, para controverlir los cargos que se le imputan, circunstancias que
s& tendran coma indicio grave en suU conftra.

Que &l invastigado guardd silencio y por elle no hay lugar a abrir dabate probatorio, pues las Onlcas
prughas axistentes son l2s documentales existentes an al curso del proceso.

. DE LAS PRUEBAS

Qe el articule 28 da la Lay 1333 de 2000 sefiala al lEfmino otorgado para | practica de |as
pruabas solicitadas por los investigados o agueltas decretadas de oficio; en concordancia con &
articuln 22 ibidem establece que |a autorided ambéental compeatante podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muesiras, sxamenes de |aboratorio,
mediciones, caracterizaciones y fodes agualias actuacionas qua estime necesarias y parlinentes
para determinar con corteza ks hechos consitutivos de infracciin y completar os elementos
prooatanos.

En al caso subjudice, se tiene gue el material aportado 68 mas que suficlente para acreditar la
responsabilidad y la violacidn de la norma ambiental por parte del investigado.

RUEEAS QUE OB EMTE:
En &l proceso sancionatorio aqul adelantado, s2 han practicado las siguientes pruebas:

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE:
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En el proceso sancionatorio aqul adelantado, abra las siguientes pruebas documentales:

Radicado N° 2075 de fecha 15 de septiembre de 2010 [F-1)

Concepto téonico N* 700.10.1.10-477 de fecha 04 de octubre de 2010 (Fls = 13-17)
Acta de imposicion de medida preventiva de fecha 28 de septiembre de 2010 (F-5)
LConcepto técnico N° 700.8.2 18-0580 del 07 de noviembre de 2018 (Fls 55-61]

o n oo

r-l:r .:l
3. CONCEPTO DE TECNICO

Mediante oficio redicade N AR-20718-00570 del 26 de febrero de 2018, la Policia Nacianal, deja a
disposicion ante Comporinoguia & matenal incaulads ef dis 24 de febrero de 2018 siendo
aproximadamente las 23:30 horas, donde dos persanas de sexo masculing transportaban 24
fatros cubicos apraximadamente de madera debido & /a falte de documentacion que respaidaran
dicha procedimisnto, Anexs & eslo allegan el acta incautacion (Sin enumeracion), seffalando que &l
procedimiento se realizé en & municipio de Arauguits, en el cenlro poblade B Troncsl, por via
publica y fue efectuado &l sefor José Anibal Garcia ldentificado con cédula de ciudadania N*
1.886.385 del municipio de Pamplona, por ne contar con ningtin permisc o autorizecidn para
dicho procadimienta,

El ala 26 de febraro de 2018, of drea de Control y Calidad realiza verficacidn  frastado del matesal
decomisadeo a i3 bodega ubicads en la Calle T N° 5-44 Barrio el Centro del municipio de Arauguita,

En rermincs generales, s madera decomisada se categonza como producta de “bancos" lag cusles
prasenla uh grado de transformacidn primaria, un secada natural, sin procesos de inmunizeds, Que
medianfe la Resolucion N* 1909 def 14 de sepliembre de 2017, por 8 cual se establece el
salvoconducio dmico nacional en linee pars (8 moviizacian de especimenas de la diversidad
bioldglea, sefals en sus anexo 1, para [a ideniificacitn de espscimenss y productos de g
diversidad bioldgica gue roquieran para su transporte en el fermtoric nacional, de! Salvoconducto
Unizo Naclonal En Linea, SUNL:

Productos Forestalas Maderables (PFM), ez la madera gue se abliene del aprovechamiento de
eapecies forestales; asi como, fos productos y denvados que se obtengan de la lransformaciin de
esta, se diferencian entre rolizos y aserados. Todos los productos de madera rolliza y de madera
asefrada requieren para sJ fransparte por o lardtarks hacional del SLINL

Qe mediante, ia Resolickdn 0087 del 78 de enero de 2078 sefala en su articulo 27;

Las autoridades ambienfalss competentes podrdn continuar expidienda salvoconductos Onicos
nacionatas para la movilizacion de especimanes de la diversidad bildgicas (SUN), de conformidad
con las Resoluciones 438 da 2007 y 618 de 2002 por fres (3] meses confacdos a partic daf
vencimiento de la fecha de transicidn establecida en la Resolucidn 1909 de 2017

Far tal rezdn el no confar can @ documentacidn necesans para sU movilizacion o fransporfe
conffeva al decomiso del matarial forastal.

Finalmente, &l dia 24 de marzo de 2018, se efechid of frestado del materal @ Ja bodega de la
Corporacitn en @l municipio de Saravena, ublcada en la Carrera 16 entre calles 28 y 29,

Lgbide a ias condiciones actuvales del lugar donde deposita, ademés de las propledades dindmicas
que caractenza un alements camo la meders se recomianda enlonces, gue of iompe de bodegaje
saa af menor para asl evitar el deterioro y pérdida tofal de los productos incautados.
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Ef valumen tolal decomizado es de diecinueve punto sesenta y tres (19.63 m3) metros cubicos
de madera, correspondientes 8 doscientas nowvenia y dos (292) elementos clasificados
“hancos”. La finalidsd de estas piezas es de usc es comercial. Este decomiso prevantive estd
avaluado en CLUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE (54.500.000
MDA/CTE), en referencia &l valor promedic regional del mercado

Bajo ef defalie de las caracteristicas analdmicas y organaléplicas de las piezas de maders parmite
astablscer una simiilud con la madera do las especies Cedrela odorata de la famila Meliaces,
recanacida con sl nombre comin; Cedro y la especie Tabebula rosea de la familia Bignoniaceas,
reconacids con nombre comun’ Flor Morado, Robie, Ocoobo, Apamala,

Qe da acusrda a la Resolucidn N® 1812 de! 15 de sepliembre de 2017 Por la cual se establece ef
listada de fas especies sivestres amenazadas de fa diversidad bicldgica colombiana continental y
marino coslera que se encusniran en &l teitaria naclonal. La especie Cedrela odorata, s¢ reporta
bajo cafegoria En Peligro (EN) lss cuales son las especies que astdn enfrentands un riesgo de
extincidén muy allo en esfado de vida sivestre, mientras que la especie Tabebula rosea no se
reporta bajo alguna calegoria de amenaza.

¥a gue el procedimiento se realizd directamente & José Anibal Garcla Identificado con cédula
de cludadania N° 1.986.385 del municipio de Pamplona, de 62 afios de edad, &n profesion, de
gsfado oivil casade, de ocupacidn conductor, habifanle de la vereda San Rafasl del mumicipio de
Pamplonita con ndmero lelefénico 3222134023 Se informa que 8stas personas no presentan algan
pemiso wo autonzacidn de aprovechamients forestal anle esta corporacion, o proceso que se este
adelantando.

Cue medianie la Resolvcitn 200.41.13-01 77 del 25 de febrero de 2013, por la cual 5o asfablece f
procedimianto nferno para los decomizos de productos forestales provenientes de bosque nalural
an el &mbito de jursdiceion de la Comparacidn Autdnoma Reglonal de fa Onnoguia, resuelve en su
articulo cuerto, como causales para proceder al decomiso definiive de los producios foréstales
provenientes de bosgue nalural las siguiantes

a) Cuando se verifigue que fa madeara incautada preventivamente carece de permiso, u
autorizacion para su aprovechamienfo foresfal y del respectivo salvoconducto de
movilizacion

b) Cuando la madera es abandonada en via pdblica o en algdn lugar y se desconoce @ @
responsable

c) Cuando se fransports madera de especie diferante a la autorizada en el salvoconducio
nico de mowiizacion, s8 decamisard definifivamente la especie no autonzads.

dl Cuando se transporfe madera con salvosonducto sdufferado,

g) Guando af volumen de matanal forestal decomisado exceds & volumen aulonzado en el
gehvoconducty de movilizacidn, En esle caso ss procedsrd al decomiso  definitivo
Gnlcamente del malardal excedante. Y se dard inicio inmedislsments al proceso
sancionatono en contra dal infractor.

Qe medianfe i consiifa an  ‘Ia bErEE' Pl =3 pdatos el Sishaen

Anibat Garcie Liséano Toontifion con adida de cidadara N* 1889385 dal municipio de
Pamplona presenta un puniaie de 26,41
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Agl mismao, en la base de dafos del RUIA {Regisiro Unico de Infractores Ambientalas el sefior José
Anibal Garcla identificado con cédula de ciudadania N* 1.986.385 del municipio de
Pamplona, no reporta reglstros da infracidn
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S@ considera fécnicamenle que con el aprovechamients ilicito del recurse flora se causan impactos
negativos al medio bidtlea, coma pérdida de biodiversidad, reducsitn de las reservas de nutrientes
¥ biomasa por & remocion de la coberfura vegetel del suelo, fragmenlacion del bosque, emigracion
de fauna local y reduccidn del habilat de sspecies de fauna sivestrs; impacios qua aleclan al
equiibio normal dal ecosistama,
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracibn de Rio sobra Madio Ambiente y Desamollo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte dal
blogue de constituclonalidad de acusrde con lo preceptusdo. en los articulos 83 y 94 de la
Constitugién Palitica, proclamd una sere de principias, entre los cuales se encuentran:

FRINCIPIO 2

De canfarmidad on la Certa de tas Naciones Unidas v los principios del derecho internacional, los
Estados tenen el derecho soberano de aprovechar SUS prophos recursos segln sus proplas

politicas embientales y de desarolle, y la_responsabilidad de velar por que las actividades
entro de su jurisdicci rol no causen dafios al Medio Ambiente

de otros Estados o de zonas que astén fuera de kos limites de |a jurisdiccidn nacional,
PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambients. Las normas, los
otjetivos de ordenacidn i las priaridades ambientales deberian reffegjar & contaxto ambiental y de
desarrolio &/ que se aplican, Las normas aplicadas por algunas paises pueden resuitar
inadecuadas y representar un cosio social ¥ econdrmico infustificads para olfos paises, an particular
Ios palses en dasarrolio,

PRINCIFIO 13

Las Esfados deberdn desarrollar la legislacidn nacional redativa a 1a responsabilidad ¢ |a
indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién y ofros dafios ambientafes. Los
Esladas deberdn coDpErar Ssimismo de manera axpedita y mas decidids en la slaboracidn de
fuevas feyas nigmacionales sobne responzabiided 8 indemnizeckin por fos efecios sdversos de
los dafios ambientales causados por fas achividades realizadas deniro de s jurisdicoidn, o bajo su
contral, en zohas stvadas fuera de su junisdicoidn,

PRINCIPIO 15

Can &l fin de profager el medic amblente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irmeversibie,
la fafta de certeza cisntifice absoluta no deberd wlilizarse come razdn para poslergar la adopeidn
de medidas eficaces en funcidn de los cosfos para impedir la degradacicn del Medio Ambiamie.

Que, en armonia con ol anterior instruments intemacional, 8 Conatitucitn Polifice de Colombia,
denominada Constitucién Ecoldgica® por la Corte Constitucional, en su desarrolic ha establecido
los lineamienics en a politica ambiental de! pals, por gjemplo, en su arifculo 8° sefiala que “es
obligacidn del Estado v de fas personas proleger las riguezas culfurales v naturales de la nacidn®,

Corte Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 19%2.
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Que en el ariculo 49 establece como senviclo piblico a carge del Estado el saneania
ambiental, ademas. el articulo 79 advierte, entre log derechos colectivos, 1a garantla que tene toda

parsona de gozar de un ambiente sana.

En ese mizme sentido el articulo 58 e oforga a la propiedad privada la funcitn ecolagica inherente
y @l articulo B0 advierte sobve la chigacicn del Estado de planificar el manejo y aprovechamients
de Ios recursos naturales y con elle garantzar el desamollo sostenible, su consersacidn,
restauracitn o sustitucién, ademds, la administracién deberd prevenir y controlar los factores de
detericra ambientsl, imponer las sanciones legales v exlgir la reparacion de los dafios
causados,

El articuls 95 de la Constitucidn sefizls gue uno de los deberes del siudadanc es proteger log
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sang

Elinciso 3° del articulo 118 de ls Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribulr
funciones jurisdiccionales 2n materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

3. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complements del marco constitucional, ya existia en la |egislacion nacional & Decrato
2811 de 1974, Cédiga Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, que
olorga al medio amblents el rango de pstrimonic comun, & impene al Estade y a los particulares el
deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad plblica & interés nacional,

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recurses Naturales
sa funda en el principio del patimonio comdn de la humanidad, elevando e medio ambiente a
rango de dereche colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia v el desarrolio
economice v sccial de los pueblos, le que demuestra la impertancia que reviste la conservacin y
cuidade de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefala como deber de todes |os habitantes de la Republics, colaborar con
lzs sutoridades en la conservacian y en &l manejo adecuado de los suslos, ademas, advierte gue
las personas gque realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de Infrasstructura, que
afecten los suelos, estén obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperscion
que sa daterminen,

A su vez la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefisladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a lefra dicen:

Articula 31. Las Caorporaciones Autdnomas Regionales efercerdn las siguientes funciones:

2. Efercer Ja funcidn de médxima Autoridad Ambilental en el drea de su Jurisdicoion, de acuerdo
can 138 normas de cardcler supsrior ¥ conforme a los criterios ¥ direclhices trazadas por el
Ministeno de Medio Ambienta,

17. impaner y efecutar a prevencion y sin peruicio de las competencias alribuidas par is fey 8
clras aufaridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ey, en caso de
wiolacion & ias nonmas de profeccion ambiental ¥ dé maneio de recursos naturales renovahles ¥
exigir con suwecidn a las reguiacionss periinentas, la reparacicn de los dafios causados

Que, enlre ofros aspectos, &l Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefala ol tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de nermas sobre proteceibn ambienial o
sobre manejo y aprovechamiento de recursas naturales renovables: de igual forma, precisa que la
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wpasicar de mu'tas no eximez al infracte- g la secucidn de abres o medidag erdenades par la

autoridsd a=mbierlal responsabls del control, ni la chligaciin de restaurar el Medie Ambiente

Conforme a 1o anrlor, 852 sleramanta eclablesido que, tratandoge del Meda Ambiente. es deber
del Estade y de 08 paficulares obsarcar bacas y cadd una de [ nomas qus huscan gl corEcio
usg v aprovechamento de s resursas ralurales renovaoles, asto con &l fin de preservar 2l media
ambisnte, el descanoamitato de estos preceptos pone en peligre un daracho fundamental gue
cabe ser protegido mediznte 1A anlicacion de |33 respectivas sancignes por parle de las
Luimridadss Aambientass.

Qe | su vez, la Ley 1535 de 2004, 3 travas da |8 cua s& ragula &l pracadimanty sarcienatand
amuienszl, en su ariculo 1% advierts que [a iilaridad de |2 potested sanciornatoria en ese materia
estd 5 cargo del Eslado a avas Jdel hoy Minsterie de Ambignig v Dezamaollo Sostenible, las
Cosporaciones Autonomas Ragicnaks. las de Desarmollo Sodalenitle, 33 Lndades Ambientales de
Ize grandes cenfros urbance, entre abras.

Cue en s 120m nos del paragrafo de ese articuls en concardascla cen al parddgeale 1" del atlculo
5%, en ma‘efia ambicntal, e presume 13 qulpa o el dole del infractor y qua e gaso de qua agquel na
la desyirve, cerd sancionado definltlvamente.

Qe en el ariculg 5° ca & ralerida natma, 58 congsders infraccidn en matens ambisntal toda accidn
u arrislén cue sorstituya vialasién de les mandatos sefalados en el Codign de Recursas Maturales
Ranovables — Decrato Ley 2611 de 1374 en g Ley 358 de 1583, en la Ley 165 de 1894 y en las
demas disposiciones amiriettales vigentss que [ag sustituyan o med flguen y &b 08 actos
adminkbrativos emanados da 1a autoridad ambdental compolenle; gualments &2 consiiubvo
da infracsicn ambental Ia comisidn de un dafa al Medla Smbser ba.

Oue el atfzua 12 de & Lay 13535 de 2008, estabkece que e procesa zancionaloro se iniciara
mediznte ads adrainetative motwado vy se adelantara de Ofcio, 3 petcidn de parte o como
cansecuencia de habersa impussts uma madida pravenbya y 20 fin g2 esiabdacer [a veracdad de
[o3 hechas u gmisior es constitutivas de infractidn a [as rarmas ambisntales.

Gue de conformidad oon lo precephaado en gl adicelo 27, upa wezr vencklo el 1eming para
prazeniar B raspacivog descangos o parad s prachics de las pruebas, seqan &| case, B auteridad
ambigntal competente, medianta Acte Adminkstrabive motlvade. declarara o noc a
responsabilidao del inveskigado por viclacdr da la noma ambisntal y la impondra las eancionee a
que kaya lugar.

A su vaz al arfféuls 40 de [d misma normatividad, regula o coreapead ente & las clases de
sanciones {principakes 4 accesonask a Imponer al responsakle de cometer @ infracclén ambantal.
para ellc debard tanar an cusnta 108 agravanies (aizule 75 Ks atenuantes (amicua 5. oz
gximentes de responsabiwdzd (arlicuky &%) v a3 causales de cesaclen de procedwmlents (adtloulo
%7, ademga de la afectacidn al Media Ambearla.

Qua @ sancdn administaativa, en matesia ambienial, fana furcifin prevertiva. correctiva y
eempansaleria, asl 1o eganlece elanioula 47 de la Ley 1323 de 2000

Qe de conformidad com el Artledlo 2 2.1.1.14 7, Funcidn de contrel 1wigifancia, De conformadasd
con la Ley 59 de 18903, corresponde a los Corporacgnes, o las aytoridades ambisatales de s
grandes centras urbanas v a las enlldades ermlorales. eerser as wncicnes de contral y wigllarcia,
asl come impartr las érdenes necesarias para 13 cefensa dsl amoients 8n genaral i de (3 Mera
sibvazra v 125 bosquos en particular
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4 CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Reglonal de la Orinoquia —Corporinoquia- tiene competencia para
acelantar el procedimiento sancionatoric ambiental en contra de las personas nafurales o juridicas,
publicas g privadas, que con su accisn u omisidn desconcesan la normatividad ambiental o afecten
los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° v 17 dal articulo 31 de la Ley 99 de 1953
en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2000

b. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

La investigacién sancionatoria ambiental que agul se adelanta, tiene come sujeto pasive al sefior
JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO, identficado con cedula de ciudadania N° 1.986.385, a quien
ga |e ha notificado en debida forma |as diferentes actuaciones administrativas adelantadas por asta
Autoridad Ambiantal.

Una vez analizados los documentoes obranies en el expediente sancionatono se concluye que esta
Autoridad Ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, salvaguardando an
todo mementc el DEBIDD PROCESD, Principio legal y Juridico procasal que goza toda persona
segun el articulo 29 de la Constitucidn MNacional, derecho constitucional que le asiste al presunto
Infractar ambiental

c. MARCO LEGAL DE REFERENCIA

El Dacreto 1608 de 1978 "Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de
fauna sllvestre”, safiala que de acuerdo con |o establecido por el articuby primero del Cadigo
MNacional da los Recursos Maturales Renovables y de Probeccion al Medio Ambiente, las
actividades de preservacian y manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e interés social.
De tal manera el gstado regula la preservacidn, proteccian, conservacion, restauracion y fomento
de la fauna silvestre a través dal establecimiento de prohibicicnes permanentes o de vedas
temporalss?,

Asl mismo &l citado Decreto refiere fa obligacion de obtener los respactives permisos o licencias
para el ejercicio de |a caza o de las aclividades de |la caze, como el salvoconducto para |8
mowvilizecion, comercializacién, procesamiento o transformacién o fomento.

. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

LEs amblentalments responsable el sefior JOSE ANIBAL GARCIA LIZCAND, identificado con
chdula de ciudadania N® 1.086 386, por trasportar doscientas noventa y dos (292) elementos
clasificados “bancos” con un volumen fotal decomisade es de diecinueve punto sesenta y tres
(19.83 m3) metros cibicos de madera por no contar con el respectivo salvoconducts de
mavilizacion,

La Corporacion Autdnoma Regional de la Orincqula Corporinoquia actuando de acuerdo a lo
establecid en el ordenamianto Juridico, es garante de la consarvacion v proteccidn de los Recursos
Meturales y el Medio Ambiente, garantizando el desarrollo ostenible de nuestra socledad, razan
por fa cual cuenta con las facultades de Autoridad Ambiental segun lo establece el numeral 2° y 17
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del articulo 31 de ta Ley 99 de 1893 en concordancia con los articulos 1° y 2° de fa Ley 1333 de
20049,

Esta Corporacion adelanta investigacidn sancionateria ambiantal en contra del sefior JOSE
ANIBAL GARCIA LIZCAND, klentificado con cedula de ciudadania N® 1 956 385, products de |a
incautacion realizada paor la Palicia Nacional & dia 24 de fabvero de 2018 siendo aproximadameants
lag 2330 horps, donde dos personas oa sexe masculino fanspodaban 24 meims coblcos
aproximadamente de maders debido a Ja falta de documentacidn gue respaldaran dicho
procedimiento. Anexa & esfo allegan el acfa incautacidn (Sin enumeracitn), seffafande que &f
procedimianto 86 reafizd en & municipio de Arauguita, an & cenlro poblada B Troncal, par via
phblica i fue afecluado al sefor José Anibal Garcia identificado con cédula de civdadania N*
1.886.385 del municipio de Pamplona, por fo contar con ningln permisc o aulonzacidn para
dicho procedimianto. e matedal coresponde 2 doscientas noventa y dos (282) elementos
clasificados “bancos" con un volumen iotal decomisado es de diecinueve punto sesenta y tres
{19.63 m3) metros cibicos de madera, |a cual se dejd a disposicldn de esta Autoridad Amblantal
madianta Radicado N® AR.2016-00570 del 28 de febrerc de 2018, con el fin de realizar la
respectiva varificacidn, cuantificacidn y descripcién del material incautado

En este sentido la Corporacidn emitid &l concepto tacnico Mo. 700.8.2.18-0176 del 07 de mayo de
2018, (fis.5-10), por medic de |la cual hace el analisis de la-especie incauizda por la Policla
Macicnal dal Munisipio de Arauguita-Arauca,

Esta Direccidn Territorial, una vez analizada cada una de las acluaciones administrativas,
adelantadas dentro del expediente sancionatorie Mo, 700,327, 18-046, s& avidencka que &5 clara fa
responsabilidad inditgada al sefor JOSE ANIBAL GARCIA LIZCAND, identificado con cedula de
ciudadania WN® 1.888,385, por la moviizacidn de doscientas noventa y dos (252) elementos
clasificados “bancos™ con un volumen tofal decomisado es de diecinueve punto sesenta y tres
(19.63 m3] metros cibicos de madera, sin contar el respectiva Salvoconductn de mavilizacidn

En cueanto a la culpabilidad vy califscacidn de la falta, e Acto Administrative en comento, establece

quea &l actuar del safor JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO, [dentificado con cedula de ciudadania

M* 1 QBB 385 _ sa presenta 8 fituka de DOLOD, teniendo &n cusnta que |2 misma se encusntra

compuasta por dos piezas, una cognitiva, la cual implica que existe un concEmienio acerca de que

¢ estd Hevandeo a cabo una conducta ilegal y sancionable; v otra pieza de fipo velitive, que @
cansista en [a voluntad gque alguien tiene de realizar el misma.

A su tumo e Arleuls 2.2.9 2.22.1." Movilizacidn dantro del terrtorio nacional Teds persana que
deba fransportar indlvidios, especimanes o producios de la fiora silvesire debe proveerse dal
respeciive salvocanducio de mowvilizecidn, BN saivoconduclo amparara dnicameanie los ingdividuos,
especimenas ¥y producios indicados en &l serd valido por ung sola vez ¥ por & flempo indicada en
&f mismo

El salvoconducio s otorgars a laz perzonas nalurales o Juridicas ffulares de permisos de cara o
de foancias de funclonamiento de ssfablecimientos de caza, museos, colscoiones, zoaidgicos y
circos.”

{Decreto 1076 del 28 de mayo da 2015).

Finalmanta, &l Articuls 2.2 12323 “Salveconductos. Los sahvacchouctas de moawiizackin de
imdfvidiegs, especimenes o producios de ia flara sivestre deben deferminar la clase de penmise gue
aulorizé la oblencidn del individug, especimen o progucie. Al expedirse debe anexarse una copia
gel salvoconduclo al expediente en ramite del correspondients permiso,”
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{Decreto 1078 del 28 de mayo de 2015).

a. DE LA RESPONSABILIDAD

En este caso se Hene claramente demostrade tanto con la quejs presentada, come con el
concepto técnico Mo. TO0.B.2.18-0176 del 07 de mayo de 2018, donde se recegld la Informacitn
0e primeara mang, y 5& determind que el infractor fue el sefior JOSE ANIBAL GARCIA LIZCAND,
identificado con cédula de ciudadania N*® 1.986.385 de pamplona, gue fue esia la persona que
trasportaba el material decomisade correspondients a un total de dosclentas noventa y dos
(292) piezas de madera equivalente a diecinueve punto sesenta y tres {19.63 m?) metros
ciblcos de madera, en un camidn, tpo doble frogue de estacas, marca Chavrolet, placas
SYNOB3, color azul, linea Brigadier Tandem, modelo 1956 de servicio pablice, en &l Municipio de
Saravena en la camera 16 N° entre calles 28 y 26, por no contar con ningln permiso ©
autorzacion para dicho procadimiente; 2s par elle no hay duda de su responsabifidad v ello permite
emitir una sentencia de responsabilidad, pues fua qulen de forma dolosa produjo Ia tala, sin el
permiga coffespondiente, ocasionando un perjuicio al Medie Ambiente, o que lo acredita coma
autor del hecho y ello permite la emision de esta decision sustentada.

5. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las senciones administrativas en materia amblental tlenen una funcidn praventiva, correctiva y
compensalona y su finalided es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en |a
Constitucion, les Tratades Intemacianales, la ley v los Reglamentos.

Para la imposicion de ésta es deber de la administracién observar v dar aplicacion a los principios
de proporcienalidad y razonsbifidad, propios del derecho administrativo sancionstario.

Esios dos principlos, son directrices que e permiten verificar 1a ralaclon gue exista enire af hecho
generador de la investigacion, |as infracciones cometidas por el responsable v las sanclones a
imponer comao resuliedo de la afectacidn al madio amblente v los recursos naturales; ademas, es
evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten k& misma gravedad, pues no todas
atdmiten el mismo tipo de sancién, su imposicion se efectia bajo | conviccién de que la proteccidn
del medio ambiente g5 un imperativo constitucional

La impogicion de sanciones no axime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
auloridad ambiental competente, ni de restaurar @l medio ambiente, los recursos natursles o al
paizaje afectados

En el caso particular, al tratarse de un particular, qua si bien ha buscado justificar &f uso de esas
madera, esa |ustificacién carece de soporte, pues & guien le competia sacar los permisos
correspondientes para movilizer 18 madera y acreditar gue su tala se realizd con los permisos
legales para ello, era al sefior JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO, identificade con cedula de
cipdadania N 1.886.385; de tal suerte que esa justificacidn carece de sustento y por ello, el
camina viable es aplicar |z sancién pecuniaria que determina la norma, pues la cantidad de madera
maovilizada es un volumen muy slto, con ko que se demuesira que se quiso su actuar y consumd la
victacion de la norma, de tal suerts que a ello se procederd & determinar v concluir &n la sancidn
que se tase en asta fallo,

En relacion con la dosificacion de la sancion, se tena que al infrector de las normas sobre
prateccién ambiantal o scbre el manejo vy aprovechamienio de los recursos naturales renovables,
&8 le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativaments sefaladas en el articulp
40 de la Ley 1333 da 2008, que establece:

Lag sanciones saflaladas en esle ariculo se impondrén como principales o accesonas
al respancable de s infraccidn amblental Bl Minislerio da Ambiemte. Viwenda y
Desamollo Tertoral, fas Cormporaciones Auldnomas Reglonales Jas de Dessmolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros wbanos a los gue se
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refisre &l articulo 66 de fa Ley 98 de 1993, los establectmientos piblicos qus trata &l
articulo 13 de fa Ley 768 de 2602 y Ja Unidad Administrativa Especial oel Sisfema da
Pargues Nacionales Naturales, impondrin &l infractor de i@z normas amblentales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccian mediante resoiucidn motivada, aiguna o
algunas de las siglienies sancionas’

1. fas e salarios i ensuales

% Cierre lamporal o definitivo del establecimients, edificacion o servicio,

3 Revocalora o caducidad de licencie ambiantal, aulonzacidn, concesitn, permiso o
reqisfro.

4. Demuolicion de obra 8 costa del infractor,

5 Decomise definifivo de especimenes, especies slvesles exdlicas, producios
subproductos, elementos, medios o Implamentcs ullizados pare comater la infraccidn,
8. Rastilucidn de especimenas de espacies de fauna y flors sivasines.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecsdas por la autoridad ambiantal.

Pardgrafo 1° La imposicion de [as sanciongs agui seftaladas mo exime al infractor de
gjecutar las obras o acclones ofdenadas por la autoridad ambiental compelante, ni de
restaurer & medio ambienfs, los recursos nalurales o el paisgfe afectados. Eslas
sanciones se aplicardn sin peruicio de las acclones civiles, penales y disciplinanas a
gie hubiena iwgar,

A su tuma, en el Ariculo 43, Mults. Consiste en el pago de Una suma die dinerc que /a
sutoridad ambiental impone & quien €on S4 Accidn o omigian infringe les normas
ambignialas,

CASO CONCRETO

Teniendo en cusnta que se encontrd responsable al sefor JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO,
dentiflieado con cédula de ciudadania N® 1986 385 de pamplana, y habigndose realizado al
concepto técnico No. 700.8.2.18-0178 dal 07 de mayo de 2018, que lasa la multa a impaner, et
procedante Impaner como sancidn la multa, al haberse determinado la rezponsabilidad del
investigado, pues 8l coma ko exige cuslquier fallo sancionalorio, se ha probado que se realizd la
actividad de trasportar material de decomisado correspondiente a un toltal de doscientas
noventa y dos (282) piezas de madera aquivalente a diecinueve punic sesenta y tres (15.63
m?} metros cibicos de madera en &l Municipio de Saravena en |a carrera 16 N° antre calies 28 y
28 Por las caracteristicas anatimicas y organciépticas de los restantes "bancos’ de madera
parmite establecer una similitud con la madera de ls especie Tabebula rosea de la familia
Bignonlaceae, reconocida con nombre comun; Flor Morado, Roble, Oeobo, Apamate, La literatura
sefiala® que la madera de esta especie es fina y s& asemeja a la dei Roble (Quercus sp.y; madera
considerada en cuarto lugar de calidad después de Swistenis sp., Cedrela sp., y Bombacopsis sp.,
Es una madera facil de secar tanto en hornos, coma al aire libre, sin embargo no es muy resistents
al contacto con e suelo, ni tampoco al ataque da agenies bioldgices, sin el permiso
correspondients, hace que su actividad desplegads se fenga coma dofosa, pues su sctuar as
contrario a la ley, por tanto constituye responsabilidad y asi se debe deciarar y proceder & imponer
la sancidn que para tal efecto contempia la norma que regula el procedimianto sancionatono y
solicitada en esta providencia.

 Consulta digital: www infomaderns.com
Ficha téenice Robla-Flor Morado, Consulta digital
hittpefiwwiw . cmm. com.cofasseds pdifRoble. Flor_Morado (Tabebuia_rosea).pdf
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El concepto en su parte pertinente sefala:

"l

e e % = =

~ I.CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio gue se lleva dentro del Expadiente N® 700.32,7.18-
0435, se delermind los siguisntes Factores de Tasacidn segun la meiodologia pare el cékculo de
multas per infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucidn N°® 2086 del 25 de octubre de
2010, para los siguientes cargos:

CARGO PRIMERQO: de conformidad con af Concepto Téchico No. 700.8.2 18-0178 del 0T de
mayo de 2018, por realizar el lrasporfe de doscienfas noventa ¥ dos (252} elementos
ciasificados "bahcos”™ con un volumen tolal decomisada es de discinueve punto sesenta i fres
(19.63 m3) melros cOblcos de madera, sin contar con el Salvoconducto de Moviltzacidn.

FACTORES DE TASACION DE MULTA POR AFECTACION

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIEEGO
RESOLUCION 2088 DE 2010
Baneficio Mcia B 6. 760,000
Evaluacén del nesgo: (=) §172.341 880
MEDIA
Capacidad oe detecoion de fa conducta 1]
{0,40)
‘I Factor de ternparalidad ) 1
Clreunstancas
Agravantes. (Dos Agravanias) A 1]
Atenuantes (Ninguno) A ]
Coslos asociados [Ca) 0
Persana nafural
g:zl:l::ﬂ mﬂ:ﬁﬂnum del infrecior Tipo (s R
10.03)
( MULTA = B+[a [1) " (1+A) +Cal"Cs $12.695.798

Finalmente, al total determinado por la infraccion ambiental cometida por el sefior JOSE ANIBAL
GARCIA, identificado con Cadula de ciudadania No, 1,988 385 es

Multa con beneficio llicitn

CARGOD MULTA
TOTAL MULTA PARA EL SEFIOR JOSE ANIBAL GARGIA $12.695.798

Spde Privcipal Vopal: Cm 23 hin, 1 - 51 5 5835 BE 58 Tkl A B30 952
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TOTAL MULTAS | 512695788

El presente concepto MECnico 58 anexa al Expedienta N* T00.32.7 18-048 para que previo analisis
juridico se tomen las determinaciones y procedimientos a que haya lugar an virud de |as
consideraciones indicadas

b, CONCLUSION

fe acusrde con lo anterior, no hay suspicacia de duda acerca de |a respansabiidad ambiental del
sefior JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANO, idenfificado con cédula de ciudadania W° 1.286.385 de
pamplona, por realizar el trasports del material de decomisado correspondiente a un total de
doscientas noventa y dos (292) piezas de madera equivalents a diecinueve punto sesenta y
tres (18.63 m?) metros cibicos de madera en el Mu nicipho de Saravena en la carrera 18 N* enfre
calles 28 y 25. Por las caracteristicas anatomicas y organolépticas de los restantes "bancos” de
madera permita establecer una similitud con |la madera de la especie Tabebuia rosea de la familia
Bignenlaceas, reconocida con nembre eamin: Flor Morado, Roble, Ocobo, Apamate. La literatura
sefisla® que s madera de esta especia a5 fina y se asameja a la del Robe (Quercus £p.); madera
considerada en cuartn |ugar de calidad después de Swislania 5p., Cedrela sp., ¥y Bombacopsis 5p.,
Es una madeara ficil de sacar tanto an homes, como al aire libre, sin embarga no &8 muy resistente
al comtacto con & susle, ni tampoce al atague de agentes biologicos, sin  contar con el
salvocanducto de movilizacian.

§. ADVERTENGIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta Autoridad Ambiental, como enfidad administradora de los recursos naturales y
que ejerce la jurisdiccién, dabe advertirle al infractar sefoe JOSE ANIBAL GARCIA LIZCANOC,
identificado con cédula de ciudadania N° 1586385 de pamplona, que & UsD, culdado,
aprovechamiento de los recursos naturales y 1a oroteccion del Medio Ambiente es responsabilicad
de todas las personas que habian al leriterio nacional,

Se |e recuerda gque antes de iniciar &l aprovechamiento ransporte y comercializacién productcs

farastales, es necesario previamente tramitar y obtener ante |a Autaridad Ambilental Compatante el

respectives Salve Conducto da Movilizacidn, y autorizaciones, para ello, las selicitudes y anexos “
presentados deben astar ajustadas a la normatividad ambiental y a los reguerimientos legales que

regulan la materia.

En raso de reingidencia an fa comisidn de la conducta agqul sancionada, se tendrd como un
agravante en nuevas investigaciones que sufjan de encontrarse que conlinua incumplienda las
ardenes emitidas por la Corporacion,

En mésito de lo expuesta, la Corporacidn Autdnoma Regianal de la Orinoquia Corparinogula
Temitaral Arauca,

RESUELVE

# Consulta digital; waw infomaderas. com
Ficha técnica Roble-Flor Morado. Consulta digital
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ARTIGULO PRIMERO. - Declarar ambiantalmente responsable, al sefior JOSE ANIBAL GARCIA
LIZCANO, identificado con cédula de cludadania N° 1.986.385 de pamplona, del cargo Gnico

formulade a través del Aute No. 700.5.18.0624 del 28 de junic de 2018, de acuerde con lo
sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrative.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como sancién una MULTA consistente en el page de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ CINCO MIL, SETECIENTOS NOVENTA ¥ OCHO
PESOS ($12.895.708),

Paragrafo primero: Para efectuar el pago del valor de la multa impuasta en |a presente resalucion,
los Infractores deberan acercarse a la oficina de recaudos de Corporinogula, con al fin de que le
Eea expedida la comespondiente factura.

Parigrafo segundo: La factura podra ser solicitado personalmente o a través de comeo
electranico sedearaucafoorporinaquia. gov.co

Paragrafo tercero: El no pago de la sancidn impuesta dara lugar &l inicio del cobro coactivo por
parie de =5ia Entidad.

ARTICULO TERCERO: Natificar personalmente el contenido del presente acto al sefor JOSE
ANIBAL GARCIA LIZCANO, identificado con cédula de cludadania N® 1988 385 de pamplona, &n
Ios- terminos de los de los articulos 67 y s5 del Codige de Procedimiento Administratve v de lo
Gontencioso Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Comunicar =l contenido del presente Acte Administrative, a la Procuraduria
Delagada para Asuntos Ambsantales y Agrarios para lo de su competenciz, da conformidad con lo
previsio en el Artfculo 56 de fa Leay 1333 de 2008

ARTICULO QUINTO: Publicar &l presente Acto Administrativo en la pagina wab de Corpotinequia y
una vez surtido este ramite debera allegar al expediente copia de i3 publicacitn que evidencie su
cumplimignio,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia sdlo procede el recurso de reposicién, que
deberd interpanaerse por escrito en |a difigencla de nolificacion personal, o dentro de los diez (10)
dlas siguiantes a efls, o 8 |a de fijacion del adicto, sequn el caso, ¥ con plena obsenvancia de los
raquisitas que establece el articulo 76 da la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriade la presents providencia procederd a reportarse [a
presente sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales -R.U.1.A, en los t&rminos del
articulo 58 ¥ 59 de Ia ley 1333 de 2008

EARLDE ALBE

Director Tarri

igl Corponinoguia Arauca
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