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“POR LA CUAL SE SUSPENDE LOS TERMINOS DE VIGENCIA DE LA RESOLUCION
N.° 700.36.23-0141 DEL 11 DE DICIEMBRE DEL 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia
Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucién No. 400.36.23-
0466 del 21 de abril de 2023, con base en los siguientes

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio radicado en la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
Corporinoquia Territorial Arauca, bajo el AR 2023- 0233 del 01 de septiembre del 2023, el
Secretario De Agricultura, Desarrollo Econdémico y Sostenible, Jaiver Alexis Castillo
Eregua, en representacion del Municipio de Arauca, identificado con Nit. 800.102.540-0,
solicito Concesion de aguas superficiales para el desarrollo del proyecto denominado:
“CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA SEDE DEL TRAPICHE
PANELERO VEREDA CLARINETERO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA".

Que, a través de comunicacion oficial N° 700.11,.23-1514 del 18 de septiembre de 2023, la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, informé al Municipio de
Arauca, identificado con el Nit. 800.102.540-0 el costo del servicio de evaluacion de la
solicitud de concesion de aguas superficiales, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién NO. 500.36.22-0586 del 09 de mayo del 2022.

Que mediante radicado AR 2023-02378 del 19 de septiembre del 2023, el Municipio de
Arauca solicito factura por concepto de servicios de evaluacion.

Que, a través de comunicacion oficial No. 700.11.23-1533 del 21 de septiembre del 2023
Corporinoquia, requiné el pago de la factura No. SAFE 3377 del 19 de Septiembre de
2023, por concepto de servicios de evaluacion.

Que, mediante oficio AR 2023-02514 del 02 de octubre del 2023, el Municipio de Arauca,
identificado con Nit 800.102.540-0, allegd soporte de pago de fecha 29 de septiembre de
2023, por un valor de UN MILLON TRECIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS (1.373.786), correspondientes al pago de servicios de

Que en cumplimiento a lo establecido en articulo 70 de la Ley 99 de 1993, Auto No.
700.6.23-0356 del 05 de Octubre del 2023 la Corporaciébn Auténoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia, dio inicio al tramite administrativo de caracter ambiental,
solicitado por el Municipio de Arauca identificado con Nit 800.102.540-0, tendiente a
evaluar una solicitud de concesion de aguas superficiales para la ejecucién del proyecto
denominado “CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA SEDE DEL
TRAPICHE PANELERO VEREDA CLARINETERO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA”.

Como consecuencia de la evaluacién documental y de la informacién recopilada en la
visita técnica por los profesionales de la Direccion Territorial Corporinoquia — Arauca, se
estructura y suscribié el concepto técnico N° 700.8.2.23-0383 del 06 de diciembre de
2023, el cual se constituye en el soporte técnico y legal de presente acto administrativo,
haciendo parte integral en cada uno de sus aspectos, como motivacion y fundamento de
la decision que aca se adopta.

al Municipio de Arauca identificado con Nit 800.102.540-0, Concesion de agua superficial

M Que a través de la Resolucién N° 700.36.23-0141 del 11 de diciembre del 2023 se otorgo
para uso industrial para la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
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OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA SEDE DEL TRAPICHE PANELERO VEREDA
CLARINETRO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA”.

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA- CORPORINOQUIA

La Ley 99 de 1993, sefiala los principios generales que orientan la politica ambiental en
Colombia orientada a garantizar el desarrollo sostenible de los recursos naturales,
proteger y aprovechar la diversidad biolégica del pais (Art. 19), '

En el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se indica que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices
trazadas por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Por su parte el numeral 9° del articulo en cita dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen denfro de sus funciones la de otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso aprovechamiento
© movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

El Numeral 12 del Articulo 31 deIaLey99de1993.es!ableceqmasfumiéndelas
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer el control y seguimiento ambiental a los
usos del agua, del suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

El Numeral 13 del Articulo en cita dispone, que es funcién de las Corporaciones
Autonomas Regionales, recaudar, conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, ﬁjarsumomenﬁterﬂtoriodew]urisdioddn.eonbaseenlastaﬁfas
minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Conforme a lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA es competente para proferir este acto administrativo.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

La Constitucién Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene entre
mmdbmﬁm.muouwnddEmdoydalum. proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (articulo 8): es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano (articulo 95); todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
émmmmmymmmmdmwmm
fines (articulo 79); le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
O sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados (articulo 80).
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El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que: “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

"Las autondades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendréa un control intemo que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

Asi mismo el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece: "Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con amreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

El numeral 11 del articulo 3 del citado Cédigo en relacion con los principios orientadores
de las actuaciones administrativas, sefiala que: "En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
" removeran de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Coédigo las imegulandades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho matenal
objeto de la actuacion administrativa ( ... ).

En cuanto a la reglamentacion del permiso de concesion de aguas superficiales el
Capitulo IV del Decreto 2811 de 1997, dispuso lo siguiente:

“Articulo 59° - Las concesiones se otorgaran en los casos expresamente previstos por
la Ley, y se regularan por las normas del presente capitulo, sin perjuicio de las
especiales que para cada recurso se contemplan.

Articulo 60.- La duracion de una concesion sera fijada teniendo en cuenta la naturaleza
y duracion de la actividad econdémica para cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de
que el concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que la
respectiva explotacion resulte econémicamente rentable y sociaimente benéfica.
(EXEQUIBLE)

Articulo 61.- En su caso, la Resolucién o el contrato de concesion debera tener las
regulaciones por lo menos de los siguientes puntos:

A. La descripcién detallada del bien o recurso sobre que versa la concesion;

B. Las cargas financieras del concesionario y la forma como estas pueden ser
modificables periédicamente;

C. Las obligaciones del concesionario, incluidas las que se impongan para impedir el
deterioro de los recursos o del ambiente;

D. Los apremios para caso de incumplimiento;

E. Eltermino de duracion;

F. Las disposiciones relativas a la restitucion de los bienes al término de la concesién;
M Se negarﬁ el permiso cuando la obm implique peligro para la col vi-dad, o para los

- &) [ [ ] 0
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El Articulo 155 del Decreto 2811 de 1974, establece que corresponde al Gobiemo
Nacional, autorizar y controlar el aprovechamiento de aguas, la ocupacién y explotacion
de los cauces.

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo sostenible, en la seccién de concesiones:

El articulo 2.2.3.2.7.2 del decreto en mencion dispone que: "El suministro de aguas para
satisfacer concesiones esté sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no
es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido. La
precedencia cronolégica en las concesiones no otorga prioridad y en caso de escasez
todas seran abastecidas a promata o por tumos, conforme al articulo 2.2.3.13.16 de este
decreto” (...)

Asi mismo el Articulo 2.2.3.2.8.5 del Decreto 1076 de 2015 sefala: “"En fodo caso /as
obras de captacion de aguas deberéan estar provistas de los elementos de control
necesarios que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua denivada por
la bocatoma de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del Decrefo — Ley 2811 de
1974(...)

Se observa que la solicitud de suspension de términos presentada por el Municipio de
Arauca, identificado con NIT No.800.102.504-0, segun el radicado AR-2023-03285 del 27
de diciembre de 2023, fue radicada dentro de la vigencia del permiso concesion de agua
superficial, otorgada mediante la Resolucion No. 700.36.23-0141 del 11 de diciembre de
2023.

Una vez verificado el expediente No. 700.10.2.23-0056, se puede constatar que el
Municipio de Arauca, identificado con NIT 800.102.504-0, no hace uso del permiso
otorgado para la ejecucion del proyecto ‘CONSTRUCCION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA SEDEL DEL TRAPICHE PANELERO VEREDA
CLARINETERO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA", conforme lo menciona en el oficio
radicado AR-2023-03285 del 27 de diciembre de 2023, en el que allega solicitud de
suspension por el periodo de seis (6) meses teniendo en cuenta que el proceso de
contratacion en la etapa precontractual fue declarado desierto segun Resolucion N° 1050
de 2023.

Asi las cosas, el Municipio de Arauca, identificado con NIT No.800.102.504-0, con el fin
de suspender los términos de vigencia previstos en la Resolucién No. 700.36.23-0141 del
11 de diciembre de 2023, solicito por primera vez a través del radicado No.AR-2023-
03285 del 27 de diciembre de 2023, |la suspension del permiso por un plazo de seis (06)
meses.

Por lo anterior, en atencién a los mandatos normativos destacados, es pertinente traer a
colacion respecto a laauspensiﬁndelosactosadnﬂnish‘aﬁws la Sentencia C-069/95 de
la Corte Constitucional, en la que se expreso:

“la suspensién provisional de los actos administrativos se encuentra ubicada en el Titulo VI
de la Constitucion Politica, el cual se ocupa de las funciones de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, y no de la via gubernativa. Que Ja funcién administrativa se desarrolla segin
lo dispuesto por las normas del procedimiento administrativo, y que debe guiarse por los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y
que estos principios dan fundamento constitucional...”
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"El articuio 238 de la Constitucion Politica permite a fa Ieyseﬁalar!os raqwsnfos‘y 'molrvus
para que proceda la suspension provisional de “los efe e los adminis

que la norma constitucional se refiere a todos aquélios, ynosdloa!osquesepuedandenvar
de su publicidad. Considera que la norma constitucional limita el campo de la ley a los
requisitos y motivos de procedencia de la suspension, y que tal decisién debe atacar los
efectos del acto administrativo, cualesquiera que ellos sean, y no solamente la fuerza
ejecutoria de los mismos..."

“La suspensién provisional de los actos administrativos, sin que sea necesario analizarias
diferenfes modalidades de los actos administrativos, que consagra el ordenamiento juridico
nacional, salvo ias enunciadas y aquella que distingue entre actos de caracter general,
abstracto e impersonal y actos de caracter particular, personal y concreto, indicados en la
demanda..."

Asi las cosas, respecto de la solicitud de suspension de vigencia de la Resoluciéon No.
700.36-23-0141 del 11 de diciembre de 2023, presentada por el Municipio de Arauca,
identificado con NIT. 800.102.504-0, se considera que, el acto administrativo en mencion
no ha culminado con el fin para el cual fue otorgado, por ende esta autoridad ambiental,
con fundamento en el articulo 209 de la Constitucion Politica, concurre al servicio de los
intereses generales y sus actuaciones en coordinacion con los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad cumpliendo con los
fines del estado; por ello, en virtud de lo establecido en el articulo tercero del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en aplicaciéon del
principio de eficacia le corresponde buscar la actuaciones y/o procedimientos necesarios
en procura de la efectividad material objeto de la actuacién administrativa, en este
sentido, es evidente que lo resuelto por la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia —~ Corporinoquia, a través de la Resolucion No. 700.36.23-0141 del 11 de
dicembre de 2023, no ha logrado su finalidad, debido a que el proyecto
“CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA SEDE DEL TRAPICHE
PANELERO VEREDA CLARINETERO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA" en su etapa
precontractual fue declarado desierto segun la Resolucion N 1050 de 2023.

Por ende, resulta técnica y ambientalmente acceder lo pretendido por el solicitante y
autorizar la suspension del término establecido en la Resolucion No. 700.36.23-0141 del
11 de diciembre de 2023, en los términos a disponer en el presente acto administrativo.

Que, en consecuencia, de lo anterior, en atencion a la peticion realizada por el Municipio
de Arauca, identificado con NIT.800.102.504-0, a través de los radicado AR 2023 - 03285
del 27 de diciembre de 2023. La Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, procedera a la suspension del término de vigencia de la Resolucion
No. 700.36.23-0141 de 11 de diciembre de 2023, con la salvedad de que en el momento
de que se inicien las actividades el usuario debera informar a CORPORINOQUIA, con el
fin de proceder a levantar la presente medida de suspension.

En mérito de lo expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia —
Corporinoquia Arauca.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos de vigencia de la Resolucion No.
700.36.23-0141 del 11 de diciembre de 2023, mediante la cual la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, otorgé al Municipio de Arauca, identificado
con Nit 800.102.504-0, concesién de aguas superficiales para el desarrollo del proyecio
“CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA SEDE DEL TRAPICHE
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PANELERO VEREDA CLARINETERO DEL MUNICIPIO DE ARAUCA", conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La presente suspension es por el término de seis (06) meses contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El municipio de Arauca, identificado con Nit 800.102.504-0,
debera informar con antelacion el inicio de las actividades a la la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, con el fin de que esta autoridad ambiental
a través de acto administrativo realice el levantamiento de la suspensién de la Resolucién
No. 700.36.23-0141 del 11 de diciembre 2023

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Municipio de Arauca, identificado con Nit 800.102.504-0, E-mail: agricultura@arauca-
araucagovco , contactenos@arauca-araucagov.co , nofificacionjudicial@arauca-
arauca.gov.co o a quien se designe legalmente para tal fin.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segin el caso, con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 76 y
77 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: El recurso  se
sedearauca@corporinoquia.gov.co

correo electrénico

Proyect6: Canighqmm

[gueregl Velez/CPS N°*120-12-13-23-648
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