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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO.UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Corporagién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia Arauca, en uso
de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion No. 400.36.24-1931 del 11 de diciembre de 2024,
y de conformidad con el procedimiento establécido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024 y la Ley 1437 de 2011, procede a decidir lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

CONSIDERACIONES

Que mediante oficio de fecha 29 de febrero de 2024, suscrito por el Comandante ECFL 52-4, el
Subintendente JUAN JOSE MARTINEZ ARIZA, de la Armada Nacional de Colombia y radicado AR-2024-
00419 de 29 de febrero de 2024, puso en conocimiento que en actividades de operacion fluvial efectuadas
en coordenadas geograficas 7°5°25" N — 70°45'55” W, encontraron doscientas treinta (230) cafias de
Guadua con una medida aproximada de 10 metros, para lo cual se puso el material forestal incautado a
disposicion de la entidad.

Que la Direccion Territorial Arauca de Corporinoquia, emitid el Concepto Técnico No. 700.8.2.24-0216 del
18 de octubre de 2024. ‘

Que la Direccion Territorial Arauca de Corporinoquia, a través de Memorando No. 700.24-0711 de 24 de
octubre de 2024, remitid el Concepto Técnico No. 700.8.2.24-0216 del 18 de octubre de 2024 y radicado
interno AR-2024-00419 de 29 de febrero de 2024, al profesional especializado del drea juridica para que se
efectlen las acciones juridicas de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Que la Direccion Territorial Arauca de Corporinoquia, por Memorando No: 700.24-0769 de 14 de noviémbre
de 2024, hace traslado del Memorando No. 700.24-0711 de 24 de octubre de 2024, con el fin de que se de
apertura del expediente de investigacion sancionatoria ambiental.

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA

Que la profesional encargada por la Direccion Territorial Arauca, emitié Concepto Técnico No. 700.8.2.24-
0216 del 18 de octubre de 2024, que contiene la verificacién material del producto forestal no maderable en
la visita técnica realizada el dia 06 de marzo de 2024, en el que se conceptué lo siguiente:

1(..)

IV. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la inspeccién ocular realizada el dia 6 de marzo de 2024 en el Centro de Recepcién de
Fauna y Flora de Corporinoquia Territorial Arauca, denominado predio “El Juicio” en la vereda
Clarinetero, municipio de Arauca, departamento de Arauca, en donde se realizé el depdsito temporal
del producto forestal hallados por parte del Cuerpo de Infanteria de Marina, del Batallén fluvial N° 52
de Arauca, adscrito a la Armada Nacional el dia 29 de febrero de 2024, mediante operaciones de
actividades de patrullaje, registro y control realizadas en la fuente hidrica binacional de! “Rio Arauca”,
especificamente en las coordenadas geogréficas 7°5'25"N y 70°45'565"W, jurisdiccion del municipio de
Arauca, departamento de Arauca, encontrando doscientas treinta (230) tallos o culmos de Guadua
(Guadua angustifolia Kunth) que procedieron a dejar a disposicién de esta Autoridad Ambiental
mediante radicado AR-2024-00419 de fecha 29 de febrero de 2024; por tanto, se procedi6, a realizar
por parte de esta Autoridad Ambiental la verificacion y cuantificacién de los productos del bosque no
maderables, en concordancia a lo establecido en la actividad 3 del procedimiento interno para el
decomiso de madera CYC-PRO-008, determinando lo siguiente:

i 2 &
= Segun el analisis en la verificacién y la cuantificacion del producto del bosgue no ez
maderable aprehendido; se evalud un total de doscientas treinta (230) tallos o culmos
de la especie Guadua angustifolia Kunth con longitud de 7 m en promedio, en estado
verde, en buen estado fitosanitario y de calidad; el producto se encuentra en primer

grado de transformacion, estableciendo un volumen total calculado de veintitrés metrosi

ciibicos (23 m3).
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= La especie Guadua (Guadua angustifolia Kunth) es de carécter nativo, es decir que hace parte de
la diversidad biolégica colombiana y de acuerdo a la Resolucion 0126 del 6 de febrero de 2024 “Por la
cual se establece el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica
colombiana continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacion de las
Especies Silvestres Amenazadas en el territorio nacional, y se dictan ofras disposiciones” no se reporta
en ninguna categoria de amenaza.

= La actividad de uso y aprovechamiento del recuso flora por medio de fa cual se obtuvo los productos
del bosque no maderables incautados, NO se encuentra autorizada ambientalmente por
CORPORINOQUIA u otra Autoridad Ambiental bajo ninguna licencia, permiso o autorizacion e infringe
las disposiciones establecidas en el Decreto 680 del 24 de junio de 2021, por medio del cual se adiciona
y modifica el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, del sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no
maderables.

» la Autoridad Militar de la Armada Nacional que efectué el procedlmfento de aprehension, no realizé
la identificacion e individualizacion del(os) infractor(es), adlciendo que el producto forestal no
maderable se enconiré en la fuente hidrica binacional del “Rio Arauca”, especificamente en las
coordenadas geograficas 7°5'256"N y 70°45'565"W, jurisdiccion del municipio de Arauca, departamento
de Arauca. ;

» La cusfodia del producto aprehendido estéa a cargo de la Direccion Territorial Corporinoquia Arauca,
en las instalaciones del Centro de Recepcion de Fauna y Flora de Corporinoguia Territorial Arauca,
denominado predio “El Juicio” en la vereda Clarinetero, municipio de Aratca, departamento de Arauca
en las coordenadas geogréficas WGS84 7°4'1.88"Latitud Norte y 70°42'34.23"Longitud Oeste.

» Teniendo en cuenta las dimensiones y ef esfado de calidad del producto del bosque no maderable
verificado, se estima que los doscientas treinta (230) talfos o cuimos de Guadua angustifolia Kunth, se
avaltian comercialmente en dos millones trescientos mil pesos moneda corriente ($ 2.300.000 M/Cte).

« Se considera que la Guadua cumple ecolégicamente una funcion importante para la proteccién y
recuperacion de suelos y para la regulacién de caudales de fuentes hidricas, controfando la socavacion
lateral de laderas, por tanto, con el aprovechamiento ificito del recurso flora, se causan impactos
negativos al medio bistico, como la pérdida de biodiversidad, reduccién de las reservas de nutrientes 4
biomasa por la remocién de la cobertura vegetal del suelo, fragmentacién def bosque, emigracién de
fauna local, y reduccién del habitat de especies de fauna silvestre.

« El producto del bosque no maderable incautado no tiene ningtin proceso de inmunizacién, se
encuentra al aire libre, expuesta a las condiciones del ambiente en condiciones de secado natural; por
lo cual, se requiere que esta Territorial adelante el proceso juridico con el fin de evitar su dsterioro,
afectacion por xiléfagos o proliferacién de hongos y posterior descomposicion.

= El presente conceplo técnico se remite al area juridica, con el objeto de surtir el proceso de caréacter
ambiental a que haya lugar de conformidad con lo sefialado en este doctimento y de acuerdo a las
disposiciones legales establecidas en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y
Resolucién 2064 de 2010 emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarroilo Sostenible.” (sic).

L PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Que verificado los documentos que hacen parte del expediente entre estos &l oficio de fecha 29 de febrero
de 2024, suscrito por el Comandante ECFL 52-4, el Subintendente JUAN JOSE MARTINEZ ARIZA, de la
Armada Nacional de Colombia, asf como el Concepto Técnico No. 700.8.2.24-0216 del 18

-de octubre de 2024, no se logrd identificar y/o individualizar al presunto infractor de la = =

- conducta que hoy es objeto de estudio. [A AOUEZA
HATURALCE(A

HI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo célebrada por la Conferencia -
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que = o
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hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la
Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

Principio 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacicnal,
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 11: Los Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo
al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un
costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 13: Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y ofros dafios Ambientales. Los Estados
deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en-la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales

_ causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera
de su jurisdiccion.

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que entre ofros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de multas.no
exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
control, ni la obligacion de restaurar el Medio Ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio ambiental, en su
articulo 1°, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1983, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por laley y
los reglamentos.

Que en [os términos del articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009, medificada por el articulo 6 de la Ley 2387 de
, | 2024, determind lo siguiente:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental foda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por fa autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental,

sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. -

COMSERVANDO
LA RIOUEZA
- . , . . . HATURAL
Parégrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien iy o
tendra a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley. N
Parégrafo 2. El infractor seréd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios m
perjuicios causados por su accién u omision. 5 -
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Parédgrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccion y
_ trasplante ilfegal de animales silvestres, entre otras conductas gue causen un dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos_administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera objeto de aplicacién del articulo
90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderé por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas
cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las
que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido
impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarios.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de
contingencia para fa mitigacién del riesgo y ef control de las contingencias ambientales.”

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece gue el proceso
sancionatorio se iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisicnes constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

v. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA

- De acuerdo con la visita de verificacion realizada el dia 06 de marzo de 2024, efectuada por parte de la
profesional de la Direccién Territorial Arauca de Corporinogquia, respecto del producto forestal no maderable
encontrado en las coordenadas 7°5'25"N y 70°45'65"W en el Municipio de Arauca por parte del Comandante
ECFL 52-4 de la Armada Nacional de Colombia del Departamento de Arauca y en custodia temporal de esta
autoridad. -

Segun el analisis en [a verificacién y la cuantificacion del producto forestal no maderable aprehendido; y con

. base en el Concepto Técnico No. 700.8.2.24-0216 del 18 de octubre de 2024, determiné que el producto
incautado corresponde a un total de doscientas treinta (230) tallos o culmos de la especie Guadua
angustifolia Kunth con longitud de 7 m en promedio, en estado verde, en buen estado fitosanitario y de
calidad; el producto se encuentra en primer grado de transformacién, estableciendo un volumen total
calculado de veintitfrés metros clbicos (23 m3), avaluada comercialmente en dos millones trescientos mil
pesos moneda corriente ($ 2.300.000 M/Cte) y segln Resolucién 0126 del 6 de febrero de 2024 “Por la cual
se establece el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana
continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacién de las Especies

* Silvestres Amenazadas en el territorio nacional, y se dictan ofras disposiciones™ no se reporta en ninguna
categoria de amenaza.

Por otro lado, se precisé que los productos forestales no maderables incautados, no se encuentran
autorizados por la Corporacion u ofra Autoridad Ambiental bajo ninguna licencia, permiso o autorizacion.

Es de sefialar, que la Autoridad Militar de la Armada Nacional que efectud el procedimiento de aprehension,
. no realizé la identificacién e individualizacion del(os) infractor(es), aduciendo que el producto forestal no

maderable se encontré en la fuente hidrica binacional del “Rio Arauca”, especificamente en las coordenadas

geograficas 7°5'25"°N y 70°45'65™W, jurisdiccién del Municipic de Arauca, Departamento de Arauca.

Al respecto, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, en
su articulo 47, inciso 1°, sefala:

“Articulo 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos =
utilizados para cometer la infraccién. Consiste en la aprehension material y definitiva
de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las
normas ambientales.

COMSERVAND
LA RIQUEZA.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de
los bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades ptiblicas para facilitar el
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cumplimiento de sus funciones, a través de Convenios Interinstitucionales’ que permitan
verificar la utilizacion correcta.”

En este orden de ideas, el material forestal no maderable encontrado por parte del Comandante ECFL 52-
4 de la Armada Nacional de Colombia, corresponde a doscientas treinta (230) tallos o culmos de la especie
Guadua angustifolia Kunth con longitud de 7 m en promedio, en estado verde, en buen estado fitosanitario
y de calidad; el producto se encuentra en primer grado de transformacion, estableciendo un volumen total
calculado de veintitrés metros clbicos (23 m3), de especies forestales no maderables que no se encuentran
amparadas legalmente por el respectivo permiso de aprovechamiento de los productos forestales no
maderables, ni con el salvoconducto de movilizacion; tal y como lo dispone el Decreto 6890 de 2021

- compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, acerca de los requisitos para adquirir el
aprovechamiento forestal de los productos no maderables, en su articulo 2.2.1.1.10.3.1., el cual estipula que
son;

ARTICULO 2.2.1.1.10.3.1 Requisitos para adquirir el derecho al manejo sostenible de la flora
silvestre y de los productos forestales no maderables. Toda persona natural o juridica, ptiblica
0 privada, que pretenda adquirir el derecho al manejo sostenible de la flora silvestre y de los
productos forestales no maderables a través de permiso, asociacién y autorizacion deberé
diligenciar el Formato Unico Nacional y allegar el estudio técnico, cuando se requiera, ante la
autoridad ambiental competente, que lo otorgaréa o negara mediante acto administrativo.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.10.5.1. refiere que: “Para la movilizacién de la flora
sifvestre y de los productos forestales no maderables en primer grado de transformacion, se debera contar
con el salvoconducto tnico nacional en linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica
(SUNL) que expide la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
1908 de 2017, y para su comercializacién se atenderd lo dispuesto en la Resolucién 1740 de 2016 y demds
normas que la modifiqguen, sustituyan o deroguen. En este sentido, toda clase de aprovechamientos
forestales (nicos, permstentes o domésticos requiere para ser transporfado el salvoconducto de
movilizacién.”

Que en virtud de lo anterior, y conforme a los documentos que soportan la incautacidn, entre estos el oficio
de fecha 29 de febrero de 2024, suscrito por el Comandante ECFL 52-4, el Subintendente JUAN JOSE
MARTINEZ ARIZA, de la Armada Nacional de Colombia, prueba que sustenta el acontecimiento
evidenciado, y toda vez que no se pudo identificar al presunto responsable de la infraccién ambiental, ni las
circunstancias de hecho, modo y lugar de la conducta objeto de reproche y acogiendo las recomendaciones
plasmadas en el Concepto Técnico No. 700.8.2.24-0216 del 18 de octubre de 2024, en el que se menciona
que al no tener ninguin. proceso de inmunizacion y toda vez que el producto forestal no maderable incautado
se encuentra éxpuesto al aire libre en condiciones de ambiente y de secado natural, en aras de evitar su
deterioro. Este despacho, considera pertinente efectuar el decomiso definitivo del producto forestal no
maderable correspondiente a doscientas treinta (230) tallos o culmos de la especie Guadua angustifolia
Kunth con longitud de 7 m en promedio, en estado verde, en buen estado fitosanitario y de calidad; el
producto se encuentra en primer grado de transformacion, estableciendo un volumen total calculado de
veintitrés metros cubicos (23 m3), avaluada comercialmente en dos millones trescientos mil pesos moneda
corriente ($ 2.300.000 M/Cte) y por ende, disponer del producto forestal no maderable en las alternativas
contempladas en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, la Corporacion Autonoma Regional de’la Orinoquia Corporinequia Arauca.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el DECOMISO DEFINITIVO del producto forestal no maderable
correspondiente a doscientas treinta (230) tallos o culmos de la especie Guadua angustifolia Kunth con
longitud de 7 m en promedio, en estado verde, en buen estado fitosanitario y de calidad; el R
producto se encuentra en primer grado de transformacion, estableciendo un volumen total * oo
calculado de veintitrés metros clbicos (23 m3), avaluada comercialmente en dos millones WAL
trescientos mijl pesos moneda corriente ($ 2.300.000 M/Cte), incautados por parte del
Comandante ECFL 52-4 de la Armada Nacional de Colombia, de conformidad con lo
establecido en la.pa'rte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Comandante ECFL 52-4, el Subintendente JUAN JOSE MARTINEZ ARIZA, de la Armada@
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Nacional de Colombia del Departamento de Arauca, de conformidad con los articulos 37 y 38 de la Ley 1437
- de 2011.

ARTICULO TERCERO: DISPONER del producto forestal no maderable en cualquiera de las alternativas de
disposicion final contempladas en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009, dejando las constancias del caso.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al profesional de |a Direccién Territorial de Arauca de Corporinoquia, la

comprobacion del estado fitosanitario del material vegetal y posteriormente emita el correspondiente

concepto técnico de verificacion fitosanitaria del producto forestal no maderable decomisado, para que se
" dé cumplimiento al articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina web de la corporacion, y
una vez surtido este tramite allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento, de
conformidad con el articulo 65 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez cumplido el articulo tercero anterior del presente acto administrativo dar
cierre y archivo al expediente.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

//7//;)

Proyects: rﬁgé?ég‘Aﬁareaa' Mﬁ%‘ﬁo gél% — Abogada/Prore

oral Especializada.
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