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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia Arauca, en
uso de sus facultades legales y en especial las conferidas mediante Resolucién N°. 400.36.24.1931
del 11 de diciembre de 2024 vy,

Iz ANTECEDENTES

Que mediante la resolucién N* 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025, la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia — Corporinoquia Territorial Arauca, otorgé al sefior, CARLOS ALBERTO
SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES
CAS, identificado con el NIT. 901.773.923-8, Autorizacion de Ocupacién de Cauces, para la
. construccién de dos estructuras en acero estructural para el muelle de 6.00 metros de longitud por 3.60
metros de ancho, construccion de una rampa metdlica (pasarela) de 5.8 metros de longitud por 2.0
| metros de ancho, para ser montada e instalada sobre la rampa y escalera de concreto existente la cual
sera objeto de ampliacién de aproximadamente de 25 metres de longitud y 3,9 metros de ancho.
Posteriormente, pilotes de 12” pulgadas de diametro por una longitud de 2 metros cada uno, los cuales
seran hincados a una distancia de 2,97 metros y solo un pilote a una distancia de 3,3 metros y 'en este
fj - eje se situara la rampa metdlica, esto en el casco urbano del municipio de Cravo Norte. Lo anterior
b dentro del alcance del proyecto: “MEJORAMIENTO MUELLE DE CRAVO NORTE, MUNICIPIO DE
CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Acto
.adm[nlstratvo notificado el 10 de junio de 2025, via correo electronico autonzado mediante el Formato
unice Nacional de Ocupamon de Cauces.

Que el término otorgado para la-construccién de las obras objeto de ocupacion, corresponde a
CUATRO (4) MESES, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que acoja el Concepto
Técnico N° 700.8.2.25-0146 del 09 de junio de 2025.

Que mediante el radicado N° AR.2025-01411 del 12 de junio de 2025, el sefior, CARLOS ALBERTO
SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES
CAS, identificado con el NIT. 901.773.923-8, interpuso dentro del término legal, recurso de reposicion
en contra de la resolucién N° 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025.

Il. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

Que la Direccion Territorial de Corperinoquia Arauca, profirié Resolucién N°. 700.36.25-0047 del 10 de
junio de 2025: “por medio de la cual se otorga una autorizacién de ocupacion de cauces y se foman
m - oiras determinaciones” a favor del sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de
T representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, |dent|f cado con el NIT.
901.773.923-8, en la que dispone entre otras cosas:

u(“.)

ARTICULO SEPTIMO: El sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de
representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con
NIT.801.773.923-8, debera realizar una medida de compensacion dirigida a resarcir y retribuir
a las comunidades, las regiones, localidades y al entomo natural por los impactos o efectos
que no pueden ser mitigados y corregidos dentro del desarrollo del proyecto denominado:
“MEJORAMIENTO MUELLE DE CRAVO NORTE, MUNICIPIO DE CRAVO NORTE,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. :

PARAGRAFO PRIMERO: Para lograr la compensacién y maximizar Sus
beneficios, se podran hacer alianzas estratégicas que posibiliten la ejecucion de los

proyectos o actividades contenidos en la herramienia denominada “Areas
Prioritarias de Inversion de no menos del 1% y Compensacién de Corporinoquia”
(APIC - CORP).

PARAGRAFO SEGUNDO: Como medida para cuantificar esta obligacion, se
tendra en cuenta los costos por hectérea de reforestacion promedio dispuestos por?
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esta Autoridad Ambiental en la Resolucion N°. 500.41.15.0370 del 10 de marzo de 2015, que

para este caso tendria la equivalencia a UNA (01) HECTAREA segtn como lo sefiala la
Resolucién N°. 100.41.14-1428 de 29 de septiembre de 2014.

Tabla 10. Medida de compensacién - sector infraestructura

ACTIVIDAD Y/0 MEDIDA DE EQUIVALENTE A COMPENSAR AREA A COMPENSAR POR EL
CATEGORIA COMPENSACION SEGUN RESOLUCION DESARROLLO DEL PROYECTQ

Otros  Froyectos

de infraestructura s s

o De 1 a 5 hectareas segtin criterios .

gue ho quedan Reforestacion técnico y clase de proyecto 1 hectarea
confemplados en
las tres categorias.

Fuente: Corporinoquia en base a la Resolucion N°. 100.41.14-1428 del 29 de septiembre de 2014

= ("-J”

1] DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR, CARLOS ALBERTO
SANCHEZ LACOUTURE EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO
DE OBRAS FLUVIALES CAS, IDENTIFICADO CON EL NIT. 901.773.923-8

Que mediante oficio radicado bajo el consecutivo N° AR.2025-01411 del 12. de junio de 2025, U
encontrandose dentro del término que concede el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el sefior,
CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE
OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con el NIT. 901.773.923-8, interpone recurso de reposicion en
contra de la Resolucion N° 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025: “por medio de la cual se oforga

una autorizacion de ocupacion de cauces y se toman otras determinaciones” del cual se extraen de
forma sucinta las argumentos esbozados asi:-

E‘(-- -)
MOTIVOS DEL RECURSO:

En el articulo séptimo de la Resolucién N°. 700.36.25. 0047 del 10 de junio de 2025, se menciona
que: .

" debera realizar una medida de compensacion dirigida a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entomo natural por los impactos o afectos que no pueden ser
mitigados y corregidos dentro del desarrollo del proyecto ... " -

Paragrafo Segundo: Como medida para cuantificar esta obligacion, se tendra en cuenta los costos O
por hectérea de reforestacion promedio dispuestos por esta autoridad ambiental en la resolucion

N.° 500. 41. 15. 0370 del 10 de marzo de 2015, que para este caso tendria la equivalencia a Una

(01) Hectareas segun lo sefiala fa resolucién N.° 100.41. 14-1428 de 29 de septiembre de 2014.

Por lo anterior, es necesario cuantificar los costos asociados a la compensacién establecida para
la reforestacion de una (1) hectéarea, teniendo en cuenta que, con base en otros contratos
conacidos, dicho costo se estima en aproximadamente $32.000.000.

No obstante, consideramos importante sefialar que el Contrato de Obra N°. 4743 de 2023, susctito
_entre el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y el Consorcio Obras Fluviales CAS, establece un
presupuesto asignado para la gestién ambiental y/o social por un valor de veintinueve millones
quinientos mil pesos ($29.500.000). De este presupuesto, ya se ha invertido un tofal de dos
millones quinientos quince mil setecientos sesenta y siete pesos ($2.515.767) en el
servicio de evaluacién. Adicionalmente, se prevé destinar una suma similar para ¢
cubrir el servicio de seguimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion N°.
1280 de 2010, "por la cual se establece la escala tarifarfa para el cobro de los
servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y conirol ambiental”.

COHSETANDE

LA RIUEZA
NATURALCE LA
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En virtud de los anterior, se centarfa con un monfo aproximado de 24 millones de pesos para-
atender la medida de compensacion impuesta. No obstante, se aclara que, en caso de no

destinarse el 100 % de estos recursos al componente ambiental, el remanente seré orienfado a la

gestion sacial en el municipio, priorizando aquellas necesidades de la comunidad relacionadas con

el mejoramiento de la infraestructura del muelle. .

Por otro lado, si se foman como referencia otros contratos del INVIAS con alcances similares,
como el de la "Construccion del muelle fluvial en el municipio de Orocué, departamento de
Casanare" el cual también se enctientra bajo la jurisdiccion de CORPORINOQUIA, y oforgé los
permisos ambientales necesarios para su ejecucion mediante la Resolucion N°. 500.36.24.0476
de 2024, A
Al comparar ambos\pmyectos, se observa que el de Cravo Norte corresponde a un mejoramiento
de la infraestructura existente del muelle, por lo cual la complejidad de la obra, los impactos
ambientales y el presupuesto del contrato (por un valor de $564.984.974) son considerablemente
menores en comparacién con el proyecto desarrollado. en el municipio de Orocué, cuyo
presupuesto supera los seis mil millones de pesos y contempla la construccion de un muelle
completamente nuevo. En este ditimo caso, los pilotes hincados se localizan principalmente dentro
del catice del rio Meta, lo que representa una intervencién significativamente mayor sobre el
cuerpo de agua, en comparacion con las actividades proyectadas para el muelle de Cravo Norte.

O Asimismo, al contrastar las medidas de compensacion impuestas en ambos proyectos, en el caso
' del muelle de Orocué se estableci la reforestacion de dos (2) hectareas, asociadas al permiso de
ocupacion de cauce. Por ofro lado, para el proyecto de Cravo Norle se definio una compensacion
de una (1) hectérea, es decir, la mitad de lo exigido en Orocué, a pesar de que la magnitud,
complejidad e impactos ambientales del proyecto en Cravo Norte son considerablemente menores
debido al alcance que tiene el proyecio.

Con base en lo anterior, consideramos que la medida de compensacion establecida en el articulo
séptimo de la Resolucion N°. 700.36.25.0047 de 2025, correspondiente al muelle de Cravo Norte,
no se ajusta a las caracteristicas ni a la magnitud real de las obras que se gjecutaran. (...)" SIC
para el texto

IV. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL -
ARAUCA FRENTE AL ESTABLECIMIENTO DE LA MEDIDA DE COMPENSACION
DISPUESTA EN RESOLUCION N° 700.36.25-0047 DEL 10 DE JUNIO DE 2025.

“(_") I
O | Medida de Compensacion

« FEl sefior CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del
CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con NIT.901.773.923-8, debera realizar
una medida de compensacion dirigida a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,

* localidades y al entorno natural por los impactos o efectos que no pueden ser mitigados y
corregidos dentro del desarrollo del proyecto derominado “MEJORAMIENTO MUELLE DE CRAVO
NORTE, MUNICIPIO DE CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA”. _

e Para lograr la compensacién y maximizar sus beneficios, se podran hacer alianzas estratégicas

que posibiliten la ejecucion de los proyectos o actividades contenidos en la herramienta

. denominada “Areas Prioritarias de Inversién de no menos del 1% y Compensacion de
Corporinoquia” (APIC - CORP).

e Como medida para cuantificar esta obligacion, se tendra en cuenta 10S cOStos por 7
hectérea de reforestacién promedio dispuestos por esta Autoridad Ambiental en la L
Resolucion N°. 500.41.15.0370 del 10 de marzo de 2015, que para este caso tendria
la equivalencia a UNA (01) HECTAREA segtin como lo sefiala la Resolucion N°
100.41.14-1428 de 29 de septiembre de 2014.
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Tabla 10. Medida de compensacion - sector infraestructura

AREA A
' EQUIVALENTE A COMPENSAR
ACTIVIDAD Y/O MEDIDA DE COMPENSAR SEGUN . POREL .
CATEGORIA COMPENSACION RESOLUCION DESARROLLO
DEL PROYECTO
Otros Proyectos de infraestructura e
qu;ofro qué';;n confemplados en las Reforestacion g?mi.c‘; 3 ;:gf;?gr;;ggg oS 1 hectdrea
tres categorias.

Fuente: Corporinoquia en base a la Resolucidn N°. 100.41.14-1428 del 29 de septiembre de 2014.

_ En todo caso para dar cumplimiento a esta obligacién, el sefior CARLOS ALBERTO SANCHEZ
LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS,
identificado con NIT.901.773.923-8, previamente debera solicitar la concertacion dentro del segundo
mes, siguiente a la ejecutoria del acto administrativo que acoja el presente concepto técnico.

En caso de que el usuario opte por la reforestacién como medida de compensacion, esta debera
realizarse con especies nativas de la region y segun lo contemplado en las Resoluciones N*. 200.15.04-

679 del 14 de diciembre del 2004 y N°. 200.15.04.0678 del 14 de diciembre del 2004, antes de su
ejecucion esta debera ser previamente concertada con esta Corporacion, en un término no mayora un
(03) meses contados a partir de la ejecutoria del Acto Administrativo que acoja el presente concepto U
técnico. 5

El establecimiento de los érboles debera realizarse en el periodo de lluvias mas cercano, entre los
meses de mayo y septiembre de cada afio como plazo méaximo y debe estar de acuerdo con las
especificaciones técnicas de la Resolucion N°. 659 de 2000 y la Resolucion N°. 200.15.04-0678 del 14
de diciembre de 2004, expedida por Corporinoquia. (...)” SIC para el texto

V. FUNDAMEN'i'OS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecolégica' por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por
ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacién del Estado y de fas personas proleger las riquezas
culturales y naturales de la nacion”. .

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la =
funcién ecolégica inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el QJ
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que, el articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto 2811 de
1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga al
medio ambiente el rango de patrimonio comtn, e impone al Estado y a los particulares el deber de
participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad pablica e interés nacional®.

CHBERGIDO
LA RIQUEZA
WATURALDELA

' Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente T-411
de 1992. ‘

2 Art. 1: “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e inferés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
tarnbién son de utifidad plblica e interés social’

T & -
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Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de
derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la_supervivencia y el desarrollo
economico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion

|y cuidado de éste.

n

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades
Ambientales Regionales, entre ofras: “[...] 2. ejercer la funcién de Maxima Autoridad Ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministeric de

_ Ambiente y Desarrollo Sostenible; [...] 12. ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables [...] asf
como 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia Ley a
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a
las normas de proteccion ambiental y de manejc de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados?

Que, a nivel normativo, el medio ambiente es un derecho colectivo de vital importancia para el Estado

Colombiano, ya que las riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais, ameritan

y requieren que se ponga en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la proteccién y
O conservacion efecliva de este derecho.

Que, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado Social
de Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y
se garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo anterior, que el Estado
tiene que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los recursos naturales para orientar
y lograr el desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion de conformidad con el
Articulo 80 de la Constitucion Nacional. Respecto de la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales como un bien juridico constitucional, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

‘La Constitucion ecolégica Neva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimension: "de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién
del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucién ecolégica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.” - Corte Constitucional, Sentencia
C - 595 del 27 de Julie de 2010, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio. !

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99
. de 1993, segln el cual: ‘las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
0 fransaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares™.

-Que, a través de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la sala séptima de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandrq Martinez Caballero, sefialé;

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad
de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofros,
han sido reconacidos ampliamente por nuestra Constitucién Folitica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para profeger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
astrategias para su garantia y su desarrollo.” {

Que _coh base en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente esta
constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran
obligados a garantizar su proteccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la

* hitp:/iwww.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley_0099_1993.html

*Ibid.
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Que en el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: “El ambiente es
patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés secial. i

Que en ese sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracion que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que
enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

DEL RECURSO DE REPOSICION

El récurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada fiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision de la administracion. Para que la
administracién previa evaluacién confirme, aclare, modifique, adicione o revogue la decision. Es decir
que, el funcionario que tomo la decisién administrativa tendra la oportunidad para enmendar o corregir
.un error que se haya presentado en el acto administrativo. :

Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi: b

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: '

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.” :

La oportunidad y presentacion del recurso de reposicién esta reglado en el articulo 76 del mismo
Cadigo, asi:

% os recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (1 0) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

L os recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision (...)"

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cédigo fija Q
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos. ' i3

Los recursos deberan reunir, ademaés, los siguientes requisitos: -
1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 st representante o apoderado
debidamente constituido. .
2 Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio. ;
De otra parte, el articulo 80 del citado Cédigo, establece el alcance del contenide de la
decisién que resuelve el recurso:

5htt;:oa‘;:."a‘\.n.n.-u'r.mnminan‘nl:rilan!:é.gmur,c;mfimages.!Gest[onIntegraldE:IRec:L_:rscrHic,!ri-av::!pdfa'n’art'r':at‘n.ura.ﬂilecneto_281 1_de 197
4.pdf .
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“Artleulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el pertfodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asf lo declare, debers proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

2

2 :’”g- a3
RESOLUCIONN>: 00 . 36 .

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas ¥ las que surjan
' con motivo del recurso.”

Por su parte, con relacién a la conclusién del procedimiento administrativo, expresa el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

- “Articulo 87. Firmeza de los actos adminisirativos. Los actos administrativos quedarén.en firme:

(99

‘2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacién de la decision sobre Jos
recursos interpuestos’. :

En toda actuacion administrativa que se surta ante esta Autoridad Ambiental debe respetarse el valor

de los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los particulares. Asi las cosas, el

contenido y motivacion del acto administrativo recurrido, atiende al principio de sujecién a la ley en

desarrollo del principio de legalidad Yy en armonia con los fines del Estado Social de Derecho. En ese
5 sentido, el precitado Cédigo establece:

Q ‘Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

1. En virtud del principio del debido-proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento Y competencia establecidas en la Constitucién
¥ la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. {...)

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obsticulos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
malerial objefo de la actuacién administrativa”

Se destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicion

constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene'la oportunidad de ejercer el

derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacién la confime,
O “aclare, modifique, adicione o revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracién, sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto, la
Resolucion 662 del 9 de abril de 2021 es un acto administrativo susceptible de ser recurrido segun el
articulo 74 de la Ley. 1437 de 2011, puesto que se trata de un acto definitivo, es decir-que toma una
decisién de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben observarse al interponer
el recurso de reposicitn (articulo 77 de la Ley 1437 de 201 1), en el presente caso, se
puede concluir lo siguiente:; %

1. El recurso se interpuso a través del radicado N° AF-R.2025~01411 del 12 de Junio
de 2025, al Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la f

Orinoquia - Corporinoquia, por lo que se cumple este requisito.
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5 En cuanto a la oportunidad legal para interponer €l recurso, se tiene que la notificacion de la
Resolucién N° 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025, al sefior, CARLOS ALBERTO
SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS
FLUVIALES CAS, identificado con el NIT. 901.773.923-8 —hoy recurrente -, s€ surtio por correo

_electronico el 10 de junio de 2025; atendiendo a los diez (10) dias habiles de término para
interponer el recurso, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, tal término vencia
el 20 de junio de 2025. El recurso fue presentado el 12 de junio de 2025, por lo tanto, se
concluye que el mismo fue presentado en la debida oportunidad legal.

3. En el desarrollo del recurso, el sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad
de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con el NIT.
001.773.923-8, expone de manera concreta sus motivos de inconformidad relacionados con la
decisién adoptada mediante la Resolucion N° 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025. Por lo
cual, este requisito se cumple.

4. Asimismo, el sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante
legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con el NIT. 901.773.923-8
acredito tener la calidad de representante legal del Consorcio. En esa medida, hay legitimacion
por activa para interponer el recurso.

5. Por ultimo, la direccion de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente registrada,
por lo tanto, se tiene por cumplido este requisito. Siendo asi, al verificarse el cumplimiento de O
los requisitos legales establecidos en la normatividad vigente para la procedencia del recurso
de reposicion, se procedera al andlisis de fondo de los motivos de inconformidad de la
recurrente.

V. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA FRENTE AL
RECURSO DE REPOSICION

A continuacién, se presentan los argumentos presentados por el recurrente y el andlisis que al respecto
efectua esta Autoridad, para concluir si hay lugar a acceder o no a las peticiones del recurso:

Para entrar a decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por el sefior, CARLOS ALBERTO
SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES
CAS, identificado con el NIT. 901.773.923-8, el dia 12 de junio de 2025 y al cual se le asigné el
Radicado N° AR, 2025-01411 del 12 de junio de 2025, en contra de la Resolucion N° 700.36.25.0047
del 10 de junio de 2025 “por medio de la cual se otorga una autorizacién de ocupacion de cauces y se
toman otras determinaciones”, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Que revisado el expediente y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por esta Corporacion, se -,
evidencia que el tramite del expediente N° 700.5.3.25-0018 se cumpli6 con toda la rigurosidad y las U
formalidades técnicas y juridicas, gozando los actos administrativos expedidos por esta Autoridad
Ambiental de presuncién de legalidad, es decir, que se presumen ajustados a todas las normas de
-jerarquia superior que los gobiernan, ya que tanto la sancién como los demas actos administrativos
que han sido expedidos con ocasion de la investigacion, fueron proferidos conforme a la Constitucion
Politica, la Leyy el interés publico. '

Una vez verificados los términos legales para la presentacion del recurso por parte del recurrente se
observa que se cumple con los requisitos exigidos por fa Ley 1437 de 2011, por tanto, se procedera a
resolverios pronunciandose de fondo sobre los argumentos planteados.

EVALUACION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADOS POR EL SENOR, CARLOS
ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL :
‘ DEL CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, IDENTIFICADO CON EL NIT.: s
901.773.923-8 i

En sintesis, el sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de
representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con el
NIT. 901.773.923-8, argumento: ;
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En el articulo séptimo de la Resolucién N°. 700. 36.25.0047 del 10 de junio de 2025, se menciona
' que:

" .. debera realizar una medida de compensacion dirigida a resarcir y retribuir a las comunidades,
: las regiones, localidades ¥ al entomo natural por los impactos o afectos que no pueden ser
mitigados y comregidos dentro del desarrollo del proyecto ... " : -
Paragrafo Segundo: Como medida para cuantificar esta obligacion, se tendra en cuenta los costos
por hectarea de reforestacién promedio dispuestos por esta autoridad ambiental en Ja resolucicn
N.© 500. 41. 15. 0370 del 10 de marzo de 2015, que para este caso tendria ja equivalencia a Una
& (01) Hectareas segun lo sefiala fa resolucién N.° 100.41. 14-1428 de 29 de septiembre de 2014.

Por lo anterior, es necesario cuantificar los costos asociados a la compensacion establecida para
la reforestacion de una (1) hectarea, teniendo. en cuenta que, con base en otros contratos
conocidos, dicho costo se estima en aproximadamente $32.000.000.

(...)” SIC para el texto

Que el Decreto 2041 de 2014, definid en el Ar. 1°, la compensacién como las acciones dirigidas a

O resarcir y retribuir a las comunidades, las regicnes, localidades y al entorno natural por los impactos o

z  efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos
o mitigados.

Que en la jurisdiccion de CORPORINOQUIA se ejecutan proyectos de reforestacion que obedecen |
‘principalmente a compensaciones ambientales impuestas por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. :

Al respecto se tiene que, la Corporacién Auténoma Regional de la Crinoquia — Corporinoquia Territorial
Arauca, en el marco de su estrategia de dinamizacion de compensaciones ambientales, presenta a
todos los usuarios y demas grupos de interés la COMPILACION NORMATIVA sobre compensaciones
del medio biético. Este consolidado presenta las principales normas asociadas con estas obligaciones
y permite su consulta directamente de fuentes oficiales. Se espera que este producto facilite la consulta’
y difusion de la norma, toda vez que su aplicacion difiere segin los tipos de proyectos, obras y
actividades desarrolladas, asi como de los escenarios normativos aplicables al momento de su tramite
ante las autoridades ambientales.

La compensacion ambiental consiste en el desarrollo y la aplicacién de un cenjunto de planes
. correctivos para subsanar el dafio generado a los ecosistemas naturales. Dafios causados por distintas
(\_ ) actividades industriales como Ia deforestacion, la extraccién, el desarrollo de infraestructuras, entre
otras,

De esta manera, mediante la compensacién ecologica es posible mitigar los efectos de dichas practicas
* en el medic ambiente. i

Ahora bien, la corporacién por el otorgamiento del permiso de Ocupacién de Cauces, determiné como
compensacion, el establecimiento de UNA (1) hectarea a reforestar por.la ejecucién del proyecto:
“MEJORAMIENTO MUELLE DE CRAVO NORTE, MUNICIPIO DE CRAVO NORTE,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, sin embargo, esta medida se
establecié de acuerdo a los criterios observados en la resolucién N°. 100.41.14-1428 de 29 de
septiembre de 2014, que a la letra rezan: ;

“..)

ARTICULO SEGUNDO: Todas las personas Naturales y Juridicas, Publicas y
Privadas que lleven a cabo la ejecucién de proyectos, obras y actividades que
involucren el use y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y tengan
obligaciones de restaurar el medio ambiente, deberdn dar cumplimienfo a las Bt
medidas que se impongan en cada caso especial, de conformidad con Ja naturaleza (%
del proyecto y de acuerdo a la siguiente tabla: f N

[ b ]

Nit 8'32 obo 283-6 X SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 18-31¢ PBX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
' 3 i SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-68 & PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33

wuwuw.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calle 13 A # 6-82 barric Caudal & 3132838233
' 6 @ @ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZACundinamarca? Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 38 50

i i i 12
¥ atencionusuarios@corperinaguia.gov.co Pagina 9 de




Exp: 700.5.3.25-0018
VITAL: 4800007978752025001

()
g,
Same

G

&

RESOLUCIONN: (00 .36 .25 FECHA: 4 B JUL 2025

Otros proyecios de infraestructura que ne P e
quedan conlemplados~ en las  fres Refarestacion Dola Shmﬁzzﬁ; eﬁéeno tecnico |
categorias. ’ s '

(...)" SIC para este texto

De lo establecido anteriormente se tiene que, la aplicacion por parte de esta Territorial en lo relacionado
a la cuantificacion de la reforestacion impuesta en la resolucién N° 700.36.25.0047 del 10 de junio de
2025, en su criterio obedecit a fijar la reforestacion en el rango mas inferior, es decir UNA (1) hectarea,

esto de acuerdo al nivel de intervencion del proyecto a ejecutarse, asto de acuerdo a la resolucion N°

- 100.41.14-1428 de 29 de septiembre de 2014. Bajo ese entendido, la normatividad en relacién con la
fijacion y la cuantificacion de las medidas de compensacion no dispone el establecimiento de una
medida de inferior a una hectérea, sin embargo y dado el alcance del proyecto: “MEJORAMIENTO

MUELLE DE CRAVO NORTE, MUNICIPIO DE CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA,

DEPARTAMENTO DE ARAUCA?”, esta Corporacion establecid la compensaciéon en el rango mas

inferior. .
Ahora bien, de acuerdo a lo solicitado por el recurrente especificamente:

::("_)

Primero: Solicitar la reevaluacion y disminucion de la medida de compensacién establecida
en el articulo séptimo de fa Resolucién No. 700.36.25.0047-de 2025, en funcién de las
caracteristicas técnicas, presupuestales y ambientales reales del proyecto anteriormente
mencionadas.® ' ~

(...)” SIC para este texto

Ahora bien y en relacién con lo solicitado por el sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE
en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con el
NIT. 901.773.923-8, se determina que, no s procedente desde la normatividad, acceder a lo solicitado
por el recurrente, en atencion a que la resolucion N°. 100.41.14-1428 de 29 de septiembre de 2014, no
plante6 y/o dispuso, una reforestacion menor a UNA (1) hectarea en los proyectos de infraestructura;
sin embargo, esta Territorial dando aplicacién objetiva a los criterios aducidos en la resolucion en previa
cita mencionada y dada la influencia del proyecto a ejecutarse, aplico el criterio mas inferior de los

relacionados en la tabla.

o)

No obstante, consideramos importante sefialar que el Contrato de Obra N°. 4743 de 2023,
suscrito entre el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y el Consorcio Obras Fluviales CAS,
establece un presupuesto asignado para la gestion ambiental y/o social por un valor de
veintinueve millones quinientos mil pesos ($29.500.000). De este presupueslo, ya se ha
invertido un total de dos millones quinientos quince mil setecientos sesenta y siete pesos
($2.515:767) en el servicio de evaluacion.

' Adicionalmente, se prevé destinar una suma similar para cubrir el servicio de seguimiento,
conforme a lo estabiecido en la Resolucion N°. 1280 de 2010, “por la cual se establece la
escala tarifarfa para el cobro de los seivicios de evaluacion y seguimiento de las licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y
control ambiental”. i

En virtud de los. anterior, se contarfa con un monto aproximado de 24 millones de
pesos para atender ia medida de compensacion impuesta. No obstante, se aclara S
que, en caso de no destinarse el 100 % de estos recursos al componente ambiental, m%é
el remanente sera orientado a la gestién social en el municipio, priorizando aquellas ; :
necesidades de la comunidad relacionadas con el mejoramiento de la
infraestructura del muelle. g

1

6 Radicado N° AR.2025-01411 del 12 de junio de 2025. _ S
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(---)” SIC para este texto

Al respecto esta Corporacién determina que, el horizonte de planeacién orientado al desarrollo de

' actividades en relacién con los proyectos que requieran de la ejecucion de obras y/o acciones, debe
guardar inequivoca relacién con los procesos que surjan en el frasegar de la obtencién de un permiso
ambiental, esto de acuerdo a que se deben prever los recursos que demande el permiso.

n.(“_)

Por otro lado, si se toman como referencia otros contratos del INVIAS con alcances
similares, como el de la "Construccion del muelle fluvial en el municipio de Orocug,
departamento de Casanare”, el cual también se encuentra bajo la jurisdiccién de
CORPORINOQUIA, y otorgdé los permisos ambientales necesarios para Su ejecucion
mediante la Resolucion N°. 500.36.24.0476 de 2024.
Al comparar ambos proyectos, se observa que el de Cravo Norte coiresponde a un
- mejoramiento de la infraestructura existente del muelle, por lo cual la complejidad de la obra,
los impactos ambientales y el presupuesto del contrato (por un valor de $564.984.974) son
- considerablemente menores en comparacion con el proyecto desarrollado en el municipio
de Orocué, cuyo presupuesto supera los seis mil millones de pesos y contempla la
m construccién de un muelle completamente nuevo. En este ditimo caso, los pilotes hincados
- se localizan principalmente dentro del cauce del rio Meta, lo que representa una intervencion
_significativamente mayor sobre el cuerpo de agua, en comparaciéon con las actividades
proyectadas para el muelle de Cravo Norte.

Asimismo, al contrastar las medidas de compensacion impuestas en ambos proyectos, en
el caso del muelle de Orocué se establecio la reforestacion de dos (2) hectareas, asociadas
al permiso de ocupacién de cauce. Por ofro lado, para el proyecto de Cravo Norte se definio
una compensacién de una (1) hectérea, es decir, la mitad de lo exigido en Orocué, a pesar
de que la magnitud, complejidad e impactos ambientales del proyecto en Cravo Norfe son
considerabiemente menores debido al alcance gue fiene el proyecto.

Con base en lo anterior, consideramos que la medida de compensacién establecida en el
articulo séptimo de la Resolucién N°. 700.36.25.0047 de 2025, correspondiente al muelle de
Cravo Norte, no se ajusta a las caracteristicas ni a la magnitud real de las obras que se
gjecutaran... - '

(...)” SIC para este texio - - ;

O En ese sentido esta Territorial cuenta con la autonomia legal para establecer y fijar las medidas de

compensacion en el rango que esta Autoridad estime necesario; sin embargo, este Despacho aplica y
define tales medidas compensatorias de acuerdo con los criterios de objetividad que imparte la
normatividad aplicable al caso en concreto. ¢

Ahara bien, respecto del caso expuesto por el recurrente (Municipio de Orocué), no es dable apropiar
a similitud las caracteristicas del caso en concreto, debido a que, las actividades y en consecuencia

" los impactos a generarse en el proyecto en mencioén, serfan disimiles; en ese sentido no podriamos
equiparar las mismas circunstancias del proyecto del Municipio de Orocué, al del Municipio de Cravo
Norte. ;

De otro lado, este Despacho concluye que, ne es por mera liberalidad la imposicién en la cuantificacion
de las medidas compensatorias impuestas, sino que, por el contrario, las aludidas se establecen acorde
a la normatividad ambiental y las disposiciones de orden normativo desarrolladas por

esta Corporacion. , #

“(_")

__Con base en lo anterior, consideramos que la medida de compensacion
establecida en el articulo séptimo de la Resolucion N°. 700.36.25.0047 de 2025,
correspondiente al muelle de Cravo Norte, no se ajusta a las caracleristicas ni a la
magnitud real de las obras que se ejecutarar...
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RESOLUCION N°: 7100.36. 25

(...)" SIC para este texto’

Finalmente, esta Corporacion determina que, la medida de compensacién impuesta en la resolucion
N° 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025 al sefior, CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en
calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS FLUVIALES CAS, identificado con el NIT.
901.773.923-8, se ajusta a la normatividad observada en el ordenamiento legal, lo anterior de acuerdo
a los argumentos de hecho y de derecho argiiidos.

. VI SENTIDO DE LA DECISION

Por lo antes descrito, para este Despacho no son de recibo los argumentos incoados por parte del
recurrente, por lo que se considera NO REPONER vy, en consecuencia, se procedera a confirmar la
Resolucion N°. 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025, en su totalidad de lo decidido en ella.

Que, en mérito de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA, Territorial Arauca :

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: No Reponer y en consecuencia confirmar en todos sus apartes la Resolucion
N°. 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025, conforme la parte motiva de la presente providencia. U

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en contenido del presente acto administrativo, al sefior, CARLOS
ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE en calidad de representante legal del CONSORCIO DE OBRAS
FLUVIALES CAS, identificado con NIT.901.773.923-8, en la Direccién: Calle 136 N° 52a — 25 —Bogota,
o al E-mail: cas _ingenieros@yahoo.com, este ultimo autorizado conforme al Formato Unico Nacional
de ocupacion de Cauces allegado mediante radicado N° AR-2024-02564 del 12 de noviembre de 2024
y/o a quien designe legalmente para tal fin, de no ser posible la notificacion personal se surtira la
notificacion por medio de aviso de conformidad con lo reglado en el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO UNICO: Posterior a la notificacion, publicacion y comunicacion, el acto administrativo
N°. 700.36.25-0047 del 10 de junio de 2025 adquiere fuerza de gjecutoria, '

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo de su
competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole copia
del presente proveido. ;

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA #%
de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 Yy una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y se considera
agotada la actuacion administrativa.

NOTlFiQUEsE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| K’éo ONEARS %ORENO
i inOQuia Arauca

\ 4
Proyecté: Daniel A. Dominguez Mﬂ(/"f

C.P.S: 120.12.13.25-096

Profesional de Apoyo.
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