Expediente No. 700.38.76-U41

RESOLUCION No. o Al B s FECHA 1y .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACION”

El Director Territorial de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia Corporinoguia Arauca, en uso
de sus facultades legales conferidas mediante Resolucién No. 400.36.24-1931 del 11 de diciembre de 2024,
y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por fa Ley 2387 de
2024 y en la Ley 1437 de 2011, procede a decidir lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

" Que a través de queja radicado interno AR-2015-02209 de fecha 22 de octubre de 2015, realizada por el
sefior FREDIS RICARDO CIFUENTES PADILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 17.583.172, se
puso en conocimiento de esta entidad, la “fala y poda de érboles mas debajo de la invasion Llano alto Vereda
Pénjamo, presuntamente por funcionarios de ENELAR E.S.P., en jurisdiccion del Municipio de Arauca-
Departamento de Arauca” (sic). i

Que esta Direccion, dio inicio de la etapa de Indagacion Preliminar No. 700.46.1.15.169 de 27 de octubre
de 2015, y ordeno la practica de la visita técnica al lugar objeto de la denuncia, la cual se efectud el dia 29
de octubre de 2015, por parte de los profesionales de la Direccion Territorial Arauca de Corporinoquia,
derivando en el Concepto Técnico No. 700.10.1.15-0572 de 14 de diciembre de 2015.

Que la Direccién Territorial de Arauca de Corporinoquia, dio inici6 a la apertura de investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental mediante Auto No. 700.57.16-0098 de 22 de marzo de
2016, en contra de la empresa ENELAR E.S.P., identificada con NIT No. 892.099.499-3, providencia
notificada personalmente el dia 11 de abril de 2018, a la Gerente de la empresa mencionada.

Que la Direccién Territorial Arauca de Corporinoquia, profirid Auto No. 700.57.16-0426 de 05 de julio de
2016, de formulacion de cargos en contra de ENELAR E.S.P. identificada con NIT No. 892.099.499-3,
providencia notificada personalmente el dia 05 de julio de 2016, al delegado como representante legal para
asuntos judiciales y extrajudiciales de la empresa investigada (Folios 22-24), donde mediante radicado AR-
2016-01448 del 22 de julio de 20186, presento escrito de descargos.

Que mediante acto administrativo No. 700.57.16-0738 del 24 de octubre de 2016, se abrid la etapa
probatoria (Folios 40-43), auto comunicado el 01 de noviembre de 2016 a la empresa ENELAR E.S.P.

. Que por oficio radicado AR-2016-02341 de 15 de noviembre de 2016, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de ENELAR E.S.P., sefior CIRO GERMAN LOPEZ DIAZ, solicité aclaracién del Auto No. 700.57.16-0738
del 24 de octubre de 2016.

Que la Direccion Territorial Arauca de Corporinoquia, profirio Auto No. 700.57.16-0969 de 21 de diciembre
de 2016, por medio del cual se deja sin efectos el acto administrativo No. 700.57.16-0738 del 24 de octubre
de 20186, y se tiene en cuenta los descargos presentados por ENELAR E.S.P., auto notificado personalmente
el 29 de diciembre de 2018, al apoderado judicial de ENELAR E.S.P.

Que mediante ‘Auto No. 700.57.17-0238 del 03 de abril de 2017, por medio de la cual se abre etapa
probatoria se da valor probatorio a los documentos aportados por ENELAR E.S.P., auto notificado de manera
personal el dia 07 de abril de 2017 al apoderado judicial de ENELAR E.S.P. X

Que el dia 26 de abril de 2017, se practico diligencia de testimonio que rinde el sefior CIRO OLIVER
MORENQO REINA, ordenada en Auto No. 700.57.17-0238 del 03 de abril de 2017.

Que la Direccidn Terrltonal Arauca de Corporinoguia, profirié Auto No. 700.6.22- 0474 de 04 2
de noviembre de 2022, en donde se da traslado para alegatos de conclusion, notificada = e

electronicamente el dia 11 de noviembre de 2022. : ﬁm'

Que personal técnico de esta direccion em|t|o concepto técnice de tasacion de multa No.
700.8.2.24.0119 del 23 de julic de 2024,

Que mediante Resolucién No. 700.36.24-0122 del 06 de noviembre de 2024, por medio de  * >
la cual se decide de fondo un proceso sancionatorio ambiental y se declardé ambientalmente
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responsable a la Empresa de Energia de Arauca - ENELAR E.S.P. identificada con NIT No. 892. 099 499-3,
e impuso como sancidn principal MULTA consistente en el pago de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS
SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($17.206.800 _M/Cte), acto administrativo notificado por correo

- electrénico el dia 08 de noviembre de 2024. .

Que a través de radicado AR-2024-02591 del 14 de noviembre de 2024, la empresa ENELAR E.S.P., realizé
solicitud de copia del expediente No. 700.38.16-041.

Que mediante radicado AR~2024 02700 del 25 de noviembre de 2024, el Jefe de la Oﬁcma Jurudlca de
ENELAR interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacién.

Que mediante radicado AR-2024-02747 del 29 de noviembre de 2024, se remitid desde la oficina de
correspondencia el radicado YO-2024-20313 del 27 de noviembre de 2024, documento por medio del cual
la Oficina Asesora Juridica de ENELAR interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

Que mediante Memorando No. 700.24-0832 de fecha 06 de diciembre de 2024, se pone en conocimiento
de la Secretaria General Corporinoguia Yopal, que el recurso interpuesto por ENELAR E.S.P., y radicado
Y0-2024-20313 de 27 de noviembre de 2024, se le asignod radicado AR-2024-02747 de 29 de noviembre
de 2024, el cual se estudiara de fondo con el fin de resolver el recurso de alzada.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

Que la Direccién Territorial Arauca de Corporinoquia, profirid Resolucion No. 700.36.24-0122 de 06 de
noviembre de 2024, "Por medio de fa cual se decide de fondo un Proceso Sancionatorio Ambiental” en contra
de la entidad ENELAR E.S.P., identificada con NIT No. 892.099.499-3, en la cual entre otras cosas se
dispuse lo siguiente: .

1)

ARTICULO PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable a la Empresa de Energia
Eléctrica de Arauca - ENELAR E.S8.P., identificada con NIT. 892.099.499-3 del cargo tnico
formulado a través del acto admmfstranvo No. 700.57.16-0426 de 05 de julio de 2016 de
conformidad con las razones de hecho y de derecho argilidas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la Empresa de Energia Eléctrica de Arauca - ENELAR
E.S.P., identificada con ef NIT. 892.099.498-3, como sancién principal MULTA consistente en
el pago de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($17.206.800) MCTE. 2

A

EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION INTERPUESTO POR EL
; APODERADO JUDICIAL DE ENELAR E.S.P.

Que mediante radicados bajo los consecutivos AR-2024-02700 del 25 de noviembre de 2024, AR-2024-
02747 del 29 de noviembre de 2024 y Y0-2024-20313 de 27 de noviembre de 2024, dentro del término que
concede el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el sefior CARLOS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO en
calidad de apoderado judicial de ENELAR E.S.P., identificada con NIT No. 892.099.489-3, interpuso recurso
de reposicion y subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 700.36.24-0122 del 06 de noviembre de
2024, “Por medio de la cual se decide de fondo un Proceso Sancionatorio Ambiental”, con el objeto que se
revoque la decision adoptada y en su lugar se absuelva de todo al infractor y en su defecto se conceda el
recurso de alzada ante el superior, del cual se extraen de forma sucinta los argumentos esbozados asi:

ll(- : '). v
ARGUMENTOS DE OPOSICION ' s

1. INEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD DE ENELAR E.S.P.: El apoderade de (&%}Eﬁ
ENELAR E.S.P., manifiesta que /a actuacion contra ENELAR E.S.P., no arroja credibilidad, G
sefiala que se parte de meras suposiciones, quie ENELAR E.S.P. Cuenta con un contratista

externo para el tema de podas y que no se acredifa presencia de funcionarios de ENELAR  * 'f
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E.S.P. el dia y hora de los hechos en las fotos anexas al concepto técnico No. 700.10.1.15.0572 del 14 de
diciembre de 2015.

! .

2. DISCREPANCIA CON LAS PRUEBAS PRESENTADAS: Contintia indicando el apoderado que el
registro fotografico es escaso ya que ni siquiera se podria identificar plenamente a gue tipo de empresa
corresponde los trabajadores que se encuentran en el lugar, tampoco refleja algtin equipo como motosierras
efe, y que al momento de la visita no se impuso medida preventiva al ho evidenciar los hechos descritos.
Asi mismo, indica que debe atribuirse el hecho a un ftercero que parte del testimonio del sefior OLIDER
MOREN®Q, en calidad de Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Monserrate, quien indico
que fue la comunidad quien participo en los hechos denunciados y relaciona una copia de una autorizacion
de poda oforgada por la Alcaldia Municipal de Arauca.

3. NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION DEL PLIEGO DE CARGOS: Infiere el apoderado de
ENELAR E.S.P., gue no se notificé en debida forma el pliego de cargos y por fanfo se debe archivar la
presente investigacion sancionatoria contra ENELAR E.S.P., por desconocimiento al debido proceso.

4. NULIDAD DEL PROCESO POR DEMORA EXCESIVA: De igual forma el apoderado de ENELAR E.S.P.,
indica que si bien la autoridad ambiental por auto No. 700.57.16.0098 del 22 de marzo de 2016, inicio
- proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra ENELAR E.S.P., solo hasta el dia 06 de noviembre
de 2024, se decide de fondo transcurriendo 08 afios y siete meses, lo cual coniraria lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 modificada por el articulo 18 de la Ley 2387 de 2024 al referirse a la
caducidad y sus defectos.

En igual sentido, el proceso probatorio transcurre desde el 07 de abril de 2017, conforme al auto No.
700.57.17-0238, luego de dejarse sin efectos el auto inicial que los decretaba No. 700.57.16-0738 del 24-
de octubre de 20186, vy segtin la Ley 1333 de 2009, articulo 26, era de (30) treinta dias prorrogables por tinica
vez por (60) sesenta dias soportado en-un concepfo técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
para la ejecucion de las pruebas, donde solo hasta el 04 de noviembre de 2022, se expidit el aufo No.
700.6.22-0474, que otorgd traslado para alegatos de conclusion, transcurriendo cinco afios y siete meses.

lgualmente, expone la ocurrencia de una violacion al debido proceso particularmente el derecho a una
resolucion pronta v justa, lo que justifica una NULIDAD DE LO ACTUADQO. : b

5. CONCEPTO TECNICO COMO PRUEBA INSUFICIENTE PARA DETERMINAR LA
RESPONSABILIDAD DE ENELAR E.S.P.: Alega ef apoderado de ENELAR E.S.P., que en ninguna de las
actuaciones efectuadas por Corporinoquia, se demostrd las circunstancias de tiempo, modo y lugar. De igual
manera, en la formulacién de cargos no se sefiala los hechos que origina fa investigacién ni las personas,
ni las normas vtineradas. Ademas que la queja presentada es insuficiente para acreditar la responsabilidad
de ENELAR.

6. FALTA DE VALORACION A LAS PRUEBAS APORTADAS A FAVOR DE ENELAR E.S.P. Indica el
apoderado de ENELAR E.S.P., que se omitio referirse a los descargos presentados por ENELAR, sin déarsele
el valor probatorio que reviste a fos argumentos expuestos y a las pruebas aflegadas por la investigada.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional,
en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo
g° seﬁala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas,
el articulo 79 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que tiene toda persona de gozar de un
ambiente sano. En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a |la propiedad privada la

funcion ecolégica inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de * o :
LARID!

planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos. naturales y con ello garantizar el NATURAL LA
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas; la administracion i
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.
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Que, el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en complemento del marco constitucional, con el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de
Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de
patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber de participar en su preservacién y manejo
por ser de utilidad puablica e interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico y social
de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacién vy cuidado de éste.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades Ambientales
Regionales, entre otras: “(...) 2. Ejercer la funcion de Maxima Autoridad Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; {...) 12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables (...) asi como 17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por [a Ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados.

Que el medio ambiente, es un derecho colectivo de vital importancia para el Estado Colombiano, ya que las
riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pals, ameritan y requieren que se ponga en
marcha acciones para lograr la proteccion y conservacién efectiva de este derecho.

Que la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado Social de
Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y se
garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo anterior, que el Estado tiene
que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los recursos naturales para orientar y lograr el
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion de conformidad con el Articulo 80 de la
Constitucion Nacional.

Respecto de la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales coma un bien juridico constitucional,
la Corte Constitucional en sentencia C-595 del 27 de julio de 2010, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan
Palacio, sefiald lo siguiente:

“La Constitucion ecologica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimensién: "de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién
def Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De ofro lado, aparece como el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucién ecoiogfca derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.”

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, segun el cual: “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares™.

Que a través, de sentencia T-453 del 31 de agoste de 1998, la sala séptima de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrade Alejandro Martinez Caballero, indico:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos

relacionados con el manejo, uso, aprovechamienfo’y conservacion de los recursos ° gewwm |
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteceion de la diversidad biologica y NATURAL )

cultural, el desarrolfo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que enfre ofros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion FPolitica en muchas normas que establecen

! |bid.
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claros mecanismos para proleger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
esirategias para su garantia y su desarrollo :

Que con base en la cita jurisprudencial, se concluye gue el medio ambiente esta constituido como patrimonio
comun y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues se
deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir 2 generaciones presentes y futuras su
propia existencia y sostenibilidad.

Que en el mismo sentido, el-Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974, precisa que: “El ambiente es
patrimonio comiin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad ptiblica e interés social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son
de utilidad piblica e interés social.?

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el fitular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo eferce sin pefjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarroflo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se
refiere el artfculo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformrdad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa ¢ el dolo del mfractor !o cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancienatorias. El infractor ser& sancionado definitivamente.si
no desvirtiia, en los términos establecidos en la presente Ley, fa presuncién de cuipa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra ufilizar todos los. medios probatorios legales”.

{(Modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024}.

“Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion,
los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas, por su parte, tienen
como - funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que aftente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que segun el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que constituye
infraccion ambiental no solo el dafio ambiental, sino también la inobservancia de las disposiciones
que en materia ambiental se han creado en Colombia con el fin de evitar acciones u omisiones que
causen defrimento_al medio _ambiente, asi como de los actos administrativos gue expiden las
Autoridades Ambientales, maxime teniendo en cuenta que la Constitucion politica de Colombia consagra
los deberes y obligaciones del Estado y de los particulares frente a la proteccion y debida conservacion de
los recursos naturales y el ambiente; el dereche que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente
sano; e impone a los administrados una serie de responsabilidades frente al ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos por ella, responsabilidades estas que conllevan al respeto por los derechos propios
y los derechos de los demas. Concluyéndose que es un derecho, pero a su vez una obligacion para todos
los ciudadanos, la efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Que, en el Titulo IV articulos 17 a 31 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387-de 2024, se
encuentra el procedimiento sancionatorio que debe surtirse como consecuencia de la

comisién de infracciones en materia ambiental, al cual le son aplicables los principios e
LA RIDUEZA
NATURALZEWL

constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 89 de 1993.

*hitps:/fwww.minambiente.gov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/pdfinormativa/Decreto_2811_de_197 ?
4 pdf ;
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Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, una vez vencido el término para presentar los
respectivos descargos o para |a practica de las pruebas, segun el caso, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo motivado, declarara o no la responsabilidad del investigado por violacién de la
norma ambiental y le impondra las sancicnes a que haya lugar.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva vy
compensatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, modificada por [a Ley 2387 de 2024.

Que en ese sentido, |a finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario
de la administracion gue tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o
corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él
expedido, en ejercicio de sus funciones,

En concordancia con lo anterior y en relacion con el proceso sancionatorio ambiental, el articulo 30 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala;

Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion sancionatoria
ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior jerarquico, el de
apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
Cddigo Contenciaso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio
ambiental quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

El Titulo [, Capitulo Sexto del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
alude a los recursos administrativos y en su articulo 74, establece:

Articulo 74. Recursos conira los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los sigtiientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidité la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito. :

No habré apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades desceniralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y Jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)?

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone: .

Artfculo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén .
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez. (Subrayado y negrilla fuera de texio).

Que a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
~ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A., los rectrsos deberan reunir  *  gme
los siguientes requisitos: RATORAL

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que
no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

® hitp:/lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr001.himI#74
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisifos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
_debidamente constituido. ;

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. -

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrdnica si desea ser

. notificado por este medio.

Que los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen por finalidad hacer
posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracion Publica ante quien se interponen, el
incumplimiento de alguno de los requisitos legales dara lugar al rechazo de este.

De otra parte, el articulo 80 del citado Codigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve
el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el pén’odo probatorio, si a elio hubiere lugar, y
. sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva
el recurso.

La decisién resolvera todas las petrcrones gue hayan sido opon‘unamente planteadas y las que
surjan con maotivo del recurso (...).”

. Es necesario mencionar que en toda actuacic')n Administrativa que se surta ante esta autoridad ambiental,

debe respetarse el valor de los principios que crientan las relaciones entre el estado y los particulares, asf
las cosas, el contenido y motivacion del acto administrativo recurrido, atiende al principio de sujecion a la
ley en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley
1437 de 2011 establece:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de fos principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en fas leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y fa ley, con plena garantra de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion,

sl

Es deber de la administracidn decidir en derecho el acto, impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal ! derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

CONSIDERACIONES DE LA DIREQCION TERRITORIAL ARAUCA FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION

Para entrar a decidir sobre el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto por CARLOS
LEONIDAS SANTAMARIA NIETO, apoderado judicial de la entidad ENELAR E.S.P., mediante radicados
AR-2024-02700 del 25 de noviembre de 2024, AR-2024-02747 del 29 de noviembre de 2024 y YO-2024-
20313 de 27 de noviembre de 2024, en contra de la Resolucion No. 700.36.24-0122 del 06 de noviembre
2024, “Por medio de la cual se decide de fondo un Proceso Sancionatorio Ambiental”.

Asf las cosas, de acuerdo con nuestra legislacion vy la doctrina existente, contra el agto

administrativo que pone fin a una investigacién sancionatoria ambiental, procede el recurso. *  qummer -

de reposicién, y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion. RAmoL o

Entra el Despacho a analizar, como primera medida, los requisitos de procedencia del
recurso presentado por el apoderado de ENELAR E.S.P., el sefior CARLOS LEONIDAS
SANTAMARIA NIETO. .
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En ese orden de ideas, el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los recursos deberan reunlr los siguientes requisitos:

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si-quien lo presenta ha sida reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién eiectromca si desea ser
notificado por este medio. (Negrilla fuera del texto).

De acuerdo con [o expuesto, el articulp 77 de la Ley 1437 de 2011, sefiala los requisitos para la presentacion
de los recursos en su numeral primero indicando: “1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado
0 suU representante o apoderado debidamente constituido”, revisado el expediente, se encuenfra los
radicados AR-2024-02700 del 25 de noviembre de 2024, AR-2024-02747 del 29 de noviembre de 2024 y
Y0-2024-20313 de 27 de noviembre de 2024, suscritos por CARLOS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO,
quien actia como Jefe de la Oficina Asesora Jurldica de ENELAR E.S.P., recurso que se presenté en el
plazo, como se constata en el correo electrdnico de fecha 25 de noviembre de 2024, (Folios 105-111).

Ahora bien, se analizara los documentos aportados con el recurso interpuesto, con el fin de examinar los
requisitos previstos en el articulo 77 de la citada ley para su procedencia.

Para el caso, en el correo electronico, asi como en el documento.adjunto del recurso objeto de analisis,
sefiala.la Resolucién de nombramiento No. 0019 del 10 de enero de 2024 y Acta de posesién No. 0026 del
10 de enero con funciones delegadas para la representacion judicial de la entidad segln Resoluciéon No.
0883 del 15 de octubre de 2024, sin que se allegara en el archivo adjunto los documentos mencionados en
donde se pueda constatar a través del acto administrativo la delegacién de la representacion como
apoderado judicial de ENELAR E.S.P., ni el poder para actuar, pues como se observa en el (Folio 106 al
111), procede a sustentar su recurso, sin que adjunte los actos administrativos que menciona en el (Folio
105). Por lo tanto, se observa que no se da cumplimiento al numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011; el cual refiere que el recurso debe mterponerse por el interesado o su representante o apoderado
debjdamente constituido.

Sobre el particular, el articulo 74 del Cédigo General del Proceso - C.G.P., contextualiza acerca de los
poderes, indicando:

Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura ptblica. El poder especial para uno o varios procesos podré conferirse
por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memarial

dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser

presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoy¢ o notario.
; Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano o el funcionario que fa
ley local autorice para ello; en ese dlfimo caso, su autenficacion se hara en la forma |
establecida en el articulo 257.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el cénsul que lo autentica o ante  * puwme
quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquelia HATURAL 0

¥y que guien lo confiere es su representante, se tendréan por establecidas estas
circunstancias. De la misma manera se procedera cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital. B
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Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su gjercicio.
A su vez, el articulo 160 del C.P.A.C.A,, ffente al derecho de postulacion, expreso:

Artfeulo 160. Derecho de postufacién. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerfo por
conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias en los procesos
contenciosos administrativos medianfe poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante
delegacién general o particular efectuada en acto administrativo.

Asl mismo, es pertinente indicar referente a la legitimacion para actuar como representante, en sentencia
de la Corte Constitucional T-266 de 2014, precisé:

“La legitimacion en la causa por activa se configura a partir del ejercicio directo de la aceién,
de fa representacion legal, fcomo en el caso de fos menores de edad, los incapaces absolutos,
los interdictos y las personas juridicas), por apoderado judicial, (caso en el cual el
apoderado debe ostentar la condicion de abogado titulado y al escrito de accién se
debe anexar el poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo);
.0 por medio de agente oficioso.” (Negrilla fuera del fexto).

Al respecto, el Consejo de Estado en Rad. 11001-03-26-000-2012-00016-00{AC), 9 de mayo de
2013, especifico: :

"Quien comparezca a un proceso como apoderado judicial debe demostrar su facultad
mediante el correspondiente poder; si actua como funcionario publico, debe acreditar la
existencia del acto de delegacion o la norma que le otorgue tal funcion.” (Negrilla fuera
def texto).

lgualmente, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, mediante aufo proferido el dia 3 de junio
de 1999, siendo Magistrade Ponente: José Fernando Ramirez Gémez, Expediente: 7657, se refirio al
derecho de postulacién y al deber que tiene el apoderado de probar la calidad-de abogado al iniciar la gestién
procesal.”

En sintesis, considera este Despacho que el abogado ho allegd acto administrativo como lo establece el
articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, requisito indispensable que debié cumplir el abogado recurrente con
el fin de acreditar la calidad de apoderado judicial para representar a la empresa ENELAR E.S.P., derivando
ello que no se de observancia al numeral 1 del articulo 77 de la mencionada ley, razén por la cual, en
concordancia del articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, se rechaza el recurso interpuesto, ya que no reune los
requisitos para su procedencia. : i

~

Considerando gue, el articulo 78 de la Ley 1437 de 201, dispone:

"ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso no
se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77, el funcionario
competente deberd rechazario. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de
queja’.
Ahora bien, teniendo en cuenta que se interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, este
Despacho se permite manifestarle al recurrente que al no ser procedente el recurso de reposicién por no
cumplir los requisitos legales, el recurso de apelacion también tendra la misma consecuencia.

Que al efectuarse el rechazo del recurso interpuesto, no hay lugar a pronunciamiento de

fondo por parte de la Direccién Territorial Arauca, para resolver los motivos de inconformidad — *  csoymes
planteados en el escrito de reposicién y en subsidio el de apelacién, presentado bajo los KATURAL A

radicados AR-2024-02700 del 25. de noviembre de 2024, AR-2024-02747 del 29 de
noviembre de 2024 y YO-2024-20313 de 27 de noviembre de 2024.

Considerando lo anteriormente expuesto, se rechaza el recurso de reposicién y en subsidio
el de apelacién interpuesto por el apoderado CARLOS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO, * S
identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.421.198 de Bogota, contra |a Resoiucmn? ;

\
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No. 700.36.24-0122 de 06 de noviembre de 2024, por cuanto no cumple la exigencia estipulada en el
numeral 1 del articulo 77 del C.P.A.C.A. para su procedencia, toda vez que no allegd poder, ni acreditd la
delegacion mediante acto administrativo para asumir la defensa de la entidad investigada.

Finalmente, serfa del caso reconocer personerfa juridica para actuar al apoderado judicial al sefior CARLOS
LEONIDAS SANTAMARIA NIETO, pero teniendo en cuenta que no adjunto poder, ni la Resolucion No. 0883
del 15 de octubre de 2024, que menciona en su escrito de reposicién y en subsidio de apelacion, de manera
que acredite gue cuenta con la delegacion para la representacion judicial de la entidad ENELAR E.S.P., tal
y como se exige en el articulo 160 del C.P.A.C.A. Por lo tanto, no se procedera al reconocimiento de
personeria juridica para actuar.

Que en mérito de lo expuesto, [a Direccién Territorial Arauca de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinogquia — Corporinoguia.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion y en subsidic el de apelacion interpuesto, por
el abogado CARLOS LEONIDAS SANTAMARIA NIETO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.015.421.198 de Bogota, contra la Resolucion No. 700.36.24-0122 del 06 de noviembre de 2024, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en consecuencia en todas sus partes la Resolucion No. 700.36.24-0122
del 06 de noviembre de 2024, "Por medio de la cual se-decide de fondo un proceso sancionatorio ambiental”
en contra de la empresa ENELAR E S.P,, identificada con NIT No. 892.099.499-3, conforme a la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar ef contenido de esta decisién al representante legal de ENELAR E.S.P.,
identificada con NIT No. 892.099.499-3, en los términos sefialados en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011. v

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido, para su conocimiento y demas
fines que estime pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOCQUIA de
conformidgd con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia procederd a reportarse la presente
sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales -R.U.LA., en los términos del articulo 57 y,siguientes
de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y se considera
agotada la actuacidn administrativa. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

va g‘.}q
Proyectd: nica Ahdrea I[Jli)re
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