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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia Corporinoquia Arauca,
en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas mediante Resolucion N°.
400.36.24.1931 del 11 de diciembre de 2024 vy,

. ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucion N° 700.36.26-0048 del 15 de abril de 2026, la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoguia - Corporinoquia Territorial Arauca, otorgé a la Union Temporal Puentes
Invias ACL, identificada con el NIT. 901.871.845-1, Autorizacién de Ocupacion de Cauces para el
desarrollo del proyecto: “MANTENIMIENTO DE PUENTES DE LA RED VIAL NACIONAL DE
CARRETERAS A CARGO DEL INVIAS POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE”, por un
termino de OCHO (8) MESES, que el anterior acto administrativo fue notificado el 15 de abril de 2026
via correo electronico.

Que mediante el radicado N° AR.2026-01061 del 29 de abril de 2026, el sefior, SERGIO HUMBERTO
RAMIREZ ARROYAVE en calidad de representante legal de la Unién Temporal Puentes Invias ACL,
identificada con el NIT. 901.871.845-1, interpuso dentro del término legal, recurso de reposicion en
contra de la resoluciéon N° 700.36.26-0048 del 15 de abril de 2026.

ll. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

Que la Direccion Territorial de Corporinoquia Arauca, profirio Resolucion N°. 700.36.26-0048 del 15
de abril de 2026, esto es: “por medio de la cual se otorga una autorizacion de ocupacion de cauces
v se dictan otras disposiciones” a favor de la Union Temporal Puentes Invias ACL, identificada con
el NIT. 901.871.845-1, representada legalmente por el sefior, SERGIO HUMBERTO RAMIREZ
ARROYAVE, en la que dispone entre otras cosas:

“[..’]

ARTICULO PRIMERO: Otorgar a la Unién Temporal Puentes INVIAS ACL, identificado con NIT.
901.871.845-1, representada legalmente por el sefior, el sefior, SERGIO HUMBERTO RAMIREZ
ARROYAVE, Autorizacion de Ocupacién de Cauces, para la instalacién y aseguramiento de una
nueva tablestaca metélica en conjunto con la existente sobre una pila del puente internacional José
Antonio Péez del lado de Colombia, mediante un proceso que consiste en entablillar la tablestaca
existente con dos perfiles UPN180 y a marcar la guia en la losa existente para el posicionamiento
de la nueva tablestaca. Posteriormente, se realiza la demolicién del contorno marcado con una
longitud de 2,50 m. A continuacion, se hinca la tablestaca metélica referencia Z13-700 de 9 mde
longitud y 0,70 m de ancho; Seguidamente, se conectan las tablestacas enfrentadas mediante un
tensor en éngulo L 3°x3°x1/4”, y se vinculan la tablestaca nueva y la existente con una barra tensora
roscada de 3/4” con fy = 420 MPa, conforme avanza la demolicién. Luego, se sueltan los canales
UPN180 utilizados en el entablillado para trasladarlos a la siguiente etapa de demolicion, la cual
tendré un ancho de 1,40 m. Una vez finalizada la hinca y el asequramiento de la tablestaca antigua
con la nueva, se realiza el corte y retiro de la parte superior de la tablestaca existente hasta un
méximo de 2,0 m, segun lo indicado en el corte. Posteriormente, se ejecuta un sello con mortero
autonivelante de 28 MPa en el espacio entre la tablestaca nueva y la existente. Una vez fraguado el
mortero, se procede con el relleno mediante arena de rio debidamente compactada. Finalmente, al
concluir el llenado de la zona interna, se realiza la nivelacion y adecuacion del area para fundir la
placa de solarizacién superior en concreto de 21 MPa, reforzada con doble parrilla de acero de W2
y 5/8". Lo anterior dentro del alcance del proyecto: “MANTENIMIENTO DE PUENTES DE LA RED
VIAL NACIONAL DE CARRETERAS A CARGO DEL INVIAS POR EL SISTEMA DE MONTO

AGOTABLE”.
Tabla 1. Coordenadas geogréficas objeto de ocupacion de cauce 1°
m Coordenadas Geogréficas - WGS84 Coordenada.:) g;aer:‘asE ;tlgagna Sirgas Coordenada.é 7(_)’;?2&" Nacional - |
Latitud Longitud Norte Este Norte Este
Argglﬁeﬁg fﬁfﬁi‘,’,‘?j,,ﬁ”ﬁ;“ei”” 7°5'18.621"N 70°44'24.445"0 1275626.132 1037272.565 2341876.372 5249521636
Fuente: Corporinoquia, 2026. 7
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ARTICULO SEGUNDO: El término para la construccion de las obras objeto de la ocupacion de cauce

sera de OCHO (08) MESES, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, que acoja el

presente concepto técnico.

ARTICULO TERCERO: La autorizacion de ocupacion de cauce permanente tendra una vigencia por
la vida util del proyecto: “MANTENIMIENTO DE PUENTES DE LA RED VIAL NACIONAL DE
CARRETERAS A CARGO DEL INVIAS POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE?”., siempre y
cuando no se realice modificaciones a los estudios y disefios presentados.

PARAGRAFO UNICO: Con el fin de verificar los impactos ambientales no previstos, el término por
el cual se efectuard Control y Seguimiento a la autorizacion de ocupacién de cauce sera de cinco (5)
afios.

[...]” SIC para este texto.

lL. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA UNION TEMPORAL
PUENTES INVIAS ACL, IDENTIFICADA CON EL NIT. 901.871.845-1, REPRESENTADA
LEGALMENTE POR EL SENOR, SERGIO HUMBERTO RAMIREZ ARROYAVE

Que mediante oficio radicado bajo el consecutivo N° AR.2026-01061 del 29 de abril de 2026 y
encontrandose dentro del término que concede el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el sefior,
SERGIO HUMBERTO RAMIREZ ARROYAVE en calidad de representante legal de la Unién
Temporal Puentes Invias ACL, identificada con el NIT. 901.871.845-1, interpone recurso de
reposicién en contra de la Resolucion N° 700.36.26-0048 del 15 de abril de 2026: “por medio de la
cual se otorga una autorizacién de ocupacion de cauces y se toman dictan otras disposiciones” del
cual se extraen de forma sucinta los argumentos esbozados asi:

“[...]
VI. ARGUMENTOS.

Primero: Insuficiencia de motivacién del término de seguimiento (art.42 CPACA)

El articulo 42 del CPACA exige que todo acto administrativo que imponga obligaciones esté
debidamente motivado, lo que implica exponer de manera clara, suficiente y verificable las razones
que justifican la decision.

En el caso concreto, si bien la resolucién desarrolla la descripcion del proyecto, identificacion de
impactos e imposicién de medidas de manejo, no desarrolla una motivacion especifica respecto del
término de seguimiento de cinco (5) afios, pues no se explican las razones técnicas que determinan
ese plazo, no se vincula el término con impactos concretos, medibles o persistentes y no se
identifican variables técnicas (hidrolégicas, geomorfolégicas, ecoldgicas) que exijan seguimiento
prolongado.

La ausencia de esta motivacién especifica constituye una deficiencia sustancial del acto, en tanto el
plazo de seguimiento no es accesorio, sino una carga directa, prolongada y exigible al administrado.

Segundo: Vulneracién del principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad exige que las medidas administrativas sean idéneas, necesarias y
equilibradas frente al fin perseguido.

En el presente caso, la intervencion directa sobre el cauce ocurre durante ocho (8) meses, y el
seguimiento se extiende por cinco (5) afios. Si bien en materia ambiental es juridicamente viable la
imposicién de medidas de seguimiento con posterioridad a la ejecucion del proyecto, dicha facultad
no exime a la Administracion de demostrar, con soporte técnico especifico, la necesidad y alcance
de la medida adoptada.

Adicionalmente, no se diferencian impactos de distinta temporalidad, no se pondera la intensidad
real de la intervencion, y no se analiza la persistencia de efectos. En configurando una carga
desproporcionada.
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consecuencia, la medida resulta excesiva frente a la naturaleza del proyecto, Desde la perspectiva
de la proporcionalidad en sentido estricto, debe evaluarse sila carga impuesta al administrado resulta
equilibrada frente al beneficio ambiental que se persigue.

En este caso, la extension del seguimiento por un periodo que supera en mas de seis (6) veces la
duracién del proyecto implica la prolongacion de obligaciones técnicas. operativas y economicas, la
sujecién a controles periddicos durante un horizonte temporal extendido y la generacion de cargas
administrativas adicionales no justificadas, sin que exista una demostracion técnica de que dicho
nivel de intervencion estatal resulte indispensable para la proteccion del recurso hidrico.

Lo anterior implica que la medida, aunque formalmente vélida, resulta materialmente excesiva frente
a las condiciones del caso concreto.

Tercero: Desconocimiento del principio de razonabilidad.

La razonabilidad exige coherencia entre los hechos del caso, el andlisis técnico, y la decision
adoptada.

En el acto recurrido el término de seguimiento se fija de forma general, no se individualiza el riesgo
ambiental y no se justifica su extension frente a las caracteristicas especificas del proyecto.

Ello impide comprender qué impactos requieren seguimiento a largo plazo, qué indicadores o
variables justifican dicho periodo y cudl es la relacién entre el riesgo identificado y la medida
impuesta. Esta falta de individualizacion compromete la coherencia interna del acto y su
razonabilidad.

Cuarto: Falta de relacion de necesidad entre impacto y duracién del seguimiento.

Toda medida administrativa debe responder a un criterio de necesidad, esto es, debe existir una
relacion directa entre el riesgo o impacto identificado, y la intensidad de la medida adoptada.

En este caso no se acredita que los impactos del proyecto tengan una persistencia tal que exijan
cinco afios de seguimiento, no se establecen parametros de evaluacién periédica, y no se delimita
el alcance temporal de los efectos ambientales. Por tanto, la medida se adopta sin demostrar su
necesidad real, lo cual la hace juridicamente cuestionable.

En consecuencia, la medida adoptada no supera el juicio de necesidad, en tanto no se acredita que
el término de cinco (5) afios constituya la alternativa menos gravosa para lograr la finalidad de control
ambiental perseguida.

Quinto: Alcance de la competencia de la autoridad ambiental.

Se reconoce plenamente la competencia de la Corporacion para imponer medidas de manejo,
establecer seguimiento posterior y ejercer control ambiental. No obstante, dicha competencia debe
ejercerse conforme con: i) motivacion suficiente; ii) proporcionalidad.; y ii) razonabilidad; condiciones
que no se satisfacen plenamente respecto del término de seguimiento impugnado.

[...]” SIC para todo el texto

IV. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL - ARAUCA
FRENTE AL ESTABLECIMIENTO DEL TIEMPO DE APLICACION DE LOS CONTROLES A
SEGUIMIENTOS DISPUESTOS EN RESOLUCION N° 700.36.26-0048 DEL 15 DE ABRIL DE
2026.

“[...]

La autorizacién de ocupacién de cauce permanente tendré una vigencia por la vida util del proyecto,
siempre y cuando no se realice modificaciones a los estudios y disefios presentados.

Con el fin de verificar los impactos ambientales no previstos, el término por el cual se efectuaré
Control y Seguimiento a la autorizacion de ocupacién de cauce seré de cinco (5) afios.

[...]” SIC para el texto.
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Iv. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica® por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por
ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la
funcion ecoldgica inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que, el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto 2811
de 1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga
al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber
de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional?.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango
de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, lo gue demuestra la importancia que reviste la
conservacion y cuidado de éste.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades
Ambientales Regionales, entre otras: “[...] 2. ejercer la funcién de Maxima Autoridad Ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; [...] 12. ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables [...] asi
como 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados®

Que, a nivel normativo, el medio ambiente es un derecho colectivo de vital importancia para el Estado
Colombiano, ya que las riguezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais, ameritan
y requieren que se ponga en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la proteccion y
conservacion efectiva de este derecho.

Que, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado Social
de Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos
y se garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo anterior, que el
Estado tiene que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los recursos naturales para
orientar y lograr el desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion de conformidad
con el Articulo 80 de la Constitucion Nacional. Respecto de la protecciéon del medio ambiente y los
recursos naturales como un bien juridico constitucional, la Corte Constitucional ha sefialado lo
siguiente:

“La Constitucion ecolégica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimension: "de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente T-411 de 1992.
2 Art. 1: “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social’

® hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0099 1993 htmi
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el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucion ecolégica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.” - Corte
Constitucional, Sentencia C - 595 del 27 de Julio de 2010, M. P. Dr. Jorge lvan Palacio.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la Ley
99 de 1993, segun el cual: “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares™.

Que, a través de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la sala séptima de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, sefialo:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente esta constituido como
patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su
proteccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia y sostenibilidad.

Que en el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: “El ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservaciéon y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.™

Que en ese sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al
funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa, se le dé la oportunidad para
que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision de la administracion. Para que la
administracién previa evaluacion confirme, aclare, modifique, adicione o revoque la decision. Es
decir que, el funcionario que tomo la decisién administrativa tendra la oportunidad para enmendar o
corregir un error que se haya presentadc en el acto administrativo.

Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.”

La oportunidad y presentacion del recurso de reposicion esta reglado en el articulo 76 del mismo
Cadigo, asi:

“Los recursos de reposicién y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso. Los recursos conlra
los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision (...)"

(N

N

4 Ibid.
Shitps://www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdfinormativa/Decreto 2811 de_ 1974.pdf ?
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Ademés del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Caodigo fija
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentaciéon personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

De otra parte, el articulo 80 del citado Codigo, establece el alcance del contenido de la decision gue
resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

Por su parte, con relacion a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

(...)

“2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificaciéon de la decision sobre los
recursos interpuestos”.

En toda actuacién administrativa que se surta ante esta Autoridad Ambiental debe respetarse el
valor de los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los particulares. Asi las cosas,
el contenido y motivacion del acto administrativo recurrido, atiende al principio de sujecion a la ley
en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho. En
ese sentido, el precitado Codigo establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes
especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion. (...)

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa”.

Se destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer
el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion la confirme,
aclare, modifique, adicione o revoque.

e .
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Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracion, sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto, la
Resolucion N° 700.36.26-0048 del 15 de abril de 2026, es un acto administrativo susceptible de ser
recurrido segun la disposicién normativa del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se trata
de un acto definitivo, es decir que toma una decisién de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacién a los requisitos y condiciones que deben observarse al
interponer el recurso de reposicién (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el presente caso, se
puede concluir lo siguiente:

1. El recurso se interpuso a través del radicado N° AR.2026-01061 del 29 de Abril de 2025, al
Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporinoguia,
por lo que se cumple este requisito.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la notificacion de
la Resolucion N° 700.36.26-0048 del 15 de abril de 2026, al sefior, SERGIO HUMBERTO
RAMIREZ ARROYAVE en calidad de representante legal de la Union Temporal Puentes
Invias ACL, identificado con el NIT. 901.871.845-1 - hoy recurrente -, se surtié por correo
electronico el 15 de abril de 2026; atendiendo a los diez (10) dias habiles de término para
interponer el recurso, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, tal término vencia
el dia 29 de abril de 2026. El recurso fue presentado el dia 29 de abril de 2026, por lo tanto,
se concluye que el mismo fue presentado en la debida oportunidad legal.

3. En el desarrollo del recurso, el sefior, SERGIO HUMBERTO RAMIREZ ARROYAVE en
calidad de representante legal de la Union Temporal Puentes Invias ACL, identificado con
el NIT. 901.871.845-1, expone de manera concreta sus motivos de inconformidad
relacionados con la decisién adoptada mediante la Resolucion N° 700.36.26-0048 del 15 de
abril de 2026. Por lo cual, este requisito se cumple.

4, Asimismo, el sefior SERGIO HUMBERTO RAMIREZ ARROYAVE en calidad de
representante legal de la Union Temporal Puentes Invias ACL, identificado con el NIT.
901.871.845-1, acreditd tener la calidad de representante legal del Consorcio. En esa
medida, hay legitimacién por activa para interponer el recurso.

5. Por ultimo, la direccién de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente
registrada, por lo tanto, se tiene por cumplido este requisito. Siendo asi, al verificarse el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la normatividad vigente para la
procedencia del recurso de reposicion, se procedera al andlisis de fondo de los motivos de
inconformidad de la recurrente.

V. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA FRENTE AL
RECURSO DE REPOSICION

A continuacion, se presentan los argumentos presentados por el recurrente y el analisis que al
respecto efectlia esta Autoridad, para concluir si hay lugar a acceder o no a las peticiones del recurso:

Para entrar a decidir sobre el recurso de reposicién interpuesto por el sefior, SERGIO HUMBERTO
RAMIREZ ARROYAVE en calidad de representante legal de la Unién Temporal Puentes Invias ACL,
identificado con el NIT. 901.871.845-1, el dia 29 de abril de 2026 y al cual se le asigné el Radicado
N° AR. 2026-01061 del 29 de abril de 2026, en contra de la Resolucién N° 700.36.26.0048 del 15 de
abril de 2026 “por medio de la cual se otorga una autorizacién de ocupacién de cauces y se dictan
otras disposiciones”, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Que revisado el expediente y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por esta Corporacion,
se evidencia que el tramite contentivo en el expediente N° 700.5.3.25-0066 se cumplié con toda la
rigurosidad y las formalidades técnicas y juridicas, gozando los actos administrativos expedidos por
esta Autoridad Ambiental de presuncién de legalidad, es decir, que se presumen ajustados a todas
las normas de jerarquia superior que los gobiernan, ya que tanto los preceptos juridicos y técnicosT_,
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considerados en aras de otorgar el permiso ambiental, fueron. proferidos conforme a la Constitucion
Politica, la Ley y el interés publico.

Una vez verificados los términos legales para la presentacion del recurso por parte del recurrente se
observa que se cumple con los requisitos exigidos por la Ley 1437 de 2011, por tanto, se procedera
a resolverlos pronunciandose de fondo sobre los argumentos planteados.

EVALUACION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADOS POR EL SENOR, SERGIO
HUMBERTO RAMIREZ ARROYAVE EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNION
TEMPORAL PUENTES INVIAS ACL, IDENTIFICADO CON EL NIT. 901.871.845-1.

En relacion con los argumento de hecho y de derecho dados a conocer mediante el recurso
interpuesto, esta Direccion Territorial determina que, la adopcion de criterios técnicos y juridicos en
lo relacionado al otorgamiento de los permisos ambientales y en consecuencia la identificacion de
impactos ambientales e imposicion de medidas de manejo, tienen un fin objetivo y es precisamente
asegurar y confiar que las disposiciones técnicas contenidas en el insumo técnico, prevean
situaciones de riesgo e impacto futuro en observancia a los proyectos que los permisionarios
pretendan desarrollar.

Corolario, el otorgamiento de permisos ambientales no solo implica el ejercicio de desplegar y
aplicarlas actividades autorizadas, sino que también se conmina al acatamiento en estricto rigor de
las obligaciones derivadas del permiso ambiental; toda vez que tales medidas estan destinadas a
prevenir, reducir, minimizar y corregir la magnitud de los impactos negativos al ambiente,
identificados dentro del proceso de evaluacion ambiental como posibles consecuencias del
desarrollo de una obra, proyecto o actividad especifica.

En ese sentido, el control y seguimiento ambiental tiene por fin corroborar el comportamiento de los
medios bidtico, abiético y socioeconémico, la eventual generacion de impactos no previstos en el
desarrollo del proyecto, obra o actividad autorizada y verificar el cumplimiento y eficacia de las
medidas de manejo ambiental, asi como las obligaciones impuestas en el instrumento de manejo y
control ambiental.

Es por ello que esta Autoridad Ambiental fij6 en el acto recurrido el término de CINCO (5) afos, en
la aplicacién de controles y seguimientos en observancia al permiso ambiental otorgado en el
desarrollo del proyecto: “MANTENIMIENTO DE PUENTES DE LA RED VIAL NACIONAL DE
CARRETERAS A CARGO DEL INVIAS POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE”, en ese
sentido la aplicacion del criterio no se basa estrictamente en una normatividad disefiada para este
tipo de situaciones planteadas; sino por el contrario y en disposicion de las funciones asignadas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, por criterios técnicos que se imparten teniendo en cuenta
aquellas actividades a realizarse, en suma por la necesidad en la conservacién del componente
ambiental que a todas luces se ve afectado por las intervenciones en las obras o proyectos a
desarrollarse, es por ello que, mas adelante se fijarad un criterio técnico respecto del tiempo que esta
Autoridad Ambiental considera necesario establecer en aras de observar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del permiso ambiental.

Al respecto se cita lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado a controles y
seguimientos:

“[...]

ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serén objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion
con el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion
del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones
que se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bibticos, abiéticos y socioeconomicos y
de los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.
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4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma érea de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales
por el uso y/o utilizacién de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia
ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos,
imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los
resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan
de manejo ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental deberé realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccion.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente deberd pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3)
meses.

PARAGRAFO 1. La autoridad ambiental que otorgo la licencia ambiental o establecio el
plan de manejo ambiental respectivo, seré la encargada de efectuar el control y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente parégrafo las autoridades
ambientales deberan procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y
operativa.

[...]” SIC para este texto.

Ahora bien y por lo referenciado previamente se tiene que, impera una necesidad proteccionista en
las condiciones del medio ambiente en la realizacién de actividades de un proyecto que solo puede
predicarse del ejercicio que se aplique en los controles y seguimientos ordenados; siendo asi que,
no existe alguna razén técnica o juridica por medio de la cual una Autoridad Ambiental omita el
ordenamiento de un control y seguimiento; por el contrario, debe existir una verificacion de las
condiciones reales y ejecutadas en sitio y determinar asi el cumplimiento o no de las obligaciones
impuestas.

De otro lado se tiene que, en atencion al permiso otorgado a la Union Temporal Puentes INVIAS
ACL. identificado con NIT. 901.871.845-1, se impuso una medida compensatoria correspondiente a:

Como medida para cuantificar esta obligacion, se tendré en cuenta los costos por hectarea
de reforestacion promedio dispuestos por esta Autoridad Ambiental en la Resolucion NP
500.41.15.0370 del 10 de marzo de 2015, que para este caso tendria la equivalencia a UNA
(01) HECTAREA segun como lo sefiala la Resolucién N°. 100.41.14-1428 de 29 de
septiembre de 2014. f

i
A &
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AREA A COMPENSAR

‘ MEDIDA DE EQUIVALENTE A COMPENSAR

” . E R o
ACTIIDAD Y/O CATEGORIA COMPENSACION SEGUN RESOLUCION e ooy
Otros Proyectos de infraestructura que i B S —
no quedan contemplados en las tres Reforestacion gecmcoay C,asicféiizyzigfn m— 1 hectarea

categorias.

Fuente: Corporinoquia en base a la Resolucion N°. 100.41.14-1428 del 29 de septiembre de 2014.

De lo mencionado anteriormente se tiene que, para dar cumplimiento a esta medida de
compensacion de forma general se requieren al menos TRES (3) ANOS, esto por cuanto el
cumplimiento de esta medida demanda una logistica a cumplimiento un tanto extensa ya que, en la
Resolucién 659 del 17 de noviembre de 2000 articulo quinto establece:

“...]

“Toda persona natural o juridica, publica o privada a la que se impongan como medidas de
compensacion proyectos de reforestacion protectora, debera garantizar el mantenimiento
durante un periodo minimo de DOS (2) afios 0 en su defecto hasta cuando las especies
plantadas alcancen una altura minima de 1 .30 metros” SIC para este texto.

[..]"

A esto se le suma UN (1) ANO de establecimiento de los individuos arboreos a reforestar en atencion
a la medida de compensacion impuesta, lo que terminaria equivaliendo a término de TRES (3) ANOS
para lograr el cumplimiento de esta medida sin perjuicio de las demas obligaciones impuestas.

De lo definido anteriormente y sin perjuicio de que la Union Temporal Puentes INVIAS ACL,
identificada con NIT. 901.871.845-1, opte por la implementacion de la medida compensatoria
(reforestacion), se modificara el termino de seguimiento de CINO (5) ANOS a TRES (3) ANOS.

CONSIDERACIONES TECNICAS EN ATENCION AL CASO EN CONCRETO:

El periodo de control y seguimiento definido obedece a criterios técnicos asociados a la
naturaleza y comportamiento dinémico del sistema fluvial intervenido. Las obras ejecutadas
en cauces y méargenes de rios estén expuestas permanentemente a variables hidraulicas,
hidrolégicas, geomorfolégicas y climaticas que pueden modificar sus condiciones de
estabilidad y funcionamiento con el paso del tiempo.

En ese sentido, si bien no es posible determinar con exactitud la vida atil total de la obra
debido a las condiciones variables y a la dinémica natural del rio Arauca, si resulta
técnicamente procedente establecer un periodo de tres (3) afios, definido como un periodo
razonable y proporcional para evaluar el comportamiento de la obra bajo diferentes
condiciones hidrolégicas y temporadas climaticas, garantizando asi el cumplimiento de los
principios de prevencion, precaucion y manejo adecuado del riesgo sobre el recurso hidrico y
las areas asociadas.

Criterio Técnico emitido por el profesional civil adscrito a la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia - Corporinoquia Territorial Arauca.

Finalmente es apropiado establecer que si bien la autorizacion de ocupacion de cauces permanente
tendra una vigencia por la vida util del proyecto, también es dable determinar que bajo este precepto
se tendrian que aplicar controles y seguimientos de tractos sucesivos y de forma incesante o hasta
que dicha obra desaparezca permanentemente; lo que implicarfa técnica y econémicamente una
carga exagerada y desproporcionada al caso en concreto, por ello se accedera a la solicitud recurrida
en atencion al acto administrativo y se fijara un término razonable, acorde con los impactos que
puedan generarse y la necesidad por parte de esta Autoridad en la adopcion de controles y
seguimientos. ;

Vi. SENTIDO DE LA DECISION

Por lo antes descrito, para este Despacho son de recibo parcialmente los argumentos incoados por
parte del recurrente, por lo que se considera REPONER parcialmente la Resolucion N°. 700.36.25-
0048 del 15 de abril de 2026.
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Que, en mérito de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, Territorial Arauca

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer parcialmente la Resolucion N° 700.36.26-0048 del 15 de abril de
2026 en su articulo tercero, paragrafo unico el cual quedara de la siguiente manera:

«“PARAGRAFO UNICO: Con el fin de verificar los impactos ambientales no previstos, el
término por el cual se efectuara Control y Seguimiento a la autorizacién de ocupacion de
cauce serd de TRES (3) ANOS”.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones contenidas en la resolucion N° 700.36.26-0048
del 15 de abril de 2026 quedan plenamente vigentes y exigibles; cualquier incumplimiento a lo
dispuesto anteriormente generara para el permisionario la imposicion de medidas sancionatorias
ambientalmente a la luz de lo dispuesto en la ley 1333 de 2009 y el decreto 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: Notificar en contenido del presente acto administrativo, al sefior, SERGIO
HUMBERTO RAMIREZ ARROYAVE en calidad de Representante Legal de la Unién Temporal
Puentes Invias ACL, identificado con el NIT 901.871.845-1, en la Direccion: Carrera 70 F # 1272 —
90, localidad de suba - Barrio Niza - Bogota, o al E-mail: licitaciones@latincosa.com y
notificacionesjudiciales@latincosa.com, y/o a quien designe legalmente para tal fin, de no ser posible
la notificacion personal se surtira la notificacién por medio de aviso de conformidad con lo reglado
en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO UNICO: Posterior a la notificacion, publicacion y comunicacién, el acto administrativo
N°. 700.36.25-0048 del 15 de abril de 2026 adquiere fuerza de ejecutoria.

ARTICULO CUARTO: No conceder en subsidio el recurso de apelacion, en atencion a que este, se
presenta ante el inmediato superior de quien dicto la decision inicial, siempre gue asi proceda, a fin
de agotar la actuacion administrativa y, segun lo decidido, continuar con las acciones judiciales, por
cuanto la Direccién Territorial no tiene superior jerarquico.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Arauca, para lo de su
competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA
de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar
al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y se
considera agotada la actuacion administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Daniel A. Dominguez M. (ﬁ
C.P.S: 120.12.13.25-250P' @

Profesional de Apoyo.
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