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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia
Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucién No. 400.36.22.1115
del 04 de agosto de 2022, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333
de 2009, procede a decir lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Que la Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
Corporinoquia Arauca, mediante memorando No.700.22-0262 del 12 de agosto de 2022,
allegé a este despacho el concepto técnico No.700.8.2-22-0202 del 19 de Julio de 2022,
resultado de la visita de control y seguimiento realizada el dia 23 de abril de 2022, al predio
Villa Leo, ubicado en el Barrio Mata de Venado, Municipio de Arauca, Departamento de
Arauca.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ARAUCA

De acuerdo con el concepto técnico No. 700.8.2-22-0202 del 19 de julio de 2022, personal
adscrito a la Direccién Territorial de Arauca, el dia 23 de abril de 2022, realiz6 visita de control
y seguimiento al aprovechamiento forestal otorgado al Municipio de Arauca identificado con
Nit. 800.102.504-0, para el desarrollo del proyecto “AMPLIACION DEL AEROPUERTO
SANTIAGO PEREZ QUIROZ EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”; concepto del cual se extrae lo siguiente:

“(...) 8. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia con el Articulo tercero del Decreto 3678 de 2010, “Por el cual se establecen
los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009" y de conformidad con la revisién documental del expediente N°
700.33.2.16-054 y la visita de control y seguimiento realizada el dia 23 de abril de 2022, al
predio Villa Leo, Municipio de Arauca, Departamento de Arauca, en razén a la verificacion de
las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 700.41.14-160 de fecha 22 de octubre de
2014, por medio la cual se otorgé una autorizacion de aprovechamiento forestal al Municipio
de Arauca, para ejecutar el proyecto “Ampliacién del Aeropuerto Santiago Pérez Quiroz en el
Municipio de Arauca — Departamento de Arauca’, por una vigencia de cuatro (4) meses,
notificado personalmente el dia 30 de diciembre de 2016, se detectd lo siguiente:

1. Incumplimiento del requerimiento realizado en el numeral 1, Articulo Primero del Auto
N® 700.6.19-0355 de fecha 12 de abril de 2019, obligacién que hace parte de uno de
los items del Articulo Tercero de la Resolucién N° 700.41.16-102 de fecha 21 de
diciembre de 2016, que cita lo siguiente: “Entregar a esta corporacion los respectivos
soportes de la conexién temporal al acueducto y alcantarillado publico realizada por la
empresa de servicios publicos para la ejecucion de las actividades que requieren el
uso del recurso hidrico”

()"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO
Una vez analizada la informacion contenida en el concepto técnico No. 700.8.2-22-0202 del 19
de julio de 2022, se determina como presunto infractor de la normatividad ambiental al
Municipio de Arauca identificado con Nit. 800.102.504-0.
1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte
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Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales sé

PRINCIPIO 2

ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los Ilrrii_az' e iz

nacional. T
PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio aml:ij

objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reﬂe]arg cointe | 0 amb

de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos pﬁai'

inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado '!",afgu.

particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

criterio de precauciéon conforme a sus capamdades Cuando haya
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utiliz

postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos parj my
del medio ambiente. |

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitumdlh
denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su dé&
los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su ari_‘

obhgac:én del Estado y de las personas proteger las riquezas cu;‘tu

nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del |

ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, s | f S

toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad priva
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado dej
aprovechamlento de los recursos naturales y con ello garantizar el d&
conservacion, restauracion o sustituciéon, ademas, la administracion debsg
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y qx'
los dafios causados.

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la Iegislacéﬁ‘i‘ y
2811 de 1974 -Cdédigo Nacional de Recursos Naturales y de F’rotecciéﬁ_' |
que en su articulo 1° otorga al ambiente de patnmomo comun y advierts
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que s
interés social’.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas R;" éﬁ'*%
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: !

%2';}; I
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2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

()

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios
causados. -

Que, entre otros aspectos, el Titulo XlI ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma,
precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el
medio ambiente. :

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se senala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a
la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién que sobre él recae, para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccion ambiental Ia comision de un dafio al medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ARAUCA

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra Ia
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece
el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
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las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o md;;ﬁ ; ,i
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualm
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente. i

Que en consecuenma seran su1etos de imposicion de las medidas sa' cin

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad ; ; _
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los tqrm,, 0B
de 2009. ‘

I
msifplamcz..ﬁk.i
i

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante@i' uithy
et sfocigs

funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencigl

preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado saa aﬁh gl de - EEEE NI -
conformidad con el concepto técnico No. 700.8.2-22-0202 del 19 de julig ﬁ% P é r‘%-' 65| del!
cual se demuestra que personal adscrito a la Direccion Territorial de Ara dia; e abril

de 2022, realiz6 visita de control y seguimiento al aprovechamlentfa
Municipio de Arauca identificado con Nit. 800.102.504-0, para el d
“AMPLIACION DEL AEROPUERTO SANTIAGO PEREZ QUIROZ =

ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. ﬁ i

Asi las cosas, y de acuerdo con el concepto técnico No. 700.8.2-22- Gb '
2022, que reposa en el expedlente sancmnatorlo No 700.32.7-22-00 { !

investigar; este Despacho encuentra merito suficiente para iniciar inv
ambiental en contra del Municipio de Arauca identificado con Nit. 800.102.5¢
una evidente infraccion ambiental, de conformidad con lo dispuesto er\T@

1333 de 2009, al incumplir lo previsto en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decrg*i:_x

||||| |||
Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dlspozﬁéig%'

presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de log, "'%d"id -
M

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 T“ﬁs,
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como wéﬁ’ '
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones ytod "
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los F
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, Direccion Territorial de la Corporacion A
Orinoguia CORPORINOQUIA Arauca. '

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatd{x_*r': Felse!
del Municipio de Arauca identificado con Nit. 800.102.504-0, por las raz
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hgs
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de|sfitio real Zan
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesari
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El concepto técnico No. 700.8.2-22-0202 del 19 : dai 20 Lhace
parte integral de la presente actuacién administrativa, el cual quedara ajdisposicion de in parie
investigada, para que ejerza el derecho de contradiccién y defensa. i Pt ali b

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al |
identificado con Nit. 800.102.504-0, o a quien expresamente designe d?.-'
reglas prescritas en el articulo 67 y ss de la ley 1437 de 2011. il
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Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto infractor podra remitir sus escritos, al Correo electronico
sedearauca@corporinoquia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Comuniguese el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de Arauca, para lo de su
competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia de esta providencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido
en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera
allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009; para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Ar\qe\Q Aélarada

ANGELA KARINE AVELLANEDA AVELLANEDA
Directora Territorial Corporinoquia Arauca

Proyectd: DIANA MARCELA ROJAS/CPS N*120-12-13-22-548, A
Reviso y Aprobo: YESICA PAOLA AGUIRRE CISNEROS/Profesional Especializada Area .Juridic:q{é
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