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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UN DECOMISO DEFINITIVO Y SE TOMAN
‘ OTRAS DETERMINACIONES” N

La Directora Territorial de la Corporacién Auténoma Regionall de la Orinoquia

Corporinoquia Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion
No. 400.36.22.1115 del 04 de agosto de 2022, y de conformidad con el procedimiento
establecide en la Ley 1333 de 2009, procede a decir lo que en derecho corresponde, con
base en los siguientes,

. ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. G.S 2022-054191/COSEC-GRUCA-29.25.del 01 de noviembre
de 2022, suscrito por el Subintendente. GERARDO SANCHEZ DURAN, Integrante del

~ Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento

de Arauca y Radicado No. AR 2022-02357 de fecha 02 de noviembre de 2022, puso a
disposicion de la Corporacién (37) guaduas de aproximadamente 3 metros de largo,
encontradas en actividades de registro y control, a la orilla de la via principal en la vereda

. la Saya, sin que se identificara el presunto responsable o propietario del material hallado.

Que la Direccion Terrltorlal Arauca de Corporinoquia, emltlo el. Concepto Tecnlco No.
700 8.2.22-0305 del 05 de diciembre de 2022.

il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA OFICINA DE CONTROL Y CALIDAD
‘ AMBIENTAL

Que el profesional encargado por la Direccion Terrltorial Arauca, emitié Concepto Técnico

.No. 700.8.2.22-0305 del 05 de diciembre de 2022, que contiene la verificacién del

producto forestal -no maderable en la visita técnica realizada el dia 02 de noviembre de

2022, enel que se conceptud lo &gwente . , ;

‘ “4 CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacion reg/stra_da mediante radicado N° AR-2022-02357 de fecha 2
de noviembre de 2022, en dénde el Grupo de Carabineros’'y Guias DEARA adscrito a la
Policia Nacional, deja a disposicién de esta Autoridad Ambiental, un total de treinta y siete
(37) unidades de guadua encontradas en abandono el dia 1 de noviembre de 2022 en
actividad de registro y control, en sector de la vereda la Saya, municipio de Arauca,
departamento de Arauca y en .concordancia a lo establecido en la actividad 3 del
procedimiento interno para el decomiso de madera CYC-PRO- 008, se procedi6 por parte
de esta Autoridad Ambiental a realizar inspeccién ocular el dia 2 de noviembre de 2022 al
predio el Juicio, ubicado en la vereda Clarinetero, municipio de Arauca, depan‘amento de
Arauca, propiedad de Corporinoquia, en donde se realiza el depdsito temporal de los
especimenes forestales dejados a disposicion por parte de la PoI/c:/a Nacional,
determinando lo siguiente:

- 1. Segun el anélisis en la verificacién y la cuantificacion del producto del bosque no

maderable aprehendido; se concluye que se encontré un total de treinta y siete (37) basas
medias de la especie Guadua angustifolia con longitud de 2.5 m en promedio, en estado
verde, en buen estado fitosanitario y de calidad; el producto se encuentra en primer grado
de transformacion, establec:/endo un volumen total calculado de un metro ctbico (1 m3)

2. La especie Guadua (Guadua angustifolia) es de carécter nativo, es decir que hace
parte de la diversidad biolégica colombiana y-de acuerdo a la Resolucion N° .1912.-del 15
de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biologica colombiana continental y marlno costera que se
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encuentran en el territorio naCIOnal y se dictan otras dlsposm/ones” no se reporta en

ninguna categor/a de amenaza. .
3. - La actividad de uso y aprovechamiento del recuso flora por medio de la cual se
obtuvo los productos del bosque no maderables incautados, NO se encuentra autorizada -
ambientalmente por CORPORINOQUIA u otra Autoridad Ambiental bajo ninguna licencia,
permiso o autorizaciéne infringe las disposiciones establecidas en el Decreto 690 del 24
de junio de 2021, por medio del cual se adiciona y modifica el Decreto (nico
Reglamentario 1076 de 2015, del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no

y maderables. . . .

- . /

‘4. - La Autoridad Policial que efectué el procedimiento de incautacién, no realizé Ia
.identificacién e individualizacion del(os) infractor(es), aduciendo que el material forestal no
maderable se encontré acopiado u abandonado, en la margen de margen de la via
prmc:pal sector de la vereda la Saya en el municipio de Arauca, depan.‘amento de Arauca,
sin indicar coordenadas de ubicacién. - : oy

5. La custodia del proaucto aprehendido estéd a cargo de la Direccién. Territorial

. Corporinoquia Arauca, en las instalaciones del predio de propiedad de Corporinoqui’a, ‘
denominado “El Juicio’, localizado en la vereda Clarinetero del municipio de Arauca,
departamento de Arauca en las coordenadas geograf/cas WGS84 7° 4'1.05” Latitud Norte

y 70°42'34 33" Longitud Oeste.

" 6. Teniendo en cuenta las dimensiones y el estado de calidad del producto del
. bosque no maderable- decomisado y verificado, se estima que los treinta y siete (37)
basas medias‘de Guadua angustifolia, se avaltian comercialmente en noventa y dos mil .
.quinientos pesos moneda corriente ($ 92.500 M/Cte). - " _ .
¢ 7. Se considera que la Guadua cump/e ecolégicamente una funcioén /mponfante para
la proteccion y recuperacion de suelos 'y para la regulacién de caudales de fuentes
hidricas, controlando la socavacion lateral de laderas, por tanto, con el aprovechamiento
 llicito del recurso flora, se causan impactos negativos al medio bidtico, como la perd/da de
biodiversidad, reduccién de las reservas de nutrientes y biomasa por la remocién de la
cobertura vegetal del suelo, fragmentacién del bosque, emigracion de fauna local, y
reduccion del hab/tat de espeCIes de fauna silvestre. g

8. El producto del bosque no maderable /ncautado no tiene ningun proceso de o “
inmunizacién, se encuentra al aire libre, expuesta a las condiciones del ambiente en
condiciones de secado natural; por lo cual, se requiere que el drea juridica de esta

* Direccion Territorial adelante el proceso juridico lo més pronto posible con el fin de evitar

' su deterioro, afectacion por xiléfagos o proliferacién de hongos y posterior
descomposicion. . ' ‘ . '

: 9. . ' El presente concepto técnico se remite al drea juridica, con el objeto de ‘surtir el
proceso de cardcter ambiental a que haya lugar de conformidad con lo sefialado en este
documento y de acuerdo a-las disposiciones legales establecidas en la Ley 1333 de 2009
y Resolucion 2064 de 2010 emitidas por el M/n/ster/o de Medio Amb/ente y Desarrollo

- Sostenible.” (sic). v
/

_ll.  PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Que verificado los documentos que hacen parte dql expediente entre estos el oficio No.
G.S 2022-054191/COSEC-GRUCA-29.25 del 01 de noviembre de 2022, suscrito por el
- Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Integrante del Grupo de Carabineros y
. Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de Arauca, asi como el
Concepto Técnico No. 700.8.2.22-0305 del 05 de diciembre de 2022, no se logré
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identificar y/o |nd|V|dual|zar al presunto lnfractor de la conducta que hoy es objeto de
estudio.

Iv. . FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia’de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte’ del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamo una serie de
principios, entre los cuales se encuentran: - . .

Principio 2: De ‘conformidad con la Carta. de las Nacmnes Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de-desarrolio, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen darfios al medio ambiente de otros Estados 0 de zonas que estén fuera de los
limites de la Jurlsdlccmn nacional,

PrlnCIplo 11: Los Estados deberan promulgar leyes eflcaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico
injustificado para otros paises, en pariicular los paises en desarrollo.

Principio 13: Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros
dafios Ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
~decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
-actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas chuadas
fuera desu jUFISdICCIOI’l

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.

_Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo-
de medidas preventivas y las santiones a imponer al infractor de nhormas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la gjecucion de obras
o} medldas ordenadas por la autoridad amblental responsable del control ni la obhgaclon
de restaurar el Medio Amblente =

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1°, advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, Ias'Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos, entre otras.

Que en Ios termlﬁos del paragrafo de ese artlculo en concordancia con eI paragrafo1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o'el dolo del infractor, lo-que dara
lugar a la imposicion de las-medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre él
recae, para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

%
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Que en el artlculo 5°. |b|dem se considera mfraccnon en materia ambiental toda accién u
-omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos "administrativos emanados de la Autoridad Ambiental
competente; igualmente es constltutlvo de infraccién amb|ental la comlsmn de un dafio al
medio amblente :

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
-Ambiental competente previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. ambiental.

. Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que ¢l proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de -

. verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las hormas ambientales.

V. CONSIDERACIONES DE LA DIR‘ECCION,TERRITORIAL ARAUCA

De acuerdo a la visita de verificacion realizada el dia 02 de noviembre de 2022, efectuada -
por parte del profesional encargado de la Direccién Territorial Arauca dé Corporinoquia
respecto del producto forestal no maderable encontrado en la orilla de la via principal del
sector de la vereda la Saya y puesta a disposicion de la Corporacion por parte del Grupo
de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de

. Arauca, transportados al predio el Juicio, vereda Clarinetero del Municipio de Arauca —
Departamento de Arauca, de propiedad de Corporinoquia, para su custodia.

.Segun el analisis en la verificacién y la cuantificacion” del producto del bosque no
maderable aprehendido; y con base en el Concepto Técnico No. 700.8.2-22-0305 de 05
- de diciembre de 2022, determiné que el producto forestal aprehendido corresponde a un.
" total de treinta y siete (37) basas medias de la especie Guadua (Guadua angustifolia), en
primer grado de transformacién y equivalente a un metro cubico (1 m3), y longitud de 2.5
m en promedio, avaluada comercialmente en noventa y dos mil quinientos pesos ($92.500
M/Cte), y seglin la Resolucion N° 1912 del 15 de septiembre de 2017, “Por la cual se
establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica
colombiana continental y marino costera que se encuentran en el territorio nacional, y se
dictan otras disposiciones”, no se reporta la espeme Guadua (Guadua angustifolia) en
ninguna categorla de amenaza.

-y

5 ‘\
£ —

Por otro lado, se precis6 que los .productos forestales no maderables lncautados no se
\.encuentran autorizados por la Corporacmn u otra Autoridad Ambiental bajo ninguna
licencia, permiso.o autorizacién. {

Es de sefalar, que la Autoridad Policiva que efectuo el procedlmlento de mcautacwn no
realizé la identificacién e individualizacién del presunto infractor, .manifestando que el
material forestal no maderable se encontr6é abandonado en el espacio publico del sector .
de la vereda la Saya, en el Munlmplo de Arauca, Departamento de Arauca, sin |nd|car>
coordenadas de ubicacién. - , .

Se considera que con el aprovechamiento ilicito del recurso flora, se causan impactos
negativos al medio biético, como la pérdida de biodiversidad, reduccion de las reservas de
nutrientes y biomasa por la remocion de la cobertura vegetal del suelo, fragmentacion del
bosque, emigracion de fauna local, y reduccién del habitat de especies de fauna silvestre. .

Que de acuerdo con la Resolucion 200.15.06.456 del 2006, profeﬁda por Cofporinoquié
“Pormedio de la cual se modifica el articulo 55 de la Resolucion 0678 del 22 de diciembre -
. de 1997, en su paragrafo primero, literal a)”, dispone lo siguiente:

\ ! . -
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“(...) PARAGRAFO 1. Seran causales de decomiso definitivo del material forestal las
siguientes:

a) Cuando se verifique que la madera decomisada preventivamente carece de
permiso de aprovechamiento forestal y del respectivo salvoconducto de movilizacién.”

De igual forma, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Amblental regulado en la
Ley 1333 de 2009 en su articulo 47, inciso 1°, sefiala:

“Articulo  47. Decom/so definitivo de  productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la aprehensién material y definitiva de
los productos, elementos ‘medios e implementos ut/l/zados para infringir las normas
amblentales

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad amb/em‘al podré disponer de los
bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el

‘cumplimiento de sus funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que permitan

ver/f/car la ut/l/zaCIon correcta.”

En este orden de |deas el material forestal encontrado el dia 01 de noviembre de 2022,
por el Grupo de Carabmeros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del
Departamento de Arauca, producto forestal no madera correspondiente a treinta y siete
(37) basas medias de la especie Guadua (Guadua.angustifolia), en primer grado de
transformacion y equivalente a un volumen total de (1 m3) metro cubico, y longitud de 2.5
m en promedio en estado verde, en buen estado fitosanitario y de calidad, no se
encuentra amparado legalmente por el respectivo permiso de aprovechamiento forestal, ni
con el salvoconducto de movilizacion; tal y como lo dispone el Decreto 1076 del 26 de

mayo de 2015, acerca de la clases de aprovechamiento forestal en su articulo _

2.2.1.1.3.1., estipula que son:

“a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal -0 cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales
nicos pueden contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion

sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

c) Domestlcos Los que se efectian exclusivamente para satisfacer neceSIdades wtales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos i

En consonancia con'lo anterior, el articulo 2.2.1.1.13.1. refiere que “Todo producto
forestal primario de Ia flora silvestre, que entre, salga 0 se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacioén, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final”.

En este sentido, toda clase de aprovechamientos forestales Unicos, persistentes o

~ domésticos reqwere para ser transportado el salvoconducto de movilizacion.

Que. en virtud de lo anterior, y conforme a los documentos que soportan la incautacién,
entre estos el oficio No. G.S 2022-054191/COSEC-GRUCA-29.25 del 01 de noviembre de
2022, suscrito por el Subintendente GERARDO SANCHEZ DURAN, Integrante del Grupo
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de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento de
- Arauca, pruebas que sustentan el hecho denunciado, y toda vez que no se pudo
identificar al presunto responsable de la infraccion ambiental, ni las circunstancias de
hecho, modo y lugar de la conducta objeto de reproche y-acogiendo las recomendaciones
plasmadas en el Concepto Técnico No. 700.8.2-22-0305 de 05 de diciembre de 2022, en
el que se menciona que al no tener ninglin proceso de inmunizacién y toda vez que el
producto forestal no maderable incautado se encuentra expuesto 4l aire libre en
condiciones de ambiente y de secado natural, en aras de evitar su deterioro por la-
afectacion por xiléfagos o proliferacién de hongos y- posterior descomposicion. Este
despacho, considera.pertinente efectuar el decomiso definitivo del producto forestal no
maderable correspondiente a treinta y siete(37) basas médias de la especie Guadua
(Guadua angustifolia), en primer grado de transformacion y equivalente a un volumen total
- - "de (1 m3) metro cubico, y longitud de 2.5 m en promedio en estado verde y en buen
estado fitosanitario y de calidad. Por ende, disponer del producto forestal en las
alternativas contempladas en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
Corporinoquia Arauca. . ' - . -

4

. _ DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Decretar el DECOMISO DEFINITIVO del producto forestal no
maderable correspondiente a treinta y siete (37) basas medias de la especie Guadua -
(Guadua angustifolia), en primer grado de transformacion y equivalente a un volumen total
de (1 m3) metro clbico, y longitud de 2.5 m en promedio en estado verde, en buen estado
fitosanitario y de cahdad .incautados por el Grupo de Carabineros y Guias Caninos
DEARA de la Policia Nacional del Departamento de Arauca, el dia 01 de noviembre de -
2022, de conformidad con lo establecido en la -parte motlva del presente Acto
Administrativo. .

ARTiCULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Grupo de Carabineros y Guias Caninos DEARA de la Policia Nacional del Departamento
de Arauca, de conformidad con'los articulos 37 y 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: DISPONER del producto forestal no. maderable en cualquiera de
las alternativas ‘de disposiciéon final contempladas en el artlculo 53 de la Ley 1333 de
2009, dejando las constanCIas del caso. .
ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina web de
" la corporacion, y una vez surtido -este tramite allegar al expediente copia de la publicacion
“que evidencie su cumplimiento, de conformidad con el articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

' ARTiCULO\QLiINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.
~ ARTICULO SEXTO: Una vez curﬁplidq lo éntérior dar cierre y archivo al expediénte. -

. " PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE . - » ..

Angela Avellanedy o
ANGELA KARINE AVELLANEDA AVELLANEDA
- Directora Territorial Corporinoquia Arauca

=, . -

o T RMQINA laf’
. Proyecto: Mo lcaA rea reno\@alvis = Abogada/ProfeSIOna/ Espec:allzado

.
»om

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare 9 Carreza 23 No.18-31 ©®pBEx: (60} 8 635 85 88 - 310 818 &1 37

UN-PACTO _ SEDE ARAUCA @ Carrera 25 No.15-69 @ PBX: (60} 7885 2026 - 310 818 61 31
POR-NUESTRA | . SEDE VICHADA La primavera 9 Calle 13A # 6-82 barrio Caudal @ 313 2838233 - .
: Tl ERR UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca © Calle 5 # 5A-07 - barrio Rafael Nunez ® 3,;;(} 22638 50

= dmccmn@carparmmum QOVCO com:rolmtemo@comoamoquza LOV.CO

ui»nnw(e\n; SN TR L e 1 v s e - SAAAILAT PAPYAFIR AT HA Mo fon



