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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL TENDIENTE
A EVALUAR UNA SOLICITUD DE CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES”

El Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia Arauca,
en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion No 400.36.23-0466 del 21 de
abril de 2023, con base en los siguientes,

ANTECEDENTES:

Mediante los oficios radicados en Corporinoquia, bajo el No. AR-2022-01546 del 29 de
julio de 2022 y AR-2022-00079 del 18 de enero de 2023, la empresa EMSERPA E.I.C.E.
E.S.P., identificada con NIT No. 800.113.549-9, representada legalmente por la sefiora
Glaiciraima Heredia Tovar, identificada con C.C. No. 68.295.389 de Arauca - Arauca,
presentd solicitud de renovacion de la concesién de aguas superficiales, y aprobacion del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, para la Empresa Municipal de
Servicios Publicos de Arauca.

|
Que para los fines pertinentes el peticionario aporté los siguientes documentos:

Oficio de solicitud formal de concesién de aguas superficiales.

Formato Unico Nacional de Solicitud de Concesion de Aguas Superficiales
debidamente diligenciado y firmado.

Formato de determinacién de costos del proyecto.

Copian del certificado existencia y representacion Legal de la empresa EMSERPA
ELCE.ESP

Formulario de Registro Unico Tributario de la empresa EMSERPA E.I.C.E. E.S.P.
Copia del decreto de nombramiento de la gerente de EMSERPA E.I.C.E. E.S.P.
Copia del acta de posesion de la gerente de EMSERPA E.I.C.E. E.S.P.

Certificado de uso de Suelo por parte del secretario de Planeacion Municipal el
sefior Jair Arley Santana. '

Planos, documentos técnicos en medio fisico y magnético.

0. Copia del certificado de tradiciéon y libertad con niumero de matricula inmobiliaria
410-34752.
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Que, mediante Auto No. 700.11.22-1390 de fecha 30 de agosto de 2022 y 700.11.23-0342
de fecha 02 de marzo de 2023, la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia —
CORPORINOQUIA, requirié documentacion de indole juridica y técnica para adelantar el
tramite de solicitud de concesion de aguas superficiales y aprobacién del Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

Que, mediante radicado AR-2023-0316 y AR-2023-00962, la empresa EMSERPA E.|.C.E.
E.S.P., identificado con NIT No. 800.113.549-9, allegé los documentos juridicos y técnicos
por la Corporacion para adelantar el tramite concesion de aguas superficiales y
aprobacién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

Que, mediante comunicacion oficial No. 700.11.23-0667 del 24 de abril de 2023 y
700.11.23-0665 del 24 de abril de 2023, la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia — Corporinoquia, informé a EMSERPA E.|.C.E. E.S.P., identificado con NIT No.
800.113.549-9, el costo del servicio de evaluacion de la solicitud de concesion de aguas
superficiales y aprobacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, de
acuerdo con la Resolucién No. 500.36.22-0586 del 09 de mayo de 2022, en la cual se
establecen los parametros y el procedimiento para efectuar el cobro de las tarifas de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Que, mediante comunicacion oficial No. 700.11.23-1036 del 26 de junio de 2023 y
700.11.23-1037 del 26 de junio de 2023, la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA, requiri6 pago de las facturas No. SAFE-2982 y SAFE-
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2981, a EMSERPA E.I.C.E. E.S.P., identificado con NIT No. 800.113.549-9, por concepto
de servicios de evaluacién de concesién de aguas superficiales y aprobacion del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

Que, mediante radicado AR-2023-01587 y AR-2023-01585, la empresa EMSERPA
E.I.C.E. E.S.P., identificado con NIT No. 800.113.549-9, alleg6 soporte de los pago
mediante transaccién, por el valor de NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($932.945), y por el valor de
NOVECIENTOS CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($904.167),
correspondiente al pago de los servicios de evaluacion para la concesion de aguas
superficiales y aprobacién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

Que, mediante Auto No. 700.6.23-0401 de fecha 01 de noviembre de 2023, la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, ordena la
acumulacién del expediente No. 700.33.1.16-009 al expediente No. 120.07-02-011 y se
dictan otras disposiciones, por consiguiente, y para todos los efectos se tendra en cuenta
la documentacién que reposa en el expediente No. 120.07-02-011 de fecha 02 de febrero
de 2002.

Que, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, efectud la revision
preliminar y determiné que cumple con los requisitos de informacién para dar inicio al
tramite administrativo radicado bajo radicados No. AR-2022-01546 del 29 de julio de 2022
y AR-2022-00079 del 18 de enero de 2023, tendiente a evaluar la solicitud para la
concesion de aguas superficiales y aprobacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua — PUEAA, para la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Arauca.

Que, con el propésito de evaluar la pertinencia técnica de la solicitud y constatar la
informacion soporte de la misma, se requiere que por intermedio del grupo de evaluacion
designe profesionales para que evallen los documentos aportados por el peticionario,
realicen visita de verificacion y en consecuencia emitan el correspondiente concepto
técnico.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagra el derecho colectivo a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a
fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion y
prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que, la ley 99 de 1993 en su articulo 31, numerales 2 y 9, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a la
directrices trazadas por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sefala
que las Corporaciones Auténomas Regionales entre ofras, la funcion de otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para
el uso aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, tiene la funcion
entre otras, de otorgar o negar las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental de competencia de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que, la Ley 99 de 1993 en su articulo 70 establece que “La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite que notificara y publicaré en
los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Que, el numeral 9 del articulo 1° de la Ley 1437 de 2011, estableci6 que el “principio de
publicidad, las autoridades derdn a conocer publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo, cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podréa exceder en nigun caso el valor de la
misma”,

Que, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, determina que las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficiencia, economia y celeridad. )

Que, el precitado articulo, establece que, en virtud del principio de eficacia, los
procedimientos deben lograr su finalidad, superando obstaculos formales, y que la
actividad administrativa debe centrarse en el andlisis de la oportunidad en la toma de
decisiones tendientes al logro de estos resultados en forma oportuna, guardando estrecha
relacién con las metas y objetivos.

Que, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, el cual determina que ‘No
habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios,
0 de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa’, resulta improcedente la
interposicion de recursos en contra del presente auto por tratarse de un acto
administrativo de tramite.

El articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, por medio del cual se dicta “El Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, sefiala
que el ambiente es patrimonio comun, que el Estado y los particulares deben participar en
la preservacién y manejo de los recursos naturales, que son de utilidad publica e interes
social.

Que, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Gnico.

RESPECTO A LA CONCESl_ON DE AGUAS SUPERFICIALES.

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en su capitulo 2 relaciona todo sobre el uso y
aprovechamiento del agua, en la seccion 1 establece las disposiciones generales, en la
seccion S indica los modos de adquirir el derecho al uso de las aguas y sus cauces, en la
seccion 7 sefiala sobre las concesiones, en su seccion 9, se establece el procedimiento
para el otorgamiento de las concesiones.

En relacién con lo anterior, el articulo 2.2.3.2.6.1 del Decreto 1076 de 2015, establece;
“Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces,
salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 del citado Decreto”.

_ Asi mismo el articulo 2.2.3.2.9.1. Establece: Solicitud de concesién. Las personas
W naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para

UN.PACTO SEDE PRINCIPAL Yopal -Casanare 9carrera 23 No 18-3]1 PBX (608) 635 85 88 -4L310 818 6137
. SEDE ARAUCA gcarrera 25 No 15-69 SPBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33

p N SEDE VICHADA La Primavera 9calle 13 A # 6-B2 barrio Caudal £313 283 82 33
OR' UESTRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca ecalle 3# 5a 55-GA - L310 224 %A &N



Paginad de 6 °
Expediente No. 120.07-02-011

%
00.6.23 0422 CORPORINOQUIA "

AUTO No. 7. ' recha 16 NOV 2023

usos diferentes de aquellos que se ejercen pof ministerio de la ley requieren concesion,
para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:

a). Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad.
Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicaré su razén social,
domicilio, los documentos relativos a su constitucion, nombre y direccién de su
representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea usar
el agua. c). Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a
beneficiar, y su jurisdiccion.

d) Informacién sobre la destinacién que se le dara al agua.

e). Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

f). Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacion,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

g). Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamfento del
agua o para la construccién de las obras proyectadas.

h). Término por el cual se solicita la concesion.

i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

J). Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k). Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

ARTICULO 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante.

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor y

c) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesién o
tenencia.

Revisados los antecedentes, se concluye que la empresa EMSERPA E.I.C.E. ES.P.,
identificado con NIT No. 800.113.549-9, ha cumplido con los requisitos establecidos en los
articulos anteriormente mencionados, razén por la cual esta Autoridad Ambiental
procedera a expedir el auto de inicio de tramite para la evaluacién de la solicitud de
concesion de aguas superficiales y aprobacién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua — PUEAA, para la Empresa Mummpal de Servicios Plblicos de Arauca.

DEL PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA - PUEAA

Con relacion al programa de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, el articulo primero
de la Ley 373 de 1997, establece lo siguiente:

(...) Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de
proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccién
hidroeléctrica y demés usuarios del recurso hidrico. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y demés autoridades ambientales encargadas del manejo, proteccién y control
del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccién, aprobaran la implantacion y ejecucién de
dichos programas en coordinacién con otras corporaciones auténomas que compartan las
fuentes que abastecen los diferentes usos.

()

Sumado a lo anterior, el Decreto 1076 de 2015, establece todo lo relacionado con el
programa de uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA, y al respecto considera:
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Articulo 2.2.3.2.1.1.1. Objeto y ambito de aplicacién. El presente decreto tiene por objeto
reglamentar la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Agua y aplica a las Autoridades Ambientales, a los usuarios que soliciten una
concesion de aguas y a las entidades territoriales responsables de implementar proyectos
o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro del agua.

Articulo 2.2.3.2.1.1.2. Uso eficiente y ahorro del agua (UEAA). Es toda accién que
minimice el consumo de agua, reduzca el desperdicio u optimice la cantidad de agua a
usar en un proyecto, obra o actividad, mediante la implementacién de practicas como el
reuso, la recirculacion, el uso de aguas lluvias, el control de pérdidas, la reconversién de
tecnologias o cualquier otra practica orientada al uso sostenible del agua.

Articulo 2.2.3.2.1.1.3. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA). El
Programa es una herramienta enfocada a la optimizacién del uso del recurso hidrico,
conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y
adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito de contribuir a la
sostenibilidad de este recurso”.

De esta manera se hace exigible a todas las empresas, usuarios del recurso hidrico, la
presentacion ya probacion del plan de ahorro y uso eficiente del agua, con el fin de
garantizar la conservacion de dicho recurso. La misma Ley establece el contenido del
programa para su elaboracion.

Una vez revisada la informacién correspondiente al Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua, presentado por EMSERPA E..CEE. E.S.P., identificado con NIT No.
800.113.549-9, se evidencia que este se enmarca en los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucion 1257 de 2018, por la cual se desarrollan los paragrafos 1 y 2 del articulo
2.2.3.1.1.3 del decreto 1090 de 2018, por tal motivo esta Autoridad Ambiental procedera a
expedir el auto de inicio de tramite para la evaluacién de la solicitud de aprobacion del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, para la Empresa Municipal de
Servicios PUblicos de Arauca.

En mérito de lo expuesto, la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia -
Corporinoquia - Territorial Arauca,;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el tramite administrativo de caracter ambiental de la
solicitud presentada por EMSERPA E.I.C.E. E.S.P., identificado con NIT No. 800.113.549-
9, ‘bajo radicados numeros AR-2022-01546 del 29 de julio de 2022 y AR-2022-00079 del
18 de enero de 2023, tendiente a evaluar la concesién de aguas superficiales y
aprobacién del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, para la Empresa
Municipal de Servicios Publicos de Arauca.

PARAGRAFO: Las actuaciones administrativas que surjan con ocasién al tramite para la
concesion de aguas superficiales y aprobaciéon del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua — PUEAA, se llevaran en el expediente 120.07-02-011 de fecha 02 de febrero de
2002.

ARTICULO SEGUNDO: Se ordena la evaluacién de la documentacion presentada por el
peticionario, EMSERPA E.I.C.E. E.S.P., identificado con NIT No. 800.113.549-9, por parte
del personal designado en el proceso de evaluacién, quienes procederan a realizar la
visita de verificacién y en consecuencia se debera emitir el correspondiente Concepto
Técnico de evaluacién.

e

———
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ARTICULO TERCERO: Si dentro del tramite tendiente a evaluar la solicitud de concesion
de aguas superficiales, se requiere informacion adicional y/o complementacién, correccion
de la informacién presentada y demas requerimientos relacionados con el respectivo
tramite, el peticionario debera suministrar dicha informacién dentro del término estipulado,
razén por la cual se interrumpiran los términos que tiene la autoridad para decidir mientras
es allegada la informacién solicitada, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1437 de 2011 sustituido por el articulo 17 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 que
“Regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Si pasado un (1) mes
de hechos los requerimientos de complementar los requisitos, los documentos o
informaciones adicionales sin obtener respuesta alguna por parte de la peticionaria, se
entendera que ha desistido de la solicitud.

ARTICULO CUARTO: Fijar el correspondiente aviso en la Alcaldia del Municipio de
Arauca — Departamento de Arauca, y en la cartelera de esta Autoridad Ambiental en
cumplimiento de lo establecido en los Articulos 2.2.3.2.9.4 y 2.2.3.2.9.7 del Decreto 1076
de 2015, referente a la concesion de aguas superficiales solicitada.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
EMSERPA E.|.C.E. E.S.P., identificado con NIT No. 800.113.549-9, en la carrera 24 entre
18 y 19 del CAM BLOQUE 03 PISO 03- Arauca - Arauca, a los correos electronicos
coordinadorambiental@emserpa.gov.co - gerencia@emserpa.qov.co 0 a quien designe
legalmente para tal fin, de no ser posible la notificacion personal se surtira la notificacion
por medio de aviso de conformidad con lo reglado en el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011. Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

| :

' PARAGRAFO: Corporinoquia podra notificar al interesado por medio electrénico de
I conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, siempre y cuando
f este lo manifesté por escrito suministrando la direccién de correo electronico donde desea
# recibir dicha notificacién, la cual quedara surtida de la fecha y hora en que el interesado
| acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEXTO: Una vez notificada la presente decision, procédase a publicarlo en la
_ pagina web de esta Autoridad Ambiental www.corporinoguia.gov.co, y una vez surtido
; este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto|2

0 no procede ningun recurso
de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 ¢

( de 2011.

NOTIFIQUESE, PU ALASE

- CPS N°120-12-13-23-511
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