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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

El Director de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA Territorial
Arauca, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante
Resolucion N°. 400.36.23-0466 del 21 de abril de 2023 y de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde, de acuerdo
con los siguientes:

. ANTECEDENTES

Mediante denuncia por contravenciones ambientales radicada bajo el N° AR.2023-01039 del 24 de
abril de 2023, se dej6 en conocimiento de CORPORINOQUIA la siguiente queja:

‘Deforestacion en el fundo las delicias en la vereda barranca amarilla corregimiento de caracol
municipio de Arauca los duefios de la propiedad informan que se esté realizando esta actividad
sin ningun tipo de permiso. (dilerma Yamile cadena mogollon blanca Cecilia cadena mogolion
felidelfio cadena mogolion) duefios de la finca”. (SIC) para todo el texto.

Mediante Indagacion Preliminar N° 700.13.1.23-0042 del 21 junio de 2023, la Territorial ordend .
realizar visita técnica al lugar de los hechos denunciados, con el fin de verificar la ocurrencia y
veracidad ae esios. (Fis. 2-3)

Mediante la comunicacion N° 700.11.23-1539 del 21 de septiembre de 2023 la Direccion Territorial,
solicité al Sefior Felidelfio Cadena informacion respecto de los datos de identificacion de las personas
relacionadas en la queja.

Que el dia 22 de agosto septiembre de 2023, profesionales de la Territorial realizaron la respectiva
visita técnica al lugar de los hechos relacionados en la queja. Que los resultados de la visita se
relacionaron en el Concepto Técnico N° 700.8.2.23.0272 del 19 de septiembre de 2023 (Fls. 7-13).

Mediante memorando 700.23-0627 del 11 de octubre de 2023, la Direccion Territorial, remitié
Contravencion 700.13.1.23-0042 a la profesional especializada.

Que por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Territorial se dispone a
iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las siguientes
consideraciones:

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA - TERRITORIAL ARAUCA

Que el dia 22 de agosto de 2023, profesionales de la Territorial realizaron visita técnica en el fundo
las delicias, vereda barranca amarilla, Municipio de Arauca, Departamento de Arauca, con el objetivo
de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados y determinar si los mismos constituyen una
infraccion ambiental.

Como resultado de la visita se emitio el Concepto Técnico N° 700.8.2.23-0272 del 19 de septiembre
de 2023, que sirve como insumo de motivacion del presente acto administrativo y del cual se extrae:

.-)
5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica el dia 22 de agosto de 2023, en atencion
a la Indagacion Preliminar N° 700.13.1.23.0042 del 21 de junio de 2023 y lo evaluado en el proceso,
se determiné como presunto infractor al sefior Nelson Gabriel Gallndez Cadena identificado con
cedula C.C 17.589.203, por Tala selectiva de quince (15) individuos forestales de carécter arbéreo,
de las especies Guarataro ( Vitex orinocensis- Kunth - 1818), Guayaba Paujia (Eugenia unifiora-
Carlos Linneo - 1753), Lechero (Sapium glandulosum-Carios Linneo-Thomas Morong- 1893),
Trompillo (Guarea guidonia - Carlos Linneo - 1753), Quebrajara (Maclura tinctoria - Carlos Linneo-
David Don-Ernst Gottlieb van Steudel- 1841), los cuales hacian parte de la cobertura de Herbazal

UN PACTO SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrera 23 No 18-3]1 PBX (608) &35 85 88 -L310 818 61 37
= SEDE ARAUCA ¢carrera 25 No 15-69 #PBX {607) 885 20 26 - 310 818 61 33

S'I"RA SEDE VICHADA La Primavera 9calle 13 A £ 6-82 barrio Caudal 313 283 82 33
pon'NUE UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gcalle 3# 53 55-66 - 310 226 38.50

TlEnRA i atencionusuarios@corporinoquia.gov.co

www.corporinoquia.gov.co



Exp: 700.32.7-23-0053 Pagina2de 6
VITAL: 0600000000000173311

. CORPORINOQUIA é—%
AUTO N°. 700.6.23 0482 "‘ ' recia 19 DIC 2023

denso inundable no arbolado existente, dicha actividad segun el uso actual del suelo corresponderia
a tipo uso especifico Agrosilvopastoril, hechos efectuados en el Fundo las Delicias, ubicado en la
vereda Barranca Amarilla, jurisdiccién del municipio de Arauca, departamento de Arauca, se
determina que la actividad realizada por el presunto infractor, genera impactns negativas en los
componentes flora, aire, suelo y paisajismo de las éreas intervenidas, localizadas en las coordenadas
geogréficas Datum WGS84 en la tabla 2 del presente concepto técnico, ademas se resuelve que
infringi6 lo estipulado en el articulo 2.2.1.1. 7.1 del decreto 1076 de 2015, el cual determina que toda
persona, sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal de bosque, debe
solicitar la respectiva autorizacién ante la autoridad ambiental competente, en este caso
Corporinoquia.

Por otra parte, segun lo reglamentado en la resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, (metodologia
para la tasacién de multas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), se realizé la valoracién por "Afectacion Ambiental”, resolviéndose que en
cuanto al beneficio ilicito, en este caso En lo relacionado con los ingresos directos, no se pudo
determinar puesto que no se pudo conocer el destino final de los productos y la razén del
aprovechamiento. Para el caso en estudio, en referencia a los costos evitados por no pagar los
servicios de evaluacién para la Autorizacién de aprovechamiento forestal ante Corporinoquia. Debido
a que no se tramité ningtn permiso ante la Corporacién no aplican ahorro de retraso. Grado de
afectacién se pondera como

“Leve” (19.4), factor de temporalidad hace referencia a uno (1 ), determindndose como hecho
instanténeo, capacidad de deteccién de la conducta se pondera como "BAJA", circunstancias
atenuantes y agravantes: en este caso no se encontraron circunstancias atenuantes ni tampoco
agravantes por Realizar la accion u omisién en éreas de especial importancia ecologica, costos
asociados no se generaron y en cuanto a la capacidad socioeconémica del presunto infractor, Nelson
Gabriel Galindez Cadena identificado con cedula c.c. 17.589.203, no se encuentra registrado en la
base de datos del Departamento Nacional de Planeacion (Imagen 6).

Presunto infractor: Nelson Gabriel Galindez Cadena c.c. 17.589.203 lugar de residencia Finca Las
Delicias, numero de celular 3187872092.

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico junto con la Contravencién Ambiental N°
700.13.1.23-0042, al rea juridica, ya que existen méritos para iniciar un proceso sancionatorio. (SIC)
para todo el texto.

Ill. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico N° 700.8.2.23-0272 del 19 de
septiembre de 2023, se determiné como presunto infractor, al sefior, NELSON GABRIEL GALINDEZ
CADENA identificado con la cedula de ciudadania N® 17.589.203.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la
Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrolio, v la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.
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PRINCIPIO 11

Los Estadns deheran promulgar leyes eficaces sohre el madin ambienta |2s normas Ins
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas
y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irmeversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el aliculv 7S advierie, enlie ius derediius Cuieciivus, ja gaianiia yue tiene ivda persuria de
gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente
y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracioén debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, y en la legislacién nacional el Decreto Ley
2811 de 1974 -Caodigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en
su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “el Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes funciones:

()

) Ejercer la funcibn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados."

Entre otros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.
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Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Comaraciones Autdnomas Regionales, |as de Nesarrnlln Sostanihla, Ias Linidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, entre otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de
las medidas preventivas comrespondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demés disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

£l arlicuiv 18 de ia Ley 1333 de 2005, esiabieve que ei proceso sancionalono se inidiaia 1nediarnie
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas

de infraccion a las normas ambientales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho. Que, en el desarrollo de la
visita del 22 de agosto 2023, se determind como presunto infractor al sefior, NELSON GABRIEL
GALINDEZ CADENA identificado con la cedula de ciudadania N° 17.589.203 por Tala selectiva de
quince (15) individuos forestales de caracter arbéreo, de las especies Guarataro ( Vitex orinocensis-
Kunth - 1818), Guayaba Paujia (Eugenia uniflora-Carlos Linneo - 1753), Lechero (Sapium
glandulosum-Carlos Linneo-Thomas Morong- 1893), Trompillo (Guarea guidonia - Carlos Linneo -
1753), Quebrajara (Maclura tinctoria - Carlos Linneo-David Don-Ernst Gottlieb van Steudel- 1841),
los cuales hacian parte de la cobertura de Herbazal denso inundable no arbolado existente, dicha
actividad segun el uso actual del suelo corresponderia a tipo uso especifico Agrosilvopastoril, en
relacion a los hechos efectuados en el Fundo las Delicias, ubicado en la vereda Barranca Amarilla,
jurisdiccion del Municipio de Arauca, Departamento de Arauca, asi mismo se determina que con la
actividad realizada por el presunto infractor, se genera impactos negativos en los componentes flora,
aire, suelo y paisajismo de las areas intervenidas, localizadas en las coordenadas geograficas Datum
WGS84 en |a tabla 2 del presente concepto técnico, ademas se determina que infringio lo estipulado
en el articulo 2.2.1.1, 7.1 del decreto 1076 de 2015, el cual determina que toda persona, sea natural
o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal de bosque, debe solicitar la respectiva
autorizacion ante la autoridad ambiental competente, en este caso Corporinoquia.

Decreto 1076 de 2015:
X--.)
ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos
de dominio publico o privado deberé presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que
contenga.

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacidn del predio, jurisdiccion, finderos y supeificie;
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¢) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso

P i s v, e e
GUE 5€ pici€iiGe Gaim & 103 BioauCiGs,

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigird
para Ja solicitud de aprovechamientos forestales doméstico (...)” (SIC para el texto)

Asi las cosas, se recuerda al presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la normatividad
vigenie y en ios instrumentos de controi y manejo ambiental, estan dirigidas a conciiiar ia actividad
econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto, su
incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales, en los términos del Articulo 5°
de la Ley 1333 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada

para realizar todo tips de diligencias administrativas comc visitas técnicas, toma de musstras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas con el fin
de estahlacer si Ins hechns avidenriadns ennstitiiven o nn infraceidn amhiental a efactns de
determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental
la comision de un dano al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas que
actuen conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 20089,

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior,
NELSON GABRIEL GALINDEZ CADENA identificado con la cedula de ciudadania N° 17.589.203,
por el incumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.7. 1 del Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendrd como elemento probatorio el Concepto Técnico N°
700.8.2.23-0272 del 19 de septiembre de 2023. producto de la visita técnica efectuada el 22 de
agosto de 2023, documento gue reposa en el Expediente sancionatorio N° 700.32.7.23-0053 y que
quedara a disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa,
a quien se ordenara notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo
67 y s.s., de la Ley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto
técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del
Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el marco del
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad,
siendo conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la i.ey 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.
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En mérito de lo expuesto, Corporacién Autonoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,
Territorial Arauca.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra del sefior, NELSON GABRIEL GALINDEZ CADENA identificado con la cedula de
ciudadania N° 17.589.203, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

AnTicUL O SECUNDO: En orden a determinar con certeza Ios hechos constitutives de infraccidn
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo

22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico N° 700.8.2.23-0272
del 18 de sentiemhre de 2023 prodiicto de |a visita an campo del dia 22 de agnstn 2023 dnciimeantn

que reposa en el Expediente sancionatorio N° 700.32.7.23-0053.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al sefior, NELSON GABRIEL
GALINDEZ CADENA identificado con la cedula de ciudadania N° 17.589.203 y/o a quien en forma
expresa este autorice, conforme a las disposiciones prescritas en los articulos 67 y s.s. de la ley
1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podréa remitir sus escritos, al correo electronico sedearauca@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, asi mismo a la Procuraduria Regional de Arauca,
para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviédndole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley
99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente-copia de la publicacion que
evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para efectos
del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1993. ’

ARTICULO OCTAVOQ: Contra el presente acto admi
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Le

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE /¥
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