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POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A UN PROCESO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Director, Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia
Arauca, en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion No. 400.36.23-0466
del 21 de abril de 2023, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Direccidn Territorial de Arauca CORPORINOQUIA, remiti6 memorado No. 70023.0755
de fecha 11 de diciembre de 2023 a la Profesional Especializado, en la que se pone en
conocimiento concepto técnico No. 700.8.2.23-0371 de fecha 30 de noviembre de 2023, con el
din de iniciar el proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de la Empresa de Aseo
de Arauca EMAAR S.AE.S.P.

Que mediante auto No. 700.6.24.0002 de fecha 05 de enero de 2024 “...SE DISPONE LA,
APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL’ en
contra de la Empresa de Aseo de Arauca EMAAR S.A E.S.P, el cual se notificd personalmente
el 19 de enero de 2024. :

Que en virtud de la actividad de control y se'guimi‘ento a la licencia ambiental No. 700.29.13-
036, profesionales de esta Corporacién emitieron concepto técnico 700.8.2.24.0033 de fecha
02 de mayo de 2024.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, del tal
forma que cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar y que genere impacto al
medio ambiente o a los recursos naturales, debera cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos
legales y constitucionales existentes en esa materia.

Que el articulo 8 de la constitucién nacional establece: “Es obligacion del estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion’.

Que, en los términos, prescritos en el articulo 79 de la carta politica, se elevé a rango
constitucional la obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que
tiene todos los cxudadanos a gozar de un ambiente sano.

Que entre las functones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales estan las
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que al tenor literal
establecen lo sngulente

-~ “Ariculo 31. Las Corporaciones. Autonomas Reglonales ejerceran las s:gurentes
funciones:

2; Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de Su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los cr/tenos y directrices
- trazadas por el M/n/ster/o de Medio Ambiente.

17 Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de Ias competenc:as atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones prewstas en la ley, en
caso. de: violacion a las normas de proteccron ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y ex1glr con sweo:on alas regulaC/ones pen‘mentes la reparac:/on
de los danos causados.”

Que la Ley 1333 de 2009 a fravés de la cual se sefala el proced:mlento administrativo
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.
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Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infracciéon ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como -
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, la sancién administrativa en
materia ambiental tiene una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la
ley y el reglamento. Por su parte, las medidas preventivas tienen por funcién prevenir, impedir
o evitarla ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién’
que-atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En tal sentido, comoquiera que se inicie procedimiento sancionatorio para imponer sanciones
preventivas, imponer sanciones correctivas y sanciones compensatorias, es menester de esta
Corporacién efectuar todo el esfuerzo administrativo en pro de garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales y la normativa
ambiental, en beneficio y tutela del medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana.

. I

Concordante a lo anterior, es preciso aludir a lo establecido-en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, el cual establece los principios de la funcién administrativa publica

“ARTICULQ 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
_participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...).”

Afin con lo antedicho, corresponde a esta Corporacion a través del procedimiento sancionatorio
ambiental imponer y ejecutar medidas preventivas y sancionatorias acordes con los principios
de la funcién administrativa?; y puntualmente, en lo que respecta con el asunto del presente
procedimiento, ha de realizarse acciones de prevencién conforme el numeral 9 del articulo 1 de
la Ley 99 de 1993 el cual dispone los principios generales ambientales?®.

“9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas
‘para evitar o m/tlgar los efectos de su ocurrencia seran de obllgatono cumplimiento.”

Para el asunto objeto de este expedlente el incumplimiento de condiciones tecmcas
contempladas en la de la Resolucién No. 700.41.14-020 de fecha 03 de marzo de 2014; del
relleno sanitario* municipal de Arauca ha conllevado a que esta Corporacién, ademés de iniciar
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental de la EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA S.A.
E.S.P identificada con NIT 900.579.142-8, del mismo modo, le corresponde establecer

Véase Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las sntidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de tas atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. :

2 |bidem, artfculo 3. ' :

3 Véase articulo 1 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Min/sterio det Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

4 Segln articulo 210 de la Resotucién 1096 de 2000 expedida por el Ministerio de Desarrollo Economlco, Relleno sanitario es el
lugar técnicamente disefiado para la disposicidn final controlada de los residuos sélidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la
salud publica, minimizando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenierfa. Confinacién y aislamiento de los
residuos sélidos en un drea minima, con compactacion de residups, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados,
y cobertura final.
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consideraciones tendientes a vincular a personas que puedan tener responsabilidad y que
eventualmente puedan verse afectados en caso de que esta Corporacién sancione la
revocatoria de licencia ambiental® del Relleno sanitario municipal de Arauca.

Por otro lado, esta Corporacién prevé que con las respectivas medidas adoptadas y
requenmlentos impuestos durante el proceso en primer lugar evitaran o mitigaran los efectos de
los desastres ambientales causados por el incumplimiento de la Resolucion No. 700.41.14-020
de fecha 03 de marzo de 2014 por parte de la EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA S.A. E.S.P
identificada con NIT 900.579.142-8. Y, en segundo Iugar a partir de las garantias del debido
proceso las personas vinculadas al proceso podran ejercer defensa respecto la presunta
responsabilidad.

e Dela responsabilidad

Segun el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 es competencia de los municipios la prestacion de
los servicios publicos. Asimismo, el numeral 5.1 del referido articulado expresa que los
municipios deben asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada, por empresas de servicios piblicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en el
art/culo siguiente.

En ilacion argumental, tal y como lo anuncia el texto citado con antelacion, el articulo 6 de la
Ley 142 de 1994 regula dlsposmlones referentes a la prestacion directa de servicios publicos
por parte de los municipios. De este modo, la norma establece como regla general que los
municipios prestarén directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las
caracteristicas técnicas y econémicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen.

No obstante, la ley permite tercerizar® el servicio. El articulo 15 de la Ley 142 de 1994 preve
como personas prestadoras de servicios publicos a:

15.',1..- Las empresas de sen/iciqs publicos.

15.2. Las personas naturales o Juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios prop/os
del objeto de las empresas de servicios publicos.

18.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion
central la prestacién de los servicios ptblicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

1 5 4. Reglamentada por ei Z)ecreto Nacional 421 de 2000. Las organ/zaCIones
_ autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios ptiblicos en municipios menores
- en zonas rurales y en areas o 0 zonas urbanas especificas.

15.5. Las enz‘/dades autorizadas para prestar servicios ptiblicos durante los periodos de
trans;c:on prev:stos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualqu:er orden territorial o nac:onal que al

‘momento de expedirse esta Ley estén prestando cualqwera de los servicios publlcos y

‘se ajusten a lo establecido en el paragrafo del Articulo 17.
Para - eI caso_objeto del presente procedimiento, se |dent1fica del Tomo | del expedlente de
permiso -ambiental 700.29.13-036, quien asume la funcién en el municipio de Arauca la
prestacion del servicio publico de agua potable y saneamientos basico ambiental es la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ARAUCA EMSERPA E.I.C.E ES.P.
identificada con NIT 800.113.549-9; quien a su vez mediane contrato de operacion especializada
No. 135 de 2012 (follo 61-96) tercenzo la prestacion del servicio de aseo (saneamlento basico

5Véase numeral 3 del amculo 40 de ta Ley 1 333 de 2009 .
8 Véase diccionario de la RAE. :
tr. Econ. Subcontratar o external/zar trabajos o] serwcros con terceros

Q}N pACTO SEDE PRINCHPAL Yopal 'Casanare ¢earrera 7% No 18-31 PBX (S08) 635 85 88 4210 818 61 37
i : i SEDE ARAUDCA vcarrers 28 No 15-68 8PEX {807} 885 20 26 - 310 418 81 31
pQRoNUES‘TRA SEDE VICHADA La Primavers doalle 13 A 4 6-82 barrio Coudal L7413 2873 82 3%
; 3 UNIRAD AMBIENTAL CAQUEZS Cundinasmarca $Calle 36a 855 - 63 G 310 226 38 50
TIERRA & srencionusuarios@eorporinoguia.gov.es



Expadiiente Mo. 700.32.7-23-0062 Pagina4de 6
VITAL 2700090057914224001 ;
SAN 00098-24

Amtolo. 200 & 24 009 2 MAY?N

ambiental) a la EMPRESA DE ASEO' DE ARAUCA S.A. E.S.P identificada con NIT 900.579.142-
8.

Tal y como se interpreta de la CL/\USULA PRIMERA, CLAUSULA QUINTA, CLAUSULA
DECIMA PRIMERA, CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, v, la seccién 4 y 5 de la CLAUSULA
DECIMA CUARTA del citado contrato No. 135 de 2012, la EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA
S.A. E.S.P identificada con NIT 900.579.142-8, asume ademas de la responsabilidad de la
prestacion del servicio de saneamiento basico ambiental (en todos sus componentes)’, se obliga
a responder por las multas y sanciones pecuniarias por'concepto de sanciones ambientales, asi
como por la responsabilidad por accnones u omisiones que dafien a terceros en ocasion a la
ejecucion del contrato. ‘

En conclusion, a literalidad e interpretacién del contrato-No. 135 de 2012 (folio 61-96) respecto
al incumplimiento de la normativa ambiental, las partes acuerdan endilgar cualquier titulo de
responsabilidad ambiental a la EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA S.A. E.S.P identificada con
NIT 900.579.142-8. No obstante, es menester de esta Corporacién precisar que la facultad
sancionatoria ambiental contempla sancionar foda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autorldad ambiental competente®,

En este orden de ideas, es menester de esta Corporacién sancionar los responsables que, a
titulo de culpa o dolo, por accién u omisién hayan incumplido con las normativas ambientales
y/o los actos emanados por la autoridad ambiental. Por lo que, si bien ala EMPRESA DE ASEO
DE ARAUCA S.A. E.S.P identificada con NIT 900.579.142-8, contractualmente le corresponda
la carga de responsabilidad frente a la autoridad ambiental, del mismo modo, podra atribuirse
responsabilidad a quien por omisién de sus deberes permitié que se constituyera la infraccién
ambiental.

En tal sentido, es preciso referir a el articulo 1.3.4.2 de la CRA 151 de 1994, el cual establece
responsabilidad de los municipios frente a los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo (articulo integrado y unificado en el articulo 1.12.2 de la Resolucién CRA
943 de 2021. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 2.3.6.3.3.12 del Decreto 1077
de 2015); a los cuales en virtud de la competencia atribuida en el articulo 5 de la Ley 142 de
1994, los municipios ejerceran en los términos de la Ley y de los reglamentos que con sujecién
a ella expidan los concejos, dentro de sus competencias constitucionales y legales, asegurar
que se preste a los habitantes del municipio de manera eficiente los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo por personas prestadoras de servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del respect/vo mumc:p/o

siempre y cuando cumplan con el Articulo 6 de la Ley 142 de 1994.

Dado que, la garantia de eficiencia de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, es una obligacion legal que, aunque se delegue, el articulo 1,3.4.4 de la CRA 151 de 1994
precisa que cuando el Municipio encomiende a un tercero la prestacion total o parcial de los
servicios a través de transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes que destina a la
prestacion de los servicios pablicos, en su condicién de responsable de la prestacién eficiente
de los mismos, esté en el deber de vigilar en forma permanente el cumplimiento de las
obl:gac:ones contraidas por parte de la persona prestadora de los servicios (...).

Lo que la citada norma indica es el deber del Municipio de Arauca de vigilar en forma
permanente el cumplimiento de las obligaciones contraidas, en este caso en virtud del acuerdo
No. 001 del 30 de mayo de 1997° contraidas por la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ARAUCA EMSERPA E.|.C.E E.S.P. identificada con NIT 800.113.549-9, quien a

7 Siendo las actividades principales (a construccion y operacion del relleno sanitario, con énfas;s en la correcto manejo y
disposicion final de residuos. El eual es aquel Proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en forma definitiva, en forma
definitiva, efectuado por las personas prestadoras de servicios, disponiéndolos en lugares especialmente disefiados para
recibirlos y eliminarlos, obviando su contaminacion y favoreciendo la transformacién bioldgica de los matenales fermentables, de
modo que no representen dafios o riesgos a la salud humanay al medio ambiente. :

8Véase articulo 5 de la Ley 1333 de 2009

®Véase contrato de operacién especializada No. 135 de 2012, pag. 1
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su vez tercerizé con EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA S.A. E.S.P identificada con NIT
900.579.142-8; estableciendo textualmente en la CLAUSULA DECIMO TERCERA limite de
responsabilidad de EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ARAUCA
EMSERPAE.I.C.E E.S.P. manifestando que respecto al Objeto (...) y el Alcance (...), no asume
responsabilidades distintas de las que se derivan de la supervisién y control por medio de la
Supervision o interventoria.

Comogquiera que el Municipio de Arauca y la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ARAUCA EMSERPA E.I.C.E E.S.P, han tenido la responsabilidad de vigilar y
supervisar el cumplimiento de las obligaciones amblentales de indole contractual y legal, la
presunta omision de su deber ha permitido que las problematicas técnicas del relleno municipal
de Arauca a cargo de la EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA S.A. E.S.P sean un asunto de
prioridad ambiental para esta Corporacion, el cual de no atenderse con debido rigor ante el
rlesgo10 ambiental.

Finalmente, seglin lo expresado con antelacién, y resaltando el énfasis de intervencion
administrativa ambiental tendiente a garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, los Tratados Internacionales y la normativa ambiental, en beneficio y tutela
del medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana; esta Corporacién dispone
requerir a EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ARAUCA EMSERPAE.I.C.E
E.S.P. identificada con NIT 800.113.549-9, y el MUNICIPIO DE ARAUCA identificado con NIT
800.102.504-0.

En meérito de lo anterior, la Direccién Territorial Arauca de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: VINCULAR a la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ARAUCA EMSERPA E.L.C.E E.S.P. identificada con NIT 800.113.549-9, y el MUNICIPIO DE
ARAUCA identificado con NIT 800.102.504-0, al proceso sancionatorio por las razones expuestas
enla parte con5|derat|va de este acto admlnlstratlvo

ARTI‘CULO SEGUNDO: Imcxar procedlmlento administrativo sancionatorio en contra de
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ARAUCA EMSERPA E.I.C.E E.S.P.
identificada con NIT 800.113.549-9, y el MUNICIPIO DE ARAUCA identificado con NIT
800.102.504-0, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO En orden a determinar con certeza los hechos y omisiones constitutivos
de infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se esttmen necesarias y pertinentes, en los
termmos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. .

ARTICULO CUARTO Tener como. elementos probatonos (|) concepto técnico No. 700.8.2.23-
0371 de fecha 30 de noviembre de 2023, (ii) concepto técnico 700.8.2.24.0033 de fecha 02 de
mayo de 2024; [os cuales reposan en el expediente de licencia y/o permisos 700.29.13-036 y que
quedaré a disposicién del presunto infractor para que ejerza su derecho de contradiccion y
defensa

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de esta decision al representante de la EMPRESA

MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ARAUCA EMSERPA E.I.C.E E.S.P. identificada con

NIT 800.113.549-9, o a quien haga de sus veces; y al representante del MUNICIPIO DE ARAUCA
identificado ‘con NIT 800.102.504-0. O a quien de forma expresa autoricen para actuar en su

representacfon Lo anterlor atendlendo a lo dispuesto en Ios artlculos 67,68 y 69 de la Ley 1437

de 2011.

1 Seglin articuto 210 de [a Resolucion 1096 de 2000 expedida por el Ministerio de Desarrollo Econémico, Riesgo se define como
las potenciales consecuencias econdmicas, sociales o ambientales que se pueden generar como resultado de los dafios o (a
pérdida de funcién de un sistema durante un tiempo de exposicion definido. Se expresa mateméticamente, como la probabilidad
de exceder una pérdida en un sitio y durante un lapso determinado, resultado de relacionar la vulnerabzhdad del sistema y la
amenazaa la cual se encuentra somendo
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ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al representante de
la EMPRESA DE ASEO DE ARAUCA S.A. E.S.P identificada con NIT 800.579.142-8.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo con adjunto del
auto No. 700.6.24.0002 de fecha 05 de enero de 2024, a la Procuraduria 31 Judicial Il Ambiental

y Agraria de Bogotd, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente.

PARAGRAFO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo con adjunto del auto No.
700.6.24.0002 de fecha 05 de enero de 2024, a la Procuradora 17 Judicial | Administrativa de
Arauca al correo lfigueredoa@procuraduria.gov.co

ARTICULO OCTAVO: Publicar el presente acto administrativo en la péagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la

Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera anexarse al expediente copia de la
publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: Tener como interesado é cualquier persona que asi lo manifieste conforme
lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para
efectos del tramite de las peticiones de mtervencnon aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la

Ley 99 de 1993.
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