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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El director territorial de la Corporacioén Auténoma Regional de la Orinogquia Corporinoquia Arauca,
en uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucién No. 400.36.24-1931 del 11 de
diciembre de 2024, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decir lo que en derecho corresponde, con base en
los siguientes,

I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. AR-2024-00532 de 12 de marzo de 2024, el Municipio de Arauca,
identificado con Nit.800.102.504-0, representado legalmente por Juan Alfredo Quenza Ramos
identificado con cedula de ciudadania No. 1.116.783.080 de Arauca, solicité permiso de

' Aprovechamiento Forestal de arboles aislados, para llevar a cabo el proyecto denominado:
“CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DE LOS EJES DE MOVILIDAD
EN LA CARRERA 24 Y CALLE 20 EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA".

 Que mediante comunicacion oficial No. 700.11.24-0212 de 18 de marzo de 2024, la Corporacion

~ Auténoma Regional de la Orinoguia — Corporinoquia, informé al Municipio de Arauca, identificado
con Nit. 800.102.504-0, el costo del servicio de- evaluacién de la solicitud del permiso de
-aprovechamiento forestal, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 500.36.22-0586 del
09 de mayo de 2022.

Que mediante comunicacion oficial No. 700.11.24-0258 del 22 de marzo de 2024, la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, requirié pago de la factura SAFE- 3933 de 21
de marzo de 2024, al Municipio de Arauca, identificado con Nit. 800.102.504-0 correspondiente a los
servicios de evaluacion.

Que mediante radicado interno No. AR-2024-00833 de 15 de abril de 2024, el Municipio de Arauca,
identificado con Nit. 800.102.504-0, allego fotocopia de orden de pago No. 171624524, por un valor
de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000,00), correspondiente al pago de los
servicios de evaluacion del permiso de aprovechamiento forestal.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, efectud la revision preliminar y determiné que
cumple con los requisitos de informacion para dar inicio al tramite administrativo radicado bajo No.
AR-2024-00532 de 12 de marzo de 2024. :

Que mediante comunicacion oficial No. 700.11.24-0433 del 25 de abril de 2025, la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoguia — Corporinoguia, solicito al Municipio de Arauca, identificado con
Nit. 800.102.504-0, el cumplimiento del articulo 2.2.1.1.7.11 del decreto 1076 de 2015, el cual
consiste en la publicacion del auto No. 700.6.24-0061 de 24 de 2024. :

Que mediante resoluciéon No. 700.36.24-0043 DEL 21 DE MAYO DE 2024 por medio de la cual se
otorga UN PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES y se dictan otras
disposiciones a nombre del Municipio Arauca, identificado con Nit. 800.102.504-0 para la gjecucion
de proyecto “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DE LOS EJES DE
MOVILIDAD EN LA CARRERA 24 Y CALLE 20 EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA” por un término de diez (10) meses.

Que mediaﬁte auto No. 700.6.24.24-0231 de fecha 25 de septiembre de 2024, se ordena una visita
de control y seguimiento ambiental. ; :

Que, en fecha de 02 de diciembre del 2024, se efectud visita de control y seguimiento por parte de
un profesional de Corporinoquia Territorial Arauca.

 Que, en fecha 20 de diciembre de 2024, esta Corporacién emiti6 Concepto Técnico No.
| 700.8.2.24.0362, en el cual se sugirieron unos requerimientos por parte de la Corporacion
Municipio de Arauca sin que se hubiese sefialado un término para su cumplimiento.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA ORINOQUIA — TERRITORIAL ARAUCA

En el Concepto Técnico No. 700.8.2.24.0362 del 20 de diciembre de 2024, se sugiri6 realizar unos
requerimientos a la Alcaldia Municipal de Arauca, a saber:

1)

5.2 Requerimientos Con fundamenfo a lo evidenciado durante la visita de control y
seguimiento realizada el 02 de diciembre de 2024 y.a la revision documental realizada al
expediente No. 700.29.1.24-0005, esta Autoridad Ambiental determina que en un término no
superior a un (01) mes, una vez se dé a conocer el acto administrativo que acoja el presente
concepto técnico, el Municipio de Arauca allegue lo siguiente:

El municipio de Arauca identificado con Nit 800.102.504-0 deberd presentar informe de
cumplimiento del acto administrativo Resolucion No. 700.36.24-0043 de fecha 21 de mayo
de 2024, El informe anteriormente relacionado debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Descripcién de las actividades efecutadas.
b. La descripcién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién
" No. 700.36.24-0043, de fecha 21 de mayo de 2024., con los soportes
correspondientes.
¢. Registro fotogréfico.

El municipio de Arauca identificado con Nit 800.102.504-0 deberéd presentar ante
Corporinoguia, la implementacion de la medida de compensacion por aprovechamiento
forestal de arboles aislados para dar cumplimiento al articulo cuarfo de la Resaolucion No.
700.36.24-0043 de fecha 21 de mayo de 2024.

El municipio de Arauca identificado con Nit 800.102.504-0 debera presentar ante
Corporinoquia, el sitio propuesto para realizar medida compensatoria y soporte de efecucion
de esta como lo indica en la Resolucion No. 700.36.24-0043 de fecha 21 de mayo de 2024,
¥ para dar cumplimiento al articulo cuarto de la misma.

El municipio de. Arauca identificado con Nit 800.102.504-0 deberd presentar ante
Corporinoquia, justificacion de la tala de individuos arboreos, los cuales no se encontraban
destinados a acfividades de aprovechamiento forestal.

Por ofra parte, por el incumplimiento de las obiigaciones y requerimientos realizados al
Municipio de Arauca, se procederéd a dar origen al inicio de una actuacién de caracter
investigativa, sin perjuicio de las sanciones previstas en el Amculo 85 de la Ley 99 de 1993

(..)"

@

lll. PRESUNTO INFRACTOR IDENTIFICADO

Examinado el expediente se observa que hasta la fecha actual el presunto infractor; ALCALDIA
MUNICIPAL DE ARAUCA identificado con Nit. 800.102.504-0 y representado por el actual alcalde
JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS no ha cumplido con los requerimientos sugeridos en el Concepto
Técnico antes mencionados y acogidos por esta Direccién Territorial.

v. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagra el derecho colectivo a gozar de un ambiente
sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables a fin de garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién y prevenir los factores de deterioro ambiental.

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas, instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, procIamo una serie de principios,
entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2
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De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que Ias actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas
que estén fuera de los limites de Ia jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo
al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

| PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8, sefiala que “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
 ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
- gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecologica inherente

y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
 los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
 sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
~ imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion, en su numeral 8, menciona gue uno de los deberes del ciudadano
es proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano. ?

Asi mismo, el Decreto Ley 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion
 al Medio Ambiente, en su articulo 1, otorga al ambiente de patrimonio coman y advierte que: “ef
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social”.

1
A suvez, la Ley 99 de 1993, asigna a las Corporaciones Autonomas Regicnales las funciones
| sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones: : ! ‘

()

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por ef Ministerio de. Medio Ambiente.

()

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a ofras autoridades, las:medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacio
de los darfios causados”.
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Entre otros aspectos, el Titulo XlI ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas

preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la

imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por Ia

autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

La Ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
ofras disposiciones”, en su articulo 1, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024.

El Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionaforia en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a fas
medidas preventivas y sancicnatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales en este caso de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
Corporinoquia y en los términos del paragrafo del articulo referido en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas
correspondientes, ademas, advierte que el infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, asi:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios Y petjuicios
causados por su accién u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccion
y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio
ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos
sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente serd objeto de aplicacion
del articulo 90 de fa Ley 1437 de 2011. Se entendera. por obligaciones o condiciones sin contenido
ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquelfas que no hayan sido impuestas para mitigarios, compensarfos y restaurarlos.

Paragrafo 5, Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de
contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de Ias contingencias ambientales”.
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Por otro lado, el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece que “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo Y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio”. ;

En todo caso, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
MUNICIPIO DE ARAUCA identificado con Nit. 800.102.504-0 y representado por el actual alcalde
JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, por ser el presunto responsable de vulnerar la normatividad
ambiental. : ;

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009. : ‘

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio dentro del presente proceso’sancionatorio
ambiental el Concepto Técnico No. 700.8.2.24.0362 de fecha 20 de diciembre de 2024, que estara
a disposicion del presunto infractor para que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE ARAUCA
identificado con Nit. 800.102.504-0 y representado por el actual alcalde JUAN ALFREDO QUENZA
RAMGOS, o a quien de forma expresa ella autorice, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de
la Ley 1437 de 2011.

ﬁ’ARAGRAFO: De conformidad con el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, la
investigada podrd remitir sus escritos por medio electronico tnicamente al correo

sedearauca@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con Io
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 ¥ una
vez surtido este tramite debera obrar en el expediente copia de la publicacién que evidencie su
cumplimiento. ' : :

-

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS
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