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“POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIE_NTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*

El Director Territorial de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporincquia Arauca, en uso
de sus facuitades legales conferidas mediante Resolucion No. 400.36.24-1931 del 11 de diciembre de 2024,
y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, procede a decir lo que en derecho corresponde, con base en los siguientes,

. - ANTECEDENTES

Que por medio del radicado interno No. AR.2025-00703 del 04 de abril de 2025, suscrito por el sefior
SARONNY ALEXANDER PINILLA SAMIERTO, Gerente Aeroportuario - Aeropuerto Santia Pérez Quiroz,
fue interpuesta una solicitud mediante la cual requieren la intervencién de la Corporacion ante problematicas
ambientales detectadas en predios cercanos al Aeropuerto Santiago Pérez Quiroz en el Municipio de
Arauca, Departamento de Arauca.

Que, como consecuencia de la prenombrada solicitud, se dio inicio a la indagacién preliminar No.
700.13.1.25-0032 de fecha 07 de mayo de 2025, en donde se ordend la practica de una visita técnica a los
lugares descrito en la solicitud. ? ¢

Que el dia 10 de junio de 2005 profesionales adscritos a la Direc&:ién Territorial Arauca practicaron la
respectiva visita técnica. j

Que mediante comunicacion oficial dirigidas al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC No. 700.11.25-
1011, No. 700.11.25-1012, No. 700.11.25-1013, No. 700.11.25-1014, No. 700.11.25-1015, No. 700.11.25-
1016, No. 700.11.25-1017, No. 700.11.25-1018 de fecha 20 de junio de 2025, Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos de Arauca No. 700.11.25-1126 de fecha 08 de julio de 2025 y Secretaria de
Planeacion Municipal No. 700.11.25-1127 de fecha 08 de julio de-2025, se emitié solicitud de informacion,
identificacion e individualizacion del propietario y/o poseedor de cada uno de los predios.

Mediante Radicado Interno No. AR-2025-01855 de fecha 31 de julio de 2025, el secretario de Planeacion
Municipal emitio respuesta a la Comunicacion Oficial No. 700.11.25-1127 de fecha 08 de julio’de 2025.

Mediante Radicados Internos No. AR-2025-01903 de fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01904 de
fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01905 de fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01906 de «
fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01907 de fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01908 de
fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01920 de fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01938 de
fecha 08 de agosto de 2025 y No. AR-2025-01955 de fecha 11 de agosto de 2025, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC relaciona propietarios de predios.

Que producto de la visita realizada el 10 de junio de 2025, profesionales de esta Corporacion suscribieron
Concepto Tecnico No. 700.8.2.25-0247 de fecha 15 de agosto de 2025.

Mediante comunicacién oficial N® 700.11.25-1458 de fecha 15 de agosto de,2025 se realizd solicitud al
Subintendente Gerardo Sanchez Duran en calidad de Mando Nivel Ejecutivo Seccional de Carabineros y
Proteccion Ambiental DEARA a los efectos de realizar el control y la aplicacién de medidas correctivas,
debido a'la disposicion inadecuadas de residuos sélidos y peligrosos en los siguientes sectores del casco
urbano del municipic de Arauca: Villa Olimpica, Cementerio, Villa Prado, San Vicente, Dique Perimetral, Los
Araguatos, Bello Horizonte y Mata de Gallina.

Mediante comunicacién oficial N° 700.11.25-1461 de fecha 15 de agosto de 2025 se realizé requerimiento
al municipic de Arauca identificado con el NIT 80002504-0, a los efectos de adelantar acciones frente a la
disposicion inadecuadas de residuos soélidos y peligrosos en los siguientes sectores del casco urbano del
municipio de Arauca: Villa Olimpica, Cementerio, Villa Prado, San Vicente, Digue Perimetral, Los Araguatos,
Bello'Horizonte y Mata de Gallina.

L]
CONSERVANDC

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA LA VgD
REGIONAL DE LA ORINOQUIA - TERRITORIAL ARAUCA

De acuerdo con el producto de la visita a las zonas denominadas como Villa Olimpica,
Cementerio, Villa Prado, San Vicente, Dique Perimetral, Los Araguatos, Bello Horizonte y
Mata de Gallina.del Municipic de Arauca, Departamento de Arauca; se emitié el Conceptd' ¢ * 3
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Técnico No. 700.8.2.25-0247 de fecha 15 de agosto de 2025, por parte de profesionales de la Direccion
Territorial Arauca, en el cual se determind lo siguiente:

)

[
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6. CONCEPTO TECNICO

En atencién a la solicitud con Radicado Interno No. AR-2025-00703 de fecha 04 de abril de 2025, en
donde el Sefior Saronny Alexander Pinilla, ponen en conocimiento ante la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, la presunta afectacion ambiental referente a (...) “Disposicién
irregular de residuos sdlidos, restos de animales y subproductos cérnicos en dreas muy préximas a las
zonas de aproximacion'y despegue, situacion que ha favorecido la alta concentracién de aves
carrofieras, esta dinamica incrementa la probabilidad de colisiones con fauna durante las fases criticas
del vuelo, debido a que muchas de estas especies sobrevuelan de forma constante el espacio aéreo del
aeropuerto atraidas por los residuocs biologicos, interfiriendo directamente en'las trayectorias de las
aeronaves”, profesionales de la Direccion Territorial Arauca realizaron la respectiva visita técnica en
cada uno de los sectores, evidenciandose afectacion por disposicidén inadecuada de residuos solidos,
_ residuos peligrosos, restos 6seos de animales y materiale’s de dificil descomposicion, localizados en
. zonas de restauracion, zonas de conservacion, zonas de desarrollo sostenible, zonas de proteccion y
Zonas Industriales o comerciales y redes de comunicacion {Aeropuertos).

Estas afectaciones se manifestaron en la acumulacion de residuos sobre suelos, presencia de material -
organico en descomposicion, plasticos, vidrios rotos, elementos médicos y restos ¢seos de animales,
asl como en el deterioro de la calidad paisajistica y generacion de olores ofensivos.

Lo anterior representa una presién significativa sobre los recursos naturales y genera riesgos sanitarios,
afectacion de habitats de fauna, contaminacién de aguas superficiales y potencial infiltracion a aguas
subterraneas. Ademas, estas condiciones incrementan la atraccién de fauna carrofiera, especialmente
aves, generando un riesgo latente de colisién con aeronaves, dada la cercania con las rutas aéreas del
aeropuerto Santiago Pérez Quiroz.

Las afectaciones observadas constituyen presuntas infracciones ambientales por disposicion
inadecuada de residuos a cielo abierto, generando deterioro de los recursos naturales, contaminacion
de suelos, aguas superficiales y subterréaneas, afectacion a la calidad del aire, alteracion de habitats de
fauna, impactos negativos al paisaje natural y riesgo para la salud publica y el bienestar de la comunidad.

Por otra parte, segtn lo reglamentado en la resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, (metodologia
para la tasacion de multas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), se realiz6 la valoracion por “Afectacion Ambiental”, resolviéndose que eh cuanto al beneficio
ilicito en el caso objeto de estudio, no se establece la obtencion de un beneficie ilicito, dado que las acciones
realizadas constituyen una infraccién a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.6.2.2.1
Prohibiciones. Se prohibe: a) Introducir o importar al territorio nacional residuos o desechos peligrosos; f}
La disposicién o enterramiento de residuos o desechos peligresos en sitios no autorizados para esta finalidad
- por la autoridad ambiental cbmpetente; h) El abandono de residuos o desechos peligrosos en vias, suelos,
humedales, parques, cuerpos de agua o en cualquier otro sitio; Articulo 2.2.3.2.20.5 Prohibicion de verter
sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o0 gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio
de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar.su empleo para ofros usos. El grado de tratamiento para cada
tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud
y de las implicaciones ecolégicas y econémicas, el Decreto — Ley 2811/1974 LIBRO PRIMERO — DEL
AMBIENTE, PARTE I, DEFINICION Y NORMAS GENERALES DE POLITICA AMBIENTAL, Articulo 8. Se
‘consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: j.- La alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales; l.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, . e
desechos y desperdicios; Articulo 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, ;%Eﬁéﬁx
basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio 5
o molestia al individuo o nticleos humanos; Articulo 37.- Los municipios deberan organizar
servicios adecuados de recoleccion transporte y disposicién final de basuras.

£

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
' requerirg autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.,
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factor de temporahdad Hace referenc:a a una accidn instantanes, capamdad de detecclon de la conducta
se pondera “BAJA’, circunstancias atenuantes y agravantes: en este caso no se encontraron
circunstancias atenuantes, y agravantes: Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana, Las infracciones que involucren residuos peligrosos
costos asociados no se generaron.

En este sentido, teniendo en cuenta que, mediante Comunicacion Oficial N° dirigidas al Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC No. 700.11.25-1011, No. 700.11.25-1012, No. 700.11.25-1013, No. 700.11.25-
1014, No. 700.14.25-1015, No. 700.11.25-1016, No. 700.11.25-1017, No. 700.11.25-1018 de fecha 20 de
junio de 2025, Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Arauca No. 700.11.25-1126 de fecha 08 de
julio de 2025 y Secretaria de Planeacioén Municipal No. 700.11.25-1127 de fecha 08 de julio de 2025, se
emiti6 solicitud de informacion, identificacién e individualizacién del propietario y/o poseedor de cada uno de
los predios, por lo cual, Mediante Radicado Interno No. AR-2025-01855 de fecha 31 de julio de 2025, el
Secretario de Planeacion Municipal emitié respuesta a la Comunicacion Oficial No. 700.11.25-1127 de fecha
08 de julio de 2025 por tanto, para el presente caso se determina como presunto infractor al Municipio de
Arauca identificado con Nit No 800.102.504-0, asi mismo, el area de juridica debera evaluar la pertinencia
de vincular a las personas que se relacionan a continuacion, conforme a las respuestas emitidas por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, mediante Radicados Internos No. AR-2025-01903 de fecha
05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01904 de fecha 05 de agosto-de 2025, No. AR-2025-01905 de fecha
05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01906 de fecha 05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01907 de fecha
05 de agosto de 2025, No. AR-2025-01938 de fecha 08 de agosto de 2025 y No. AR-2025-01955 de fecha
11 de agosto de 2025, relaciono que los propietarios de los siguientes predios corresponden a:

Sector: Direccion/Nombre Cddigo Predial ‘Radicado de Presunto Infractor
del predio respuesta - IGAC
Bello VILLA LEQO BR 81-000-01-02-00-00- | AR-2025-01903 Municipio de
Horizonte MATA DE VENADO | 0317-0005-0-00-00- de fecha 05 de Arauca Nit:
0000 agosto de 2025 8001025040
Digue LOS MERECURES | 81-001-00-01-00-00- | AR-2025-01904 Sociedad los
Perimetral RESERVA LO 19, 0012-0040-0-00-00- de fecha 05 de Merecures S.A.S
VDA 0000 agosto de 2025
BARRANGCONES Nit: 9010548321
Los PUENTE 81-001-01-02—00-00- AR-2025-01905 Municipio de
Araguatos INTERNACIONAL C | 0288-0001-0-00-00- de fecha 05 de Arauca Nit:
23 BRLAS A 0000 agosto de 2025 8001025040
Cementerio ‘ C719184 BR 81-001-01-01-00-00- | AR-2025-01906 Municipio de
CEMENTERIO 0299-0002-0-00-00- de fecha 05 de Arauca Nit:
0000 agosto de 2025 8001025040
LOTE3BRLAS | 81-001-01-01-00-00- | AR-2025-01907 Rafael Carme
CANADAS 0394-0007-0-00-00- | de fecha 05 de Caroprese
0000 agosto de 2025 Colmenares, CC
17130478
Eal b
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Sector Direccion/Nombre

Codigo Predial Radicado de
del predio :

respuesta - IGAC

Presunto Infractor .

Cafio Ciego 81-001-01-01-00-00-
0394-0007-5-00-00-

0001

VILLA OLIMPICA Ramaén Murillo

Abril, Sin
documento
asociado

Cafio Ciego

Ninfa del Carmen
Carvajal Reyes,
CC 24241716

Sebastian Elis
Velandia
Bohorquez, CC
1116783612, Leidy
Pacla Orrego
Baez, CC
1116801364 v
Yecid Bernal
Carlos, CC
17594361

LACHINALT 9.
VEREDA
BARRANCONES

AR-2025-01955
de fecha 11 de

San Vicente - agosto de 2025

81-001-00-01-00-00-
0016-0005-0-00-00-

0000

Tabla 12. Informacion presuntos infractores.

Y de vincular a los demas presuntos infractores una vez allégue respuesta de titularidad de los predios con
nombres completos y numeros.de cédula, teniendo en cuenta que dicha informacidon no fue suministrada en
la respuesta emitida Mediante Radicado Interno No. AR-2025-01855 de fecha 31 de julio de 2025 por la
Secretaria de Planeacién Municipal. Dicha vinculacién se solicita en el marco de lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, ARTICULO 2.2.1.1.18.7. Obligaciones generales. En todo caso los propietarios estan
obligados a: b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios o
predios vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales renovables por
causas naturales o por el hecho de terceros, o existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las
labores de prevencion o correccién que adelante la autoridad ambiental competente. (Decreto 1449 de 1977,
Art. 8)

Los presuntos infractores se encuentran infringiendo la notmatividad ambiental establecida en el Decreto
1076 de 2015, Articulos 2.2.6.2.2.1 Prohjbiciones. Se prohibe: a) Introducir o importar al territorio nacional
residuos o desechos peligrosos; f) La disposicién o enterramiento de residuos o desechos peligrosos en
sitios no autorizados para esta finalidad por la autoridad ambiental competente; h) El abandono de residuos
o desechos peligrosos en vias, suelos, humedales, parques, cuerpos de agua o en cualquier otro sitio;
Articulo 2.2.3.2.20.5 Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro
la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos o
cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y economicas.

Se requirié mediante Comunicacion Oficial N° 700.11.25-1461 de fecha del 15 de agostode  » “
2025 al Municipio de Arauca, identificado con Nit N° 800102504-0, para que adelante las i Riguezh
siguientes acciones en el marco de su competencia: 1. Conminar a la empresa prestadora AR
del servicio domiciliario de aseo para que cumpla con las rutas, frecuencias y horarios
establecidos en el érea urbana, con el fin de mitigar la problematica generada por la
disposicién inadecuada de residuos; 2. Realizar las gestiones necesarias para identificar los
botaderos satélites existentes en el drea urbana y rural del municipio, y garantizar su
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fado; 3. Promover acciones

eliminacion mediante disposicion final en el relleno sanitario debidamente licené
de educacién ambiental dirigidas a fortalecer la culfura ambiental frente a la gestion adecuada de los -
residuos solidos, generando alternativas amigables con el medio ambiente y recursos naturales en sectores
tanto urbanos como rurales; 4. Ejecutar lo dispuesto en el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS), adoptado mediante Decreto No. 0121 del 21 de noviembre de 2013, en especial la linea
estratégica 1. "ASEO URBANO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL INTEGRAL”, programa 1:
"Educacion ambiental para todos”, y el Proyecto de sensibilizacion ambiental de la comunidad urbana,
priorizando las zonas donde se han identificado botaderos satélites en el casco urbano del municipio de
Arauca.

Adicionalmente, se oficié Departamento de Policia de Aratca mediante Comunicacion Oficial N° 700.11.25-
1458 de fecha 15 de agosto de 2025, para que ejerzan control en las areas indicadas, en aplicacion de lo
establecido en la Ley 1801 de 2016, por medio del cual expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia,
articulo 111, el cual establecen comportamientos contrarios a la limpieza y reccleccion de residuos y
escombros y malas practicas habitacionales.

Finalmente, se remite el presente Concepto Técnico, junto con la Indagacién Preliminar No. 700.13.1.25-
0032 de fecha 07 de mayo de 2025 al area juridica de la Direccion Territorial Arauca para que inicie el
respectivo proceso sancionatorio ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y Ley 2387
de 2024. (Sic) para todo el texto.

1. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Téchico No. 700.8.2.25-0247 de 15 de agosto
de 2025, se determind como presunto infractor de la normatividad ambiental es el Municipio de Arauca
identificado con el NIT 80002504-0, con*domicilio en la carrera. 24 entre calles 18 y 19 Alcaldia Municipal
de Arauca, Departamento de Arauca.

Iv. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

. Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagra el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién y prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio celebrada por la conferencia de la Naciones
Unidas en la ciudad de Rio de Janeiro; ‘es un instrumento internacional que hace parte del bloque
constitucionalidad de acuerde con lo perceptuado en los articulos 93 v 94 de la Constitucién Politica. Del
referenciado instrumento se destaca ~ . ;

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segtin sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la.responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no causen daitos al medio ambiente de otros Estados o de zonas
que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. i

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. [-as normas, los objetivos

de ordenacicn y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo

al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resuitar inadecuadas y

representarun costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular

los paises en desarrollo. gt
. LA RIQUEZA

NATURAL e

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio

grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse comoT % A
L
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razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, las Corporaciones Autonomas Regicnales ejerceran las siguientes
funciones

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con

las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices frazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

; 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados,

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibldem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas preventivas
y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la impesicion de multas no
exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del
control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. ,
La Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras
disposiciones”, en su articulo 1, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024.

El Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el.articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las cpmpetencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia, en los términos
establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podré utilizar todos los medios probatorios fegales. - !

La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales en este caso de Ja Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - Corporinoquia
y en los términos del paragrafo del articulo referido en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte
que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion que sobre él recae, para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Por su parte, el articulo 6dela Ley 2387 de 2024, modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, asi:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones

que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién ¢ wﬁwﬁ% *
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar L FIOUEZA

NATURAL et

el hecho en materia civil.

Parégrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.
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Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accién u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccién % w
trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré objeto de aplicacién del articulo
90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas
cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las
que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido
impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarios.

Parégrafo 5. Los actos administrativos- con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, inciuye también los planes de
contingencia para la mitigacién del riesgo y el controf de las contingencias ambientales”.

Por ofro lado, el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece que “En todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y confrol ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio”.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancicnatorio ambiental. 3

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que el proceso
sancionatorio se iniciara mediante acte administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ARAUCA

Que es obligacion de esta Corporacién por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos constitucionales y
legales dentro del marco del estado social de derecho, administrando de manera eficiente los recursos
naturales existentes en el &mbito de su jurisdiccion. '

Que la investigacion sancionatoria ambiental que se adelantara surge de lo sefialado en el Concepto
Técnico No. 700.8.2.25-0247 de 15 de agosto de 2025, producto de la visita a los sectores Villa Olimpica,
Cementerio, Villa Prado, San Vicente, Dique Perimetral, Los Araguatos, Bello Horizonte y Mata de
Gallina del Municipio de Arauca, Departamento de Arauca; en donde se describe lo siguiente: “...la
acumulacion de residuos sobre suelos, presencia de material organico en descomposicion, plasticos,
vidrios rotos, elementos médicos y restos dseos de animales, asf como en el deterioro de la calidad
paisajistica y generacién de olores ofensivos.

| Lo anterior representa una presion significativa sobre los recursos naturales y genera riesgos sanitarios,
afectacion de habitats de fauna,.contaminacion de aguas superficiales y potencial infiltracion a aguas
‘subterraneas. Ademas, estas condiciones incrementan la atraccién de fauna carrofiera, especialmente
aves, generando un riesgo latente de colisién con aeronaves, dada la cercania con las rutas aéreas del
aeropuerto Santiago Pérez Quiroz. x
\ : : !
. Las afectaciones observadas constituyen presuntas infracciones ambientales por disposicion
inadecuada de residuos a cielo abierto, generando deterioro de los recursos naturales, contaminacion
de suelos, aguas superficiales y subterraneas, afectacion a la calidad del aire, alteracién de habitats de
fauna, impactos negativos al paisaje natural y riesgo para la salud publica y el bienestar de
lla comunidad... - v oo >
Asi las cosas, de acuerdo con el Concepto Técnico No. 700.8.2.25-0247 de fecha 15 de gl
agosto de 2025, que reposa en el expediente sancionatorio No. 700.32.7.25-0045, se ha
evidenciado plenamente el incumplimiento a la normatividad ambiental; por lo que, este
Despacho encuentra merito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en '
centra del Municipio de Arauca identificado con el NIT 800.102.504-0; por incurrir en una = 4

evidente infraccion ambiental, debido a la acumulacién de residuos sobre suelos, presencia f";

\
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de material organico en descomposicion, plasticos, vidrios rotos, elementos médicos y restos 6seos de
animales, asi como en el deterioro de la calidad paisajistica y generacidon de olores ofensivos |
representando eso una presion significativa sobre los recursos naturales y genera riesgos sanitarics,
afectacion de habitats de fauna, contaminacion de aguas superficiales y potencial infiltracion a aguas
subterréaneas, es por lo que infringiendo presuntamente lo establecido en ef Decreto — Ley 2811/1974
LIBRO PRIMERO — DEL AMBIENTE, PARTE I, DEFINICION Y NORMAS GENERALES DE POLITICA
AMBIENTAL, Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: j.- La
alferacion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; I.- La~acumulacion o disposicion inadecuada
de residuos, basuras, desechos y desperdicios; Articulo 37.- Los municipios deberan organizar servicios
adecuados de recoleccion transporte y disposicion final de basuras.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elementos probatorios el radicado AR-2025-00703 de 04 de
abril de 2025 solicitud de intervencion ante la problematica ambientales en predio cercanos al Aeropuerto
Santiago Pérez Quiroz, reporte de visita de atencion de denuncias por infracciones ambientales CYC-FOR-
001 de fecha 10 de junio de 2025, Concepto Técnico No. 700.8.2.25-0247 de 15 de agosto de 2025,
contentivo de los hallazgos evidenciados en la visita efectuada el 10 de junio de 2025 que estar a
disposicion del presunto infractor para que ejerzan su derecho de contradiccién y defensa, a quien se
ordenara se le notifiqgue el contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 del 2011.

Que, con base en las anteriores consideraciones, la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
Corporinoquia — Direccién Territorial Arauca, dispondra el inicio del proceso administrative sancionatorio
ambiental en contra del Municipio de Arauca identificado con el NIT 800.102.504-0, propendiendo por el
gjercicio del derecho al debido proceso y al derecho de defensa que le asiste, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 29 de la Constitucion Nacicnal. '

Por lo cual, este Despacho comunicara de manera formal la apertura del proceso de investigacion
sancionatorio ambiental y garantizara en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacion de esta Corporacion, asi como los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y ambientales.

En virtud, de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esté facultada para
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesario y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - Corporinoquia — Territorial
Arauca.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del
Municipio de Arauca, identificado con el NIT 800.102.504-0, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: Tener como elementos probatorios dentro del presente proceso radicado AR-2025-
00703 de 04 de abril de 2025 solicitud de intervencion ante la problematica ambientales en predio cercanos
al Aeropuerto Santiago Pérez Quiroz, reporte de visita de atencion de denuncia por

infracciones ambientales CYC-FOR-001 de fecha 10 de junio de 2025, Concepto Técnico  * e
No. 700.8.2.25-0247 de 15 de agosto de 2025, contentivo de los hallazgos evidenciados en e
la visita efectuada el 10 de junio de 2025 que estara a disposicion del presunto infractor para %
que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa. :

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al Municipio de Arauca
identificado con el NIT 800.102.504-0, con domicilio &n la carrera 24 entre calles 18y 19 *
Alcaldia Municipal de Arauca, Departamento de Arauca y representado legalmente por el
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Doctor'Juan Alfredo Quenza Ramos, en su calidad de Alcalde Municipal a quien haga sus veces 0 a quien

de forma expresa aquel autorice en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

;

e,

PARAGRAFO: De conformidad con el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el investigado
podra remitir sus escritos por medio electrénico tnicamente al correo sedearauca@corporinoquia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenids del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo -
56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera
cbrar en el expediente copia de la publicacién qué evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009: para efectos del tramite de
las peticiones de intervencion se aplicara lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

"NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(’.J uia Arauca

Proyecto: llva Vanessa Mendoza Medina-Abogadg /Profesional de ApGyo. M

C.P.S 120-12-13-25-725.
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