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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA CONTRAVENCION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia Corporinoguia Arauca, en
uso de sus facultades legales conferidas mediante Resolucion N°.400.36.24-1931 del 11 de diciembre
del 2024, y con fundamento en los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

Mediante radicado interno No. AR-2025-02698 de fecha 21 de noviembre de 2025, de manera anénima
se interpuso queja consistente en:

“Denuncia por parte de la comunidad de las veredas Puna Puna y Mapoy, del municipio de Tame;
consistente en actividades relacionadas con mineria ilegal (extraccién de material de arrastre) en
el cauce del cafio Puna Puna.

Segun las observaciones comunitarias, estas labores se realizan tanto de manera manual como
con magquinaria pesada tipo retroexcavadora, generando deterioro del cauce, alteracion de la
morfologia natural, cambios en el flujo hidrico, riesgos de inundacion y erosién, asi como
afectaciones a los ecosistemas acuaticos y pérdida de habitats.

De acuerdo con la queja, hay dos puntos de extraccién que no cuentan con estudios ambientales,
permisos o licencias que validen la actividad.

Punto 1: Ubicado sobre la via nacional que conecta el casco urbano de Tame con Puerto San
Salvador. Desde el desvio hacia la vereda Puna Puna, por la antigua carretera de la vereda Mapoy,
se avanza aproximadamente 3 kildbmetros hasta un carreteable que ingresa por la margen izquierda
a predios privados de Daniel Cadena y de la familia Vagedn, llegando al lecho del cafio Puna Puna.
En este sitio, situado a unos 900 metros aguas abajo del puente sobre el cafio, se realiza extraccion
de material de arrastre, tanto de forma manual como con apoyo de retroexcavadora, cargando el
material en volguetas.

Punto 2: Ubicado después del puente sobre el cafio Puna Puna, tomando un desvio carreteable
por la margen derecha del cafio, aproximadamente a 800 metros del puente, en predios de
Guadalupe Albarracin, finca La Envidia. En este punto se realiza el cargue de material en camiones
de un solo eje (capacidad aproximada de 7 m®), mediante el uso de retroexcavadora y, de manera
complementaria, con cargue manual utilizando pala.

Ante estos hechos, se solicitd la intervencion urgente de CORPORINOQUIA para que se adelanten las
labores de inspeccién, control y vigilancia ambiental, se determinen las responsabilidades
correspondientes y se adopten las medidas preventivas o sancionatorias que resulten pertinentes.
Asimismo, se informa que esta denuncia sera remitida a la Contraloria General de la Nacién y a |a fiscalia
general de la Nacién.”

Mediante comunicacion oficial 700.13.1.25-2106 de fecha 27 de noviembre de 2025, se remite por
competencia el radicado interno No. AR-2025-02698 de fecha 21 de noviembre de 2025 al municipio de
Tame, con el fin de que se implementen por parte del ente territorial las acciones correspondientes.

Mediante indagacion preliminar No. 700.13.1.26-0008 de fecha 28 de enero de 2026, se ordent realizar
una visita técnica al lugar descrito en la queja, a fin de determinar la veracidad de los hechos denunciados
y aquellos que sean conexos y establecer si estos constituyen una infraccion ambiental.

El dia 13 de abril de 2026, profesionales de la Direccién Territorial Arauca practicaron la respectiva visita
técnica.

Mediante comunicacion oficial No. 700.13.1.26-0996 de fecha 21 de mayo de 2026, se solicita al municipig
de Tame, soporte de actuaciones realizadas. T
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Que, como resultado de la visita realizada, se emiti6é el Concepto Técnico No. 700.8.2.26-0189 del 12 de
junio de 2026, en el cual se consignaron las observaciones efectuadas en campo, asi como las
conclusiones y recomendaciones técnicas correspondientes.

Que mediante el oficio No. 700.13.1.26-1208 del 18 de junio de 2026, esta Autoridad Ambiental reiterd
formalmente ante la Alcaldia Municipal de Tame la solicitud de informacién indispensable para el
esclarecimiento de los hechos; sin que a la fecha de expedicion del presente proveido se haya recibido
respuesta o pronunciamiento alguno por parte de dicha administracion municipal.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

El Articulo 80 de la Carta Politica de 1991, establece lo siguiente “E/ Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.

El numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercen la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su Jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior, y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, seriala la “Titularidad de la potestad
sancionatorfia en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se reffere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN,), de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

El articulo 17 de la citada Ley determina que "Con objeto de establecer si existe o no mérito para inicfar
el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La
indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar ser4 méaximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacion preliminar no podra extenderse a
hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficicsa y los que le sean conexos”.
(Subraya fuera de texto).

El paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece que “En todo caso las sanciones solamente
podréan serimpuestas por la Autoridad Ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

En este orden y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Las
Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: “Otorgar concesiones,
permiscs, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de fos recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan
afectar el Medio Ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas supefficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva”.

Finalmente, la Resolucién N°. 200.36.23.0060 del 26 de enero de 2023, expedida por esta Corporacion,
por medio el cual se establece el procedimiento para la imposicién de la medida preventiva y para
adelantar la etapa de indagacion preliminar dentro del proceso sancionatorio ambiental, en el ambito de
su jurisdiccién, sefialandose en cabeza del Director Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoguia Corporinoquia Arauca, la facultad de ordenar el archivo de la preliminar, cuando dentro de la
visita realizada se verifique que no existe mérito para la apertura de proceso sancionatorio como se indica
en el Capitulo Il articulo 4, paragrafo 6, “El termino de Indagacién preliminar seré maximo de seis meses
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(6) y culminaré con el archivo definitivo o apertura formal de la Investigacion Administrativa Sancionatorfa
de Caracter Ambiental”

CONSIDERACIONES FINALES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ARAUCA

Que el 21 de noviembre de 2025, se recibié en esta Corporacion la queja andnima con Radicado Interno
No. AR-2025-02698, referente a la presunta explotacion ilicita de material de arrastre en el cafio Puna
Puna, vereda Puna Puna del municipio de Tame. En virtud de lo anterior y en acatamiento al Auto de
Indagacion Preliminar No. 700.13.1.26-0008 del 26 de enero de 2026, un equipo técnico de la Direccion
Territorial Arauca se desplazé a la zona el pasado 13 de abril de 2026 para adelantar la respectiva
diligencia de verificacion.

Como resultado de dicha diligencia se emitio el Concepto Técnico No. 700.8.2.26-0189 del 12 de junio de
2026, documento en el cual se consignaron las observaciones efectuadas en campo, el andlisis técnico
correspondiente y las conclusiones derivadas de la evaluacion realizada.

Del citado concepto técnico resulta pertinente destacar los siguientes aspectos:

1)
5. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo Segundo, Paragrafo Primero de la Indagacion
Preliminar No. 700.13.1.26-0008 del 28 de enero de 2026, profesionales de la Direccion
Territorial Arauca realizaron la visita técnica a la vereda Puna Puna, en el municipio de Tame
en el departamento de Arauca, con el propésito de verificar la denuncia relacionada con la
presunta extraccion de material de arrastre o posible mineria ilegal en el cafio Puna Puna.

Durante la verificacién en campo se constaté que, en el cafio Puna Puna, ubicado en la
vereda Puna Puna, no se evidencié afectacion ambiental asociada a actividades de
extraccion de material de arrastre mediante paleros o retroexcavadora. La inspeccion visual
no permitié identificar rastros de remocion reciente de material, presencia de maquinaria, ni
indicios de intervencion antrépica relacionada con la actividad denunciada, posiblemente
debido a las condiciones geogréficas de los puntos verificados, teniendo en cuenta que se
localizan en el piedemonte, estos drenajes presentan una dinamica hidrica propia de rios
trenzados, lo que hace que la geometria y los cauces de este tipo de rios sean variables a
causa de las constantes crecidas o aumentos en sus niveles de agua, lo cual permite que
en el drea por su baja pendiente se pierda la capacidad de arrastre de sedimentos y sea un
lugar de dep
ositacion de los mismos, motivo por el cual no es posible evidenciar las afectaciones
referidas en el punto 2 mencionado en la queja y por parte del acompanante.

Por otra parte, respecto al punto 1 referido en el radicado interno No. AR-2025-02698 del 21
de noviembre de 2025, no fue posible verificar los hechos denunciados relacionados con la
presunta actividad de extraccion, debido a que el predio donde presuntamente se llevaban
a cabo dichas actividades y al cual se llegé segtin indicaciones del sefior Nelson Bayona se
encontraba cerrado y no se contd con acompafiamiento ni con personas que permitieran
confirmar su ubicacion o autorizar el ingreso al mismo.

A partir de los resultados obtenidos durante la visita técnica realizada el 13 de abril de 2026,
y considerando la ausencia de evidencias que permitieran corroborar la denuncia presentada
bajo el radicado interno AR-2025-02698 del 21 de noviembre de 2025, se determin¢ que no
existen elementos que sustenten la apertura de un proceso sancionatorio por parte de la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, sin embargo, es de gran
importancia mencionar que mediante comunicacion oficial No. 700.13.1.25-2106 del 27 de
noviembre de 2025, se solicité al municipio de Tame, identificado con Nit. 800102801-3,
tomaran las acciones correspondientes, conforme a lo establecido en la siguiente normativa:

Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas.
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Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracidn y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal,
Se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de
minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero
vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad. SIC para el texto.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos
de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando o previsto
en este Cédigo para la mineria de barequeo. SIC para el texto.

Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales
que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de
las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo
dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo. SIC para el texto.

Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del lugar y éste, previa
comprobacion de la situacion denunciada, procederéa al decomiso de los minerales extraldos
y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes. SIC para el texto.

Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo,
de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara
sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta
medida, después de recibido el aviso o queja, o hard acreedor a sancion disciplinaria por
falta grave. SIC para el texto.

(...)."

En ese sentido, se solicité igualmente al ente territorial allegar a esta Direccion Territorial 10s
soportes de las actuaciones adelantadas frente al caso; no obstante, a la fecha nac se ha
recibido respuesta alguna. Por tal motivo, mediante comunicacion oficial No. 700.13.1.26-
0996 del 21 de mayo de 2026, se reiter6 la solicitud de remisién de los soportes y
actuaciones gue se hayan generado o se generen con ocasion del caso en mencion.

Para finalizar, esta Direccién Territorial indica que, una vez el Municipio de Tame,
identificado con NIT 800102801-3, allegue la informacién previamente solicitada, y conforme
a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, mediante el cual se modifica el
articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009, se evaluara por parte de esta Autoridad Ambiental si los
hechos objeto de analisis constituyen una presunta infraccion ambiental.

En caso de determinarse la existencia de mérito para adelantar actuacion administrativa, se
procedera conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, Articulo 18. Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos. En caso contrario se procederé a remitir para archivo en el término establecido
en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Contravencion Ambiental No. 700.13.1.26-0008
del 26 de enero de 2026, iniciada con ocasion de la queja ambiental radicada bajo el No. AR-2025-02698
del 21 de noviembre de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar como parte integral del presente acto administrativo el Concepto
Técnico No. 700.8.2.26-0189 del 12 de junio de 2026, el cual sirvio de fundamento para la adopcion de la
presente decisién.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Remitir, una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, el expediente
contentivo de la Contravencién Ambiental No. 700.13.1.26-0008 al Centro de Documentacion de la
Direccion Terntorial Arauca para su archivo definitivo, dejando las constancias y anotaciones
correspondientes en los sistemas de informacion y bases de datos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 75 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de una decision
adoptada dentro de la etapa de indagacién preliminar que ordena el archivo de |as diligencias por ausencia
de mérito para dar apertura a un procedimiento sancionatorio ambiental.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CORPORINOQUIA
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