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CORPORINOQUIA

RESOLUCION No. FECHA 2 b SEF 2&21

800-36-23.046

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El profesional Especializado de ia Corporacibn Autonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQLUIA haciendo uso de las funciones asignadas mediante Resolucidn No.
4003621 1058 de 7 de septiembre de 2021, de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo gue en derecho corresponde, de
acuerdo a los siguientes:

I ANTECEDENTES

Que por medio de la Resolucion No. 200-41,08.0409 de fecha 22 de abril de 2008, la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia "CORPORINOQUIA" otorgd Concesién de
Aguas Superficiales a nombre de la ASQCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
RURAL RIO LA MESA CALERA del Municipio de Une, a captar de |a fuente Rio La Mesa
ubicada en la vereda La Mesa dal municipio de Une, an un caudal total de 40 UiSeq, para
riego de 151 Hectareas y abrevadero de 800 cabezas de ganado, beneficiando a 151
usuanos de las veredas La Mesa, San Isidro, Combura, El Pedregal, Queca, Puente Tierra
y Timadita de Une

Que la Concesion se otorgd por el término de diez (10) afios contados a partir da Ia
ejecutoria de la aludida providencia, la cual fue notificada de manera personal el dia 17 de
julio de 2008,

Que de conformidad con el Articulo Segundo de la Resclucian que otorgd el deracho al uso
del recurso hidrico, la Asoclacion de Usuarios del Acueducto Rural Rio La Mesa-La Calera
debia cumplir con las siguientes obligaciones, como beneficiaria de la Concesidn:

.. )1, En ningdn momente podrd excacer o ullizar ceudales supanomns al concasianads. La obra
de caplscidn nueva debe adecuarse y estar provistas de dispasitivo de confrod de caudal de tal
Manera gue parmita capiar sclamanie & caudal asgnado.

2 Debe garantizar o manienimenio vy funcionamiento &piimo de lodo & sislema de suministro de
agua con &l fin de asegurar 8l senviclo y reducic las pérdidas del recurse como de evitar fugas del
mismo que ocasions infifraclones con fa consecuente produccicn de procescs erosivos

3 La Asoctacidn benefician'a de la Concesidn de Agus debe adoplar mecanismas de racionalizacion,
uso eficiente v ahorro del agua de conformidad can ko eslablecido en la ley 373 del 87

4. En caso de escases crifica del caldal de la fuente, la Asoclacion debe adoplar mecanismos de
racionalizacion, uso eficiente v ahorro del agus, ¥ ulifzars & promate o esfablecienda lumos para el
uso del recurso enire Iog usianas de i Canoesian de Agus

5 La benefictaria oo /'a Concesidn de Ague no debe suminizirer @ senviclo & UsSUanos fo
considerados o no inscrfos en fa Asociacidn de fal manera que afecte el senvicia o & caudal
asignaco.

& Debe realirar y presentar aforos del Rio la Mesa agues amba y abgio del punte de. capilacion,
anualmenie an la dpoca de méximo verano, auramte el fempo por el cual se olarga la Concesitn con
el fin de fevar un regisiro de g vanacitn de caudal de esla fuenie.

7. La Asociacidn de Usuaros dal Acveducts Bural Bio Ls Mesa-Ls Calers, denire de los sasents
[60) dias sigufenies & de |8 ejecuions de la pressnle Resolucidn, de presentar ef planc y memonas
de calculo de fa nusva esiruclura de caplacion fa cual debe contar con varfedan o disposiiivo para
@l conirol de caudal gue permile & paso Gnicamenie del caudal asignado

s,
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B. La Asociacion beneficiaria del! recurso debe prasentar 8 Corparinoguia, denfro de los quince (15)
dias habilez sigwienies al de la ejeculoria de la presanta Resalucidn, un censo sciualirado de

usuarios ¥ predios beneficiados con la Concesicn de Agua,

8.Daba propandar para la consarvacion y mantenimiento de la coberfira boscosa ogl drea forestal
profeciora, entendiéndose como area forestal protectora la ronda o franja minima de 30 melros a
partir del nivel de aguas maximas de ia fuenfs, sobre foda en &l drea camde confribuir con i fasa
ubica ls captacion,

10, La Asociackdr benafliciaria de \a Concesion de Agua debe confnbuir con e tasa esfablecida poar
el uso del recurso hidnca, |...)°

Qiue el Articulo Tercera de la providencia en mencion, establecit ademas de las antenores,
las siguientes obligaciones que la Asociacion de Usuarios del Acueducto Rural Rio La
Masa-La Calera) debla cumplir io siguiente:

.. 1. Apravechar las aguwas con eficencia y economia en el lugar y para e objelo previsto en la
presenie Resolucidn, empleando sislemses féonicos de aprovechamianto.

£ No utilizar mayor canbidad de agus gue la olorgada.
4. Consfrufr y manfener insiglaciones y obras hidrawlicas en condicionss adecuadas.

4. Evitar gue las aguas gue denven de una comenfe o depdsho se deramen o salgan de 1as obras
que 'as oaben canlensar.

5 A implementar sisfemas de rego eficientss que racionalicen el recurso ¥ No prooUZea escomentia
W procesos erosivos, dadas las caracteristices y pendientes del fermana. (...)"

Que a fraves del Auto No 900.57 15.263 del 02 de julio de 2015 se hicieron unos
requarimientos a la Asociacion del Acueducto Rural Rio La Maesa - La Calera, sustentados
en &l Concepto Técnico Mo 800 10.1.14 205 del 18 de diciembre de 2014, que surgio como
producto de la visita de Control y Seguimiento a la Concesidn de Aguas realizada el 01 de
diciambre da 2014, consistentes en;

...} 1. Prageniar a la Corporacion en un plazo ne mayor & cualro (4) meses wn informe donde s&
presents la sigulanta informacian:
+ LUn Programa da Ahormo ¥ Uso Eficiente del Agua, segun lo establecido en al Arficwlo 1 de
fa Ley 372 de 1997, parg su sprobacitn por parte de la Corparacion, segon o establecido
&n el Arficulo 2 numeral 3 de la Resolucidn No. 200.47.08 0408 del 22 de abril de 2008
Uin Censo aclualizado de usuarios y predios beneficiadas con la concasidn de aguss.
Evidencias de la implemeniacitn de sisternas de nego eficientes que racionalicen de
recurso ¥ no produzcan ezcowmentla, n procesos erosivos, dadas las caraciersticas

2. En un drming no mayara un {01) mes

= El plano y mamanas de calculo de fa nava estroctura de caplacidn la cugl debe contar con
varfedery o disposiivg para &l conlrol de cawdal gue permila & paso orucamaente dal caudal
Bsignado, ya que e verificd en campo que la estruciura de captacion cambid de whicacion,
asl margen derecho a izguierdo,

* Prasentarala Corparacion una vez & afo aforos del Rio La Mesa aguas amiba y agua abajo
del punto de captacidn en el Hempo de méximo verano duranfe e tiempo por cual fue
oforgacs la Cancasion. (...}

Qua con Auto No. 800.57.17.165 del 24 de abril de 2017, se ordend la practica de una
nueva visita de Control y Seguimiento a la Concesidn de Aguas Superficiales otorgada a la
Asociacidn de Usuarios del Acueducto Rural Rio La Mesa - La Calera por medio de |a
Resolucidén No. 200.41.08. 0409 del 22 de abril de 2008,

Que la visita técnica se efectud &l dia 16 de noviembre de 2017, producto de la cual se
profirid el Concepto Técnico No. 800.10 1.17 420 del 13 de diciembre de 2017.
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Que por medio de Acto Administrative No. B0O.6.18.0283 del 28 de marzo de 2018, ésta
Autoridad ordent el desglose de los aclos adminsirativos y conceplos lecnicos
anteriormente mencionados pertenacientes al Expediente Ambiental Mo, 87-2028. con &l fin
de adelantar |Investigacién Sancionatoria de caracter Ambiental en contra de la
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA
identificada con NIT No. 900.135.658-8 por el incumplimienta reiterative de las obligaciones
impuestas en el Articulo Segundo Numerales (1), (3), (8), (7). (&) y (10}, y en el Articulo
Tercero Numeral {5) de la Resolucidn No, 200-41.08.0409 de faecha 22 de abnl de 2008
mediante la cual. se le otorgd Concesidn de Aguas Superficiales.

Exp. No. 800.32.7.18-0025

n. ACTUACION PROCESAL

Que a través de acto administrativo No. B00.6.18-0331 de fecha 03 de abril de 2018, esta
Unidad Ambiental dispuso iniciar investigacion sancionatoria ambiantal en contra de la
ASQCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA
identificada con NIT No. 900.135.659-8 por al presunto incumplimiento reiterativo de las
obligaciones impuestas en &l Articulo Segundo Numerales (1), (3), (6), (7). (8) ¥ (10), y en
al Articulo Tercero Mumeral (5) de la Resolucidn No. 200-41.08.0408 de fecha 22 de abril
de 2008 mediante la cual, sa le otorgd Concesion de Aguas Superficiales.

El anterior acto administrativo fue notificado el dia 29 de mayo del 2018 de manera personal
al representante legal de la asociacidn investigada, el sefior CARLOS EFREN BERNAL

Que mediante Auto. Mo. B0D.6.18.0627 del 15 de junio de 2018, este Despacho dispuso
formular pliego de cargos en contra de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTOD
RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 900.135.859-8, los cuales
fueron determinados, asi.

*...) Cargo Unico: incumplimiento de los Numerales (1), (3). (8], (7). {8) y (10) de
Arficufo Segundo, y del Numeral (5) del Articulo Tercero de la Resolucidn de
Concesion No.200.41.08.04089 del 22 de abnl de 2008, asi como los Numerales (1) ¥
(2] del ArticiNo Pnmero del Auto de Requerimientos No, 900 .57 15,263 dal 02 de julio
de 2015 emanados por la Corporacidn Auldnoma Reglonal de la Orinoguia
"CORPORINOQUIA", incurniendo en el precepto normativo previsto en:

Articulo 5° Ley 1333 de 2008.- lnfracclones. 5e considera Infraccién en materis
ambiental toda accion u omision gue constituya violacién de las normas confenidas en ef
Cidigo de Recursos Naturales Renovables. Decrelo-ley 2811 de 1874, en ia Ley 99 de 1§93,
en & Ley 165 de 1094 y en las demas u'mpa-ufmaﬂaa ambientales wgarrrﬂs Bl quu las
susitupan o modifiguen ¥ 8 ol i [ 5

competente. Serd fambign mnsb.l‘urm r.!a mman ambmnta! COMmIsian d'e un dafic a.rmm
amblente, can las mismas condiclones gue para comfgurar la responsabiided CSivil
exiracontracival establecs el Codigo Chvl ¥ la legislacidn complementaria, a saber, El dafio, &l
heche generador con culpa o dole y el winculo causal entre los dos, Cuando estos elamentos
5@ configuren dardn lugar & una sancion adminstrative amblental, sth penuicic de e
responsabiidad qie para ferceros pueda generar al echo an materma chvil, [Negrila y eursiva
fuera oe texto). {...)°

El anterior Auto fue notificado el dia 29 de junio del 2018 de manera personal al
representante legal de la asociacion investigada, el sefior Carlos Efrén Bernal.

VAl
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E! sefior Carlos Efrén Bernal Torres, representants legal de la ASQCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT
Mo. 500.135.859-8 por medio dal radicado CA-2018-01081 del 26 de julic de 2018 presentd
escrito de descargos en contra del Auto No. 800.6.18.0627 del 15 de junio dal 2018.

Que a través del memorando interno Mo 800.18.037 del 17 de agosto del 2018 Profesional
de Apoyo de la Unidad Ambiental Cagueza solicito la evaluacidn de los descargos
presentados por medic del radicade CA-2018-01091 del 26 de julio de 2018 de acuerdo al
cargo Unico formulado a la asociacion investigada.

Que por medio del Concepto técnico No 800.8.2.18-364 del 09 de octubre del 2018 la
Unidad Ambiental Cagqueza realizo Ia evaluacidn técnica de los descargos presentados por
medio del del radicado CA-2018-01081 del 26 de julio de 2018.

Que medianta & Auto No. B00.6.20-0210 del 05 de noviembre dal 2020, la Unidad
Ambiental Cdqueza procedid a abrir a periodo probatorio dentro del presente proceso
sancionatorio, decreto e incorporo los documentos aportados en el radicado CA-2018-
01081 del 26 de julic de 2018 y el concepto tecnico Mo BO0.8.2.18-384 del 09 de oclube
dal 2018.

Dicho acto fue notificado por aviso mediante oficio Mo 800.11.21.0305 del 13 de abril del
2021, conforme comprobante de guia de la empresa de correspondencia Servientrega Mo
2102900283, el oficio fue recibido el dia 20 de abril del 2021 por la sefiora Beatriz Barnal
identificada con C.C. 21060883.

Que mediante Auto Mo, 800.6.21-0476 del 28 de diciembre de 2021, esta Corporacion
dispusc dar fraslado para alegates de conclusién, acto que fue notificade al sefior Edgar
Ardila Rojas identificado con C.C. 3225752 el dia 11 de mayo de 2022, conforme a
Autarizacién otorgada por el seftor Carlos Efrén Bernal, representante legal de la asociacion
investigada { Folio 185)

Que posteriormente el sefior Carlos Efrén Bemal Tomres, representante legal de [a
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA
identificada con NIT No. 800.135.655-8, presento log respactivos alegatos de conclusion a
través del radicado Mo. CA-2022-00837 del 25 de mayo del 2022

Que acto seguido, la Unidad Ambiental Caqueza emite concepio técnico No. 800.8.2 22-
0208 del 22 de julio del 2022, realizo la evaluacién del impacio y tasacion de muita en

proceso sancionatorio en contra ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL
RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 800,135 6558-8,

El articule 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la préctica de pruebas
solicitadas por los investigados o aquelias decretadas de oficio, en concardancia con el
articulo 22 ibidem, que establece que ia autoridad ambiental compelente podra realizar todo
tipe de difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterzaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necasarias y pertinentes para determinar con ceneza los hachos ¢constitutivos de Inhnm:m
¥ completar los elementos probatorios,
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Exp. No. 800.32.7.18-0025

En virtud de lo anterior, este Despacho, procede a enunciar las documentales obrantes
dentro del Expediente N® 800.32.7.18.0025

PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

Concepto Técnico No. 900.10.1.17.420 del 13 de octubre de 2017: Producto de la visita
técnica de control y seguirniento realizada el dia 16 de noviembre de 2017, a la Concesion
de aguas otorgada a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA
MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 800,135 658-8

Concepto Técnico No. 800.8.2.18-364 de 09 de octubre del 2018 Mediante e cual se
realizd |a evaluacién de los aspectos técnicos relacionados en el escrito de descargos
presentados por ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA
- LA CALERA bajo el radicado No. CA-2023- 01091 del 26 de julio del 2018

Concepto técnico No. 800.8.2.22-0209 de 22 de julio de 2022. A través del cual se llevé
a cabo la evaluacién del impacto y tasacion de multa en proceso sancionatono en contra
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA.

PRUEBAS DE LA PARTE INVESTIGADA:

Teniendo en cuenta que la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RiO
LA MESA - LA CALERA identificada con NIT Mo. 900.135.659-8, a través del radicado CA-
2018-01091 dei 26 de julio de 2018, presentd los descargos donde argumenta haber
cumplide con cada una da las obligaciones gue fueron imputadas como incumplidas en el
pliego de cargos MNo. B00 8,18 0627 del 15 de junio del 2018,

V.  CONSIDERACIONES PREVIAS

. PU P ! PE 1A

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, tiens
competencia para adelantar el procedimiento sancionatoric ambiental en su
correspondiente jurisdiccidn, en conira de [as personas naturales o juridicas que con su
accidn u omision desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales,
da conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en
concordancia con los aticulos 1%, 2" v 5" da la Ley 1333 de 2008,

* LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E

1 DUAL N DEL INVES

La investigacién sancionatoria ambiental que agui se adelanta, tiene como sujeto pasivo a
la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA
identificada cen NIT No. 900,135 658-8, representada legalmeante por el gefior Carlos Efrén
Bernal Torres identificado con cédula de ciudadania No 3226446, por ser ia titular de la
concesion de agua otorgada mediante la Resolucidn No.200.41,08.0408 de 22 del abril del
2008, de conformidad a lo establecido en el concepto técnico No. 800.10.1.17.420 del 13
de diciembra del 2017, por el incumplimiento de las obligaciones impuestas en el Articulo
Segundo Numerales (1), (3}, (B), (7). (B) ¥ (10), ¥ en el Articulo Tercero Mumeral (5) de la

A%
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Resolucion No. 200-41.08 0408 de fecha 22 de abril de 2008, asi como los Mumerales (1)
¥ {2) del Articulo Primero del Auto de Requerimientos Mo, 800.57.15.263 del 02 de julio de
2015

RESOLUCION Ng,

. DE LA CADUCIDAD.

Esta despacho determind, una vez analizados los hechos gue fundamentan la presente
accion, que a la luz del articulo 10 de |la Ley 1333 de 2008 en &l caso en concreto no se ha
configurado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir
el caso que hoy nos ocupa; en efecto, Corpornoguia-Uinidad Ambental Cagueza tuve
conocimiento de |a posible infraccidn ambiental por la visita de control y seguimiento a [a
concesion de aguas superficiales el dia 16 de noviembre del 2017, hallazgos gue quedaron
ptasmados en &l concepto técnico Mo, 900.10.1.17.420 del 13 de diciembre del 2017, que
sirvio de fundamento para el acto administrativo de apertura No. 800.6.18.0331 del 03 de
abril del 2018, por medio del cual e inicid la investigacion administrativa de caracter
ambiental en contra de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO
LA MESA - LA CALERA identificada con NIT Mo. 300.135.659-8, por lo que esta
corporacion encuentra que ks 20 afios a que alude la norma na han transcurrido adn,
encontrandose dentro del términe para procedar con la presente resolucion.

. SANEAMIENTO DEL PROCESO,

Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza. en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,
realizd el analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusta al anticulo
28 de nuestra Constitucidn Politica, a los postulados de fa Ley 1333 de 2008 y generales
de la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual, al no chservar iregularidades que afecten la
presente actuacion administrativa, gue no existen pelicicnes pendientes por resclver y que
impadan emitir un pronunciamiento da fondo, procede a la resolucidn del caso bajo astudio,
pravio [as siguientes:

V.  ELNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Constituc:on Paolitica de Colombia, denominada Consfitucidn Ecoldgica? poria Cone
Constitucional. en su desarrollo ha establecido los lineamientos en |a politica ambiental del
pais, por ajamplo, &n su articulo B° sefiala que “as obligacién del Estado y de las pamunas
prateger fas riguezes culturales y paturales de s nacion”,

Que el articulo 78 Constitucional, advierte, entre los derechos colectives, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambienie sano.

En ese mismo sentido, el arficulo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada la
funcién ecolbgica inherente v el articulo B0 advierte sobre [a obligacidbn dal Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el
desarrollo  sostenible, sw conservacin, restauracion o sustitucidn, ademads, |a
administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

| Come Constitucions — M P Alejandio Marting: Cabsl|
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Por su parte, el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano
es proteger los recursos culturales y naturales del palis y velar por la conservacidn de un
ambiente sano.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Cédigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccion
al Madio Ambieante, qua otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, & impone
al Estado vy a los particutares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de
utifidad publica & interés nacional.

Que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, el mismo se
funda en &l principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando al medio ambiente a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el
desarrollo econdmico y social de los pueblos, o que demueastra la importancia que reviste
la conservacion y cuidado de éste.

Cue el articule 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,
colabaorar con las autondades en la conservacion y en &l manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierte que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales
o da infraestructura, que afecten los suslos, estan obligados a llevar a cabo las practicas
de conservacion y recuperacion gue se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

CQue, por su parte la Ley 99 de 1983, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones
Autdnomas Regionales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacidn a las disposiciones legales vigentes sobre su  disposicidn,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
diractrices expedidas por & Ministerio de! Medio Ambiente.

Que, a su vez, la Ley 95 de 1853 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articuio 31, Las Corporaciones Auldnomas Regionsies afercerdn las siguientes funciones.

2. Ejercer @ funcidn de mixfma autoridad ambiental an & drea de su jurisdiccidn, de acusrdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los crilerios y directrices trazadas por &l
Ministeno de Madio Ambiente

17. Imponer y ejecutar & prevenclan y sin perjuicio ds |as compefencias afribuidas par ia ley
# ofras autonidades, las medidas de policla y las sanclones previstas en la ley, & caso de
vinlacidn @ las normas de profeccitn ambiental ¥ de manejo de recursos naturales renovables
¥ axigir con sujecién alas reguiaciones pertinerias, fa reparacion de los daffos cavsados.

Que, entre otros aspectos, los articulos 83 y sigulentes de la Ley 89 de 1993, sefiala & tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteceian
ambiental o sobre manejo y aprovechamianto de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicidn de multas no exime al infractor de la ejecucién de cbras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacian de
restaurar el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, a ftraves de la cual se reguia el procedimiento sancionatorio
ambilental, en el paragrafo del articule 1%, en concordancia con el paragrafo 1* dei articulo

-
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5°, en materia ambiental, indica gque se presume |a culpa o &l dolo del infractor y gue en
caso de que aquél no la desvirile, serd sanclionado definitivamenta.

Exp. No. 800.32.7.18-0025

Que en los términos dal articulo 5° de [a referida Ley 1333, se considera infraccién &n
materia ambiental toda accidn u omision gue constituya violacion de las mandatos
safialados en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables — Decreto Leay 2811 de 1874,
enla Ley 99 de 1983, en la Ley 1685 de 1904 v an las demﬁa mspu:smmrm: imblanMBs
vigentas que las sustituyan o modifiguen o5 actos administrativos 5 de
Autoridad Ambiental competente. iguaimente es mnslltl..ltwn de infraccion aml:lrentaF ra

comisidn de un dafio al medio amblants,

Que al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que @&l proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte
0 comao consecuencia de haberse impuasto una medida preventiva y su fin es establecer [a
veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales

Que de conformidad con lo preceptuado en &l articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez
vencido el (érmino para presentar los respectivos descargos o para la pracbca de las
prusbas, segin el caso, |a autoridad ambiantal competents, madiante acto administrativo
motivado, declarara o no la responsabilidad del investigado v le lrnpundri las sanciones a
que haya lugar.

Qe a su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondienta a las clases
de sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccion
ambiental, para ello debera tener en cuenta |os agravantas (articulo 7°), los atenuanies
(articule 87), los eximentes de responsabilidad {articule B®) v las causales de cesacion de
procadimiento (articulo 8°), ademas de la afectacién al medio ambiente.

Clue la sancidn administrativa, en materia amblental, tiens funcién preventiva, comectiva v
compensatoria. en los términos del articulo 4° de Ja Ley 1333 de 2009.

Que, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-292 del 23 de abril de
2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto al derecho al medio
ambsente sano:

Tambien ha dicho gue & expiotackin de Jos recursos nafurales y & eercicic de las
mmmﬂmmmpuedﬁn vulnerar ef derecho & wn madic ambiente sano, no
pbsfante, loimportante gue para la economis del pals sea la actividad econdmica a desanroliar,
Asi mismo, que &l deracho al medio ambiente es fundamental para la exisfencia de fa
humanidad y que “no se puede desigar del derscho a la vide y a la sald de las personas. De
hecho, los faclores perfurbadores dal media amblante causan dafios ireparables en los seres
humanos y si ello as asf habra que decirse que i medio ambente es un denecho fundamental
para la exislencia de la humanidad. A asta conclusion se ha Negado cuando esta Corte ha
evaliado la incidencia del medic ambiente en [s vida de los hombres y por ello en
senfencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho &l medio ambiente es
un derecho fundamental” (Negnies fuera de texio).

Que ias normas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la
administracion pdblica, respecto del medio ambiente y de los recursos nalurales
renovables, asi como los instrumentos judiciales, policivos. econdmicos y financieros,
tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales la posibilidad de asequrar la
proteccién, integridad y desarrollo sostenible de todes y cada uno de los recursos naturales
renavables y no renovabies.
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Clue, en este sentido, una de las funciones que poseen fales normas, es la de prevencidn,
por ello el legislador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para
&l medio ambiente. Sin embargo cuando las normas ambientales son transgradidas, Ia
funcion de prevencion de la norma ambiental, tlena que dar paso a otra de |as funciones de
las normas ambientales que no es otra que la funcién sancionatoria, la cual aparece an al
momento en gue sean desconocidos dichos preceptos, en ofras palabras cuando un
ciudadano desconoce una norma de caricter ambiental su conducta trae como
consecuencia una sancion, |a cual esta encaminada a minimizar los efectos gque trajo sobre
&l medio ambiente tal omisidn.

Que, conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, tratéandose del medio
ambiente, es deber del Estade y de los particulares observar todas y cada una de las
normas que buscan el comecto uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, esto con el fin de preservar el madio ambients, el desconocimients de estos
precaptos pone an peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante |a
aplicacion de las respectivas sanclones por pare de las Autoridades Ambientales,

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal
forma que cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar que genere impacto
gl medio amblenta o a los recursos naturales, debera cefiirse a dar cumplimiento a los
mandatos legales y constitucionales exisientes en esa matena.

Cue & proceso sancionatorio ambiental &8 una institucion revestida de legalidad.
desprovista de cualquier elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad
discrecional de |la Administracion y debe cafiirse a los principios propios de la funcidn
administrativa y oel debido proceso - por implicar posibles restricciones al ejercicio de
derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujetos de decisiones
fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncidn
de dolo y culpa a cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo
1" y en el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber
probatorio de la entidad investigadora, lo siguiente-

I..) 7.10 La Corle considara gue 'a presuncidn general establecida se acompasa con 8
Consfitucién toda vez que no sxime al Estado de su presencia activa en & procedimiento
sancionalono ambental & efecios de venficar Jos hechos U omisiones conshilutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas efapas previstas en ef procedimiento
sancionalono -Ley 1333 de 2008-, 300 una clara muesire de 'as garaniias procesales gue se
e otorgan af presunto nfractor -debida procesc-,

Los pardgrafos demandados no eslablecen una “presuncidn de responsabilidad” sino de
‘cuwipa” o “dole” del infrector ambiental Quiers ellc decir que las silforidades ambientales
deban venlicar la ccurrencia de la conducta, 5 &8 consifuliva de infraccidn ambiental o s se
ha acluado &l amparo de una causal de aximenle de responsabilidad (art 17, Ley 1333) Han
de realizar lodss squelss actuaciones gue eslimen necesarias y pertingnies para delerminar
con cefeza los hechos consiifutivos de infraccidn v complatar los slementos probatonos
{articut 22, Ley 1333).

No se pasa. enfonces, inmediataments a la sancidn sin la comprebacitn def comporfamienio
mprochable. La presuncidn exisie solameme an e ambito de lg cwips o &f daba, por lo gue no
excluye a la administracidn de o5 deberes ssfablecidos en cuanio a la exisfencia de la
infraceidn ambientsl y no impide desvirfuare por el misme infractor 8 travds de los medios
probatarios legales. ()" ‘3:--
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Ademas, el articulo B° de |a Ley 1333, establace los eximentes de responsabilidad, como
son: “1. Los eventos de fuerzs mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de
los mismos contenida en la Ley 85 de 1880 2. El hecho de un tercero, sabolaje o acto
ferrorists”. De igual modo, &l articulo 30, ibidem, contempla las causales de cesacitn dal
procedimiento en materia ambiental: “1° Muerde del investigado cuando es una persona
natural. 2° Inexistencia del hecho invastigado. 3° Que la conducla investigada no s&a
imputable al presunto infractor 4° Que la actividad eslé lfegalimenfe amparada wo
aultorizada.”

Que, de acuerdo con lo anterior, s deber de la autoridad ambiental que se encuentre
adelantando el corespondiente proceso sancionalorio ambiertal, comprobar [a ocumencia
del hechao y verificar si el mismo es constitutivo de infraccion ambiental o por el contrario se
ancuentra amparada por una causal de aximante de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de fa Ley 1333 de 2008, en la etapa de investigacién
la Autoridad Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podrd
realizar lodo lipo de diligencias adminisirativas como vistas técnicas, foma de muesiras,
examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que
eslime pertinenfes para delerminar con certezea los hechos constitidivos de infraccidn y
complemeandar los elemenios probatonios”

Cue esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el
material probatorio conducenta, pedinente y Gtil para determinar los alamantos objetivos da
la infraccion, s decir, el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor.

Cue una vez expuestas |as anteriores consideraciones, con base en el acervo probatoria,
y a la luz de la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de
los pariculares, asi como también los principios que rigen el derecho ambiental y la
potestad sancionatoria del Estado, en este casc en cabeza de la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoguia — CORPORINGGQUIA, por expreso mandato de la Ley, esie
despacho entrara a hacer un andlisis del caso en concreto, en los siguienies términos:

VI.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de establecer si la conducta desplegada por la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 500.135.658-
8, es constitutiva de infraccion ambiental en los términcs del articulo 5 de |a Ley 1333 de
2009, o si, por el contrario, el hecho investigado no existe, no es constitutivo de infraccidn
ambiental o se esta obrando amparada bajo alguna causal eximenle de responsabilidad.

Para dichos efectos el Despacho transcribird los apartes pertinantes del acto administrativo
de apertura de investigacién y de [a formulacion de cargos, para dentro de este contexto
enfrar a analizar &l acervo probatorio.

DMINISTRA DE A

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia-Unidad Ambiental Cagueza mediante
Auto No. 800.6.18.0331 de fecha 03 de abril de 2018, dispuso iniciar &l procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 800.135 659-
8. en sintesis, bajo las siguientes consideraciones:

i) amalizadas fodes y cads fas acfuaciones adelantadas dentro def axpedents Mo, 87-2028, evidencia

(2] 0. gl f refterative de g &n ls Resalucidn de Cancesidn
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de Aguas Mo, 200 41 08.0400 de! 22 de abl de 2008, sspeciflcamenla, las conlempladas en of Arfcio
Segurda, NMurerales (11, (30 (8 (7), (& ¥ (78], ¥ en & Arficile Tevoero, Nummerad (5] ¥ on of Aufo por
medio el cual 58 equinid nuevaments para su acatameanio, Mo 80057, 780263 deld 02 de jullo de 2015
{citado en apartes precedents de dsfe Acto Administralivo), por pare de fa Azoclecidn de Usuanos del
Acueducty Rural Rio La Mesa La Calers del municipio de Ling; ko anferorn, iguaimente de conformidad con
fo ssgrimicio en el Concepio Tdécnico Mo, BOQ. 107, 17420 del 13 de dicembre de 2017, de buen recibo
para ezfe Opevagor Jurkdico, mediante el cual, se recomienda ficlar proceso Eancionaloro por
ncumplinvenio o la Resolucidn de Concesidn No. 200.41.08 0400 del 22 de abrl do 2008 y dil Awlo de
regqueTTienies Ve B00.5T 18263 dol 02 de julin de 200135 leego de we seaman Bomico gue Segra wn

porceniaje ded G0 v del 0% respeciivaments, de alscucicn de cade aspecio requendo, méxime s/ 58 ligng
e cuanfa gue lae disposiconss emanadas de e Awondad Ambiantal 2on de abhgatons cumpimienia,
¥ 50 Inohserancis, oomo en esie case, & crcunslancis sificienle sara iniciar mveshgacidn Ambiental de
conformidad con la Ley 1333 de 2003 (...)°

Visto lo anterior, &l Despacho encuenira gue |a actuacion s& ajusta a los parametros legales
¥ sU motivacion @s congruenta con los hechos puestos a su conocimiento.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, por medio del Auto No. 800.6.18.0627 de fecha 15 de junio de 2018, se formularon
cargos en contra de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA
MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 800.135.658-8, en los siguientes términos:

“(...) Cargo Unico: incurmplimiento de los Numerales (1), (3), (8). (7). (8) y (10) del
Articulo Segunda, v dal Numearal (3] del Arficuio Tercero de fa Resolucidn de
Concesidn No.200.41.08.0409 del 22 de abril de 2008, a5l como log Numerales (1) ¥
(2) del Anticulo Primero del Aufo de Requenimiantos No. 800 57 15 263 del 02 de julio
de 2015 emanados por la Corporacidn Aufdnoma Regionsl de la Ornoguia
"CORPORINOQUIA", incurnmendo en el precaplo normalivo previsto en.

Articuwlo 5% Ley 1333 de 2008.- Infracciones. Se considera infraccidn en materia
ambiental toda accidn v omision que constituya violacidn de las normas contamndas an al
Codigo de Recursos Naturales Renovabies, Decrelo-ley 2811 de 1374, en la Ley 89 de 1933
gn la Ley 165 de 1884 ¥ en las demas m:spminlﬂnds amﬂrnnmtps wgantas an qua las
sustifuyan o modifiguen y § y 5! Bnacos 3
compefante. Serd tambrﬁnmbwh-nda hﬁ'lmﬁnaﬂibﬂmﬂafcﬂnﬂmdﬂ LN dﬂﬁcra.l'm&wu
ambiante, con las mismas condiciones gque para configurar la responsabilidad civif
exlracontractual establece al Codigo Chvll y Ia legizlacidn complementara, a saber. El dafo, af
hecho generador con ciipa o doto ¥ el vindwlo causal entre los dos. Cuando esfos elemenios
sa configuren dardn lugar & una sanciin administrativa ambiental, sin perjuicie de le
regponsabiidad gue para lefceros pusds genarar gl hecho an matena civl (Negrila ¥ cursiva
fuera de textal (.. )"

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1°, @n concordancia con &l paragrafo 1° def articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, que en materia ambiental se prasume |a culpa o dolo ded infractor y que
le corresponde a aquel, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha
presuncion,

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliege de cargos al presunto infracter, directamente o mediante apoderade
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas que estima conducentes, pertinentes y Gtiles, esto con el propasito de desvirtuar la
presuncian legal referida, y los hechos que gopartan fa formulacién de los cargos.

En virtud de lo anterior, en &l arliculo tercerc del Auto No.B0D.6.18.0627 de 15 de junioc de
2018, se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguiantes a la natificacitn, el presunto

infractor podria presentar sus descargos.
o acl

L4

UH an SEDE PRINCIPAL Yopal -Casanare gcarrera 23 Mo 18-31 PEX [G08) E35 BS BA -L310 218 &1 37
u EEDE ARAUCA pcerrera 25 Mo 15-63 #PEX (607] 886 20 26 - 310 618 61 ]
SEDE VICHADA La Primavera fcalle 13 A 7 6-8% barrio Caudal £315 283 82 33
pﬂqum UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarta gcalle 54 S5a 85 -L 310 I26 38 50
TIERRA Bdirsccionicorporinoquisgoved - alencionusuatiosBoorpofinoquis.gav.ca
www.carporinoguia.gov.co




Faging 12 de 25

i
CORPORINOQUIA "¢

RESOLUCION No. FECHA 26 25058
800-36-23.046 A

Qe revisado el expadiente, s& encantrd gue la Asociacion investigada, a fravés de radicado
CA-. 20118-01091del 26 de julic dei 2018, presentd los descargos donde argumenta haber
cumplido con cada una de las obligaciones que fueron imputadas como incumpldas en el
pliego de cargos No. B00.6.18.0627 de 15 de junioc de 2018.

Exp. No. 800.32.7.18-0025

DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2000 sefala el término otorgado pars la practica de pruebas
solicitadas por la asociacién investigada o aquelias decretadas de oficio, @n concordancia
con el articulo 22 ibidem, que establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caractenzaciones y todas aguellas actuaciones qus
egstime necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Conforme lo ordenado mediante acto administrative No. 800 6 20-0210 del 05 de noviembre
del 2020, por medio del cual se abre etapa probatoria dentro de la presente investigacion
administrativa de caracter ambiental, tenremos gue obran en el expediente los siguentes
documentales:

* POR PARTE DE CORPORINOQUIA

Conceplo Técnico No, 900.10.1.17.420 del 13 de octubre de 2017 Producto de la vistta
técnica de control y seguimiento realizada el dia 16 de noviembre de 2017. a la Concesion
de aguas olorgada a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA
MESA - LA CALERA identificada con NIT Mo. 900.135.658-8.

Concepto Técnico No. 800.8.2.18-364 de 09 de octubre del 2018 Mediante &l cual se
realizd la evaluacion de |os aspactos técnicos relacionados en al escritc de descargos
presentados por ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA
= LA CALERA bajo el radicado No. CA-2023- 01091 del 26 de julio del 2018.

Concepto técnico No. 800.8.2.22-0209 de 22 de julio de 2022. A fravés del cual se llevd
a cabo la evaluacidn dal impacto y tasacion de multa en proceso sancionatorio en contra
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIC LA MESA, - LA CALERA,

» PORPARTE DE LA ASOCIACION INVESTIGADA

Se logrd evidenciar por parte de este despacho que la parte investigada a través de
radicado No. CA.2018-01091 del 26 da julio da 2018, (folios 37-174) presentd los descargos
donde argumenta haber cumplido con cada una de Ias obligaciones que fueron imputadas
como incumplidas en el pliego de cargos No. 800.6.18.0627 del 15 de junio de 2018,

Asl las cosas, Profesional de Apoyo de la Unidad Ambiental Cdqueza solicita la evaluacidn
técnica del escrito de descargos presentado por la asociacion de usuarnos del Acueducto
Rural Rio la Mesa - la Calera, €l cual fue contestado a través del Conceplo técnico No.
BOD.B.2 18.0364 del 09 de octubre del 2019, dal cual se extrae lo siguiente:

Tanigndo en cuenta &f Memorando fntarno N* BOG. 18-0378 de! 17 de Agosto del 2018, el cual ordena
fa evaluaciin fecnica de los descargos allegados mediante documento Radicado CA-2018-01091 del
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26 de Jubo aal 2078, mammﬂﬂmﬂﬂﬂmmma fa Asociacion de Usyanos del Acusducho
Rural Ric L Mess - La Calera,

De acuerdo a & evaivacidn de los descargos prasaifados mediante el Radicago CA-2078-01091 del
26 de Julip del 2078, sa Hene lo siguients.

= Respecto al incumplimianta de los Numerales (1), (31, (6], (7). (8) ¥ (10} del Articulo Segunde, y dal
Momeral (5} dal Articuto Tercero de la Resolucion da Concasidn Mo, 200.41.08 0408 del 22 de abril
e 2008 Se tene gua s presenia mediants ef Radicads CA-2078-01097 ael 25 de Julio de las 2018
gvidencias oe cumpWirmiania para lo sigivanta;

Numeral 1). En ningtn momento podrd exceder o wutilizar caudales superiores al
concesionado, Le obra de captacidn nueva debe adecuarse y estar provista de dispositivos
de control de caudal de tal manera gue permita captar solamente el caudal asignado,

La Bocatoma de fondo lateral esta consiruida en el centro del cauce de forma lateral cuenla con
dimensiones de 1.50m de ahcho por 1.20m de largo con fejila an la parle suparior y Frontal gie
permite caplar el agua de fa fuerde hdnca, a5 cland que &n epoca crilica ol cawdal oe ia fuenla
gisminiye ¥ e Bcuerdo 8 [as visitas de comrol i seguimierita realizadas por esfa aulonded ambiental
8l caudal caplado cormesponde al menor aforgado, sin embargo, en gpoca de inviemno en ia fuenie
hidrica Rio La mesa donde s presentan caudales mayores ha 400L% Is bocatoms na garantiza que
se realice la caplacion del caudal olorgado [ 40ps), lenfendo en cuenta que en la estruciura de
captaciin no cuenfa con conlroles de caudal,

Dwe acuerdo & lo anterior se deferminag gue NO SE DIO CUMPLIMIENTO & [a obligacidn, teniendo en
cuenta gua no se presentan evidencias de la instalacidn de dispositivos de conirol de caudal, el cual
permite gue se realice dncarmente la caplacion del caudal

Numeral 3). La asociacion beneficiaria de la concesidn de agua debe adoptar mecanismos de
racionalizacion, uso eficiente y ahorro del agua de conformidad con lo establecido en la Ley
373/ 9T,

La asociacion no ha preseniado o documentc lécrico programa de uso eficiente y ahormo del agua
con cads uno de jos programas de acuUsoo 8 la Ley 373 del 6 de Junio de 1997, pero na adelaniado
acciones dinigidas al uso eficienta y ahormo del gus como 0 88!

» Limpieza y mantenimientc de bocatoma, mantenimienta & fa infrasstructura ¥ permeabilizacitn de
fangues de almacenramignto comesponde 8l Programa de reduccidn de pérdidas de acuerdo a la Lay
» reforestacidn en las laderas de la cuenca hidnce mediante la siembra de B0 plantulas enfre alisos
y cafelos comaspandienta &l programa de prof8ccion y Zonas de maneio especial, de acuerdo a /s
Lay 373 del 6 de Junio de 1887 Arficulo 16.

- campafias educativas anuales comespondientss &l programa de campafias educatives a 1os
usuarios, de acuerdo & la Ley 373 del § de Junio dg. 1887 Articulg 12,

La informacidn presentada se encuentrs en los anexos folo 58 8 73,

Agorde 8 fo anterior 88 considera gue la Asociacidn ha adoptado mecanismos de racionalizacidn,
vso eficente y ahormo del agua oe conformidad con o esfablecido en la Ley 373 / 87, por tal razdn
se defermina que SE DIO CUMPLIMIENTO a la respectiva obligacian.

Numeral B). Debe realizar y prasentar aforos del Rio la mesa aguas arriba y eguss abajo dal
purnto de captacidn, anuvalmente en ka época de méximo veraneo, durante el fempo por el cual
se otorga la concesian, con of fin de Nevar un registro de la varfacidén de caudal de esa fuente.

Esta obligacidn e considerada de gran importancia ia cual s un insumo importante para [a toma de
decisiones lanto O o autonidad ambiental, asociacidn v usuanos de la fuente hidrica Rio la mesa
sobre la adminisiraciin del recurso hidngo en 8poca critica, comg en dpoca de luvias, Se deferming

k
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que la Asocigrion no presanio gnualmente afovos en epoca maxima de verang del Rio La Mesa
aguas ariba y aguas abajo del punto de captacidn Por fal rardn se determing que la Asodiacion MO
L0 CUMPLIMIENTQ &l respectivo.

Numeral T). La Asociacidn de usuarios del Acueducio Rural Rio La Mesa - La Calera, dentro
de los sesenta (B0) diss sigwientes al de la gjecutoria de la presente Resolucion, debe
presentar el plano y memorias de célcvlo de la nueva estruciura de captacidn el cual debe
cantar con vertedero o dispositive para ¢l control de caudal gue permita el paso Menicamente
def caudal asignade.

Exp. No. 800.32.7.18-0025

Tamiando en cuanta gie para el ltem No 7.se alorgo un plazo de sesenta (60) dias siguwientas a la
hotificacian de /a Rasoluskin 200 47,08 0408 def 22 de Abril del 2008 Malificado o 17 de Julio del
2008, es decir que fenla como wigencia el dis 10 de Octubre del 2078, ef cual fue presentado
mediante el Oficio Radicado CA-2018-01081 del 26 de Jullo del 2078 es decir diez (10) aflos
despues de realizarss la nolifficacion de ia Resalucidn

Por lal razdn se determing gue an cuanio al lempo se esfablece gue NO DIO CUMPLIMIENTO al
raspactivo Item

S8 obsenva en el folio 80 se presenta e/ plano del tangue desarenador, Bocaloma laferal y cémarng
de gquiebre de precio ¥ verteders de excesos mediamte una tuberfa de 4° donde 8 sobrante refoma
& la Quebrada del Folio, encanfréndose los estudios vy diseffos del 81 al 174

Numeral B). La asociacion beneficiaria del recurso debe presentar a Corporinoguia, dentro
de los guince (15 dias habiles siguientes al de la efecutoria de la presente Resolucion, un
censo actualizado de usuarios y predios beneficiados con Ia concesidn de aguas.,

Teniendo en cuenta que para & item N* 8 se oforgd un plaro de quince (15) dias siguientes & 1a
notificacidn de la Resoiucidn 200 41 08 0409 del 22 da Abrl cal 2008, Nolifcada el 17 de Julic del
2008, es deck gue lenla como vigencia al dia 07 de Agoslo del 2018, el cual fue prasentado
mediante e Oficid Radicado CA-2018- 01081 del 26 de Julio del 2018 a Folio N* 47 a 52 se presanta
&l Censa aclualizado de usuanos, donde se encuantran 152 uswanos con &l respechivo nambre de
usuvario y nombre dal predio . es decir diez (10) afics despuds de realizarse la notificacidn de e
Resclucidn. Por tal razdn s8 deferming que en cuanto al hempo se establece que NO DIO

CUMPLIMIENTQ &f respectiva item

Numeral 10)..La Asociacion beneficiania de la concesion de agua debe contribuir con la tasa
esiablecids por al uso del recurso hidrico,

Mediante ef Oficioc Radicado CA-2018-01081 del 26 de Juiio del 2018 8 Follo N* 55 a 57 58 presenta
la fectura N* 1728 con fecha de vencimiento e/ dis 09 de Noviembre del 2017 par un valar de §
1,310,618, postenorments se encuentra un oficio donde se informa los saldos de capital e infereses
con corte 30/11/2817 por concepios faclurados por un valor de 57,344, 156,00, se evidencla que
taria un intersés de mong de 523 641, de igual manera se obsena copia del desprendible de pago
mealizado el dia 289 1/201T por un valor da 51,344,158, 00,

Acorde & la anterior se determina que mmmmwm respectivo item,

= Aulo NY 0005715263 del 02 de Julfo del 2015 “por medio del cual se hacen unos
requenmientos”, Notificade e dia 26 de sepliombre gel 2016 al seflor Caros Barnal Torres,

ARTICULD PRIMERQ, -Requerir a la Asoclacian de uswarios del Acveducto Rural Rio La
Mesa -La Calera del Municiplo de Une, representads legaimente par el sefior JULIO
ALVARD MORALES MORA idenlificado con CC No 2880468 pama que le den
cumplimignto 8 o siguiente
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1. Presentar & la Corporacidn en un plazo no mayor @ cualro (04) meses un informe donde
presente la siguignte informacidn

» Un programa de Ahorro y Uso eficlente dal Agua, segun lo establecido an ef Articulo 1 de la

Ley 373 de 1997, para su aprobacién por parte de la Corporacitn, segun Jo establecido en ol
Articuio 2 numeral 3 de la Resolucian 200.41.08-0408 de 22 de Abril de 2008

Temenoa en cuenta que para & ifem N° 1 se alwgd 0 plazo de cusairo (04) meses siguenies a lg
nolificacian del Auto No 800 5715 263 del 02 de Julio del 2015 “por medio del cual se hacen unos
raguerimienios”. Nolificado e 26 de Sepliembre del 2015, &5 decir gue tenia como vigencia el dia 19
de Octutre del 2015, &l cual una vezr evisado & Oficio Radicado CA-2018-01081 del 26 de Julio del
2018 58 pbaenva que no se encuenira el Documenta fecnico programa de Ahorro y Uso eficiznte del
Agua PUEAA aprobads por esia autoriced ambienial, de igual manera incumphe en cuanto a fiempo
debido a que S8 dio nespuesia despuds 8l requenmiento tres (3] afios despuds de reallzarse /g
nolifficacian, Por tal razdn se daterming que NO DIO CUMPLIMIENTD af respectivo ffem

» Un censo actuslizado de uswarios y predios beneficiados con la concesidn de aguas.

Tenigndo en cuenis que para el ltem N” 1 se olorgd un plazo de cusfro (04) meses siguienies a la
nofificacion del Auto N* 800 57, 15 263 del 02 de Jullo del 2015, "par medio del cual 58 hacan unos
reguerimenios”, Notificade el 26 de Septiembre del 2015, &5 decl gue fenia coma wgendcia el dia
15 de Octubre del 2015, el cual fue praseniado mediante el Oficic Radicado CA-2018-01091 del 26
de Julo del 2018 a Folio N*® 47 a 52 se presemla el Censo aclualizado de vsuaros, donde se
encueniran 152 usuanas can & respectivo nombre de usuano y nombre gel predio, es decir tres (03]
afos después gde reslizarse I nolificaciin del requenmienta. Por fal rardn se delerming gue an

cuanio al iempa se estableces gue NO DIC CUMPLIMIENTO &l respeciiva llem

£. Prasentaren un fSrmirno no mayo 8 un (07) mes:

« El plano y memarias de célculo de la nueva estructura de captacién la cual debe contar con
vertedero a disposithve de confrol de caudal gue permita dnicamente o paso del caudal
asignado, ya gque se verifico en campo gue & estructura de captacidn cambio de ubicacidn,
del margen derecho a lequierdo,

Tenfendo en cuenla gue para e lem N™ 1 se un plazo da un (1] meses sigufenies a la
nolificacion del Aufo N® B00.57 15 263 gel 02 de Julio del 2015, “por media del cual se hacen unos
requenmientos”. Notificedo e 26 de Septiembre del 2015, es decir gue fenis como vigencia el dia 26
ce Octubre dei 2015, ol cual fie presaentado madianie o/ Oficio Radicado CA-2018-01091 del 28 de
Julio ded 2018 dande s8 encuenire plano del lenque desarenador, Bocaloms laferal y camara oe
gufelbve ce precio ¥ vertedero de excescs madianie una uberia da 47 donde &l sobranfe relorma & 18
Quebrada del Folio, enconfréndose ios esfudios y disefios del folio 81 al 174, es decir pasaron tres
(3} aflos despuds de realizarse la notificackin del reguerimisnts. Por tal razdn, se defermina gue en

cuanfo al fiempo se establece que NO DIO CUMPLIMIENTO ai respectivo lfem

Presentar a la corporacién una ver al afro aforcs del Rio La Mesa aguas arriba y aguas abajo
del punto de captacién en el tHempo de méximo verano durante el tiempo por &l cual fue
oforgada la concesidn.

Esle raguerimienio es mnsfdumdndam#mm cusl @5 un insumo imporfente para la loma
de decisiones tanto de is aulondad ambiental; asoclacion y usuanos de la fuente hidrica Rio ia mess
sobre a adminisiracidn del recursa hidrico en época crifica, cama en poca de fuvias

Se defermina gue la Asociacion no prasenio aforas en dpoca mdxima de verano del Rio La Mesa
aguas amba ¥ aguas abajo del punio de caplacidn. Porfal rezdn se delerming que la Asociacion NO
DIO CUMPLIMIENTO ai respectiv. (.. )"

El antarior concepto técnico, incorporado como prusba dentro del presente proceso

mediante el Acto Administrative Mo BOD.B.20-0210, analizd la frazabilidad de los hechos \E -
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relacionados y de las acluaciones adelantadas por la asociacitn investigada frente a las
obligaciones impuestas en la Resolucitn de Concesion de Aguas No. 200.41.08.0405 del
22 de abril de 2008, especificamente, las contempladas an al Articulo Segundo, Numerales
(1}, (3), (8), (7}, (B) y (10); y asi como los Numerales (1) v (2) del Articule Primaro dal Auto
de Requerimientos No. 900.57.15.263 del 02 de julio de 2015, emanados por la Corporacion
Auténoma Regicnal de la Orincguia "CORPORINCQUIA®, encontrando que para |as
obligacicnes (1), (6), (7), (8) del articulo sagundo de 1a Resolucion de Concesion de Aguas
MNo. 200.41.08.0409 del 22 de abril de 2008, asi como los Mumeraies (1) y (2) del Articulo
Primero del Auto de Requarimiantos No. 800.57.15.262 del 02 de julio de 2015 no se dio
cumplimiento a las mismas, puesto que, no se presentaron evidencias da la instalacion de
dispositivos de control de caudal, no se presentaron anualmente los afores en la época
maxima de verano del Rio La Mesa aguas arriba y aguas abajo del punto de captacion, asi
miamo s& incumplid os requerimientos an cuanto al tiempo, debido a que se dio respuesta
a los mismos de manera extemporanea por medio del radicado CA-2018-01091 después
de tres (3) afios y hasta diez (10) anos de realizarse la notificacion de la Resolucidn de
Concesion y de requerimientos respectivaments, cuando se otorgd plazo de sesenta (G0)
dias, quince (15) dias, un (01) mes y hasta cuatro (04) meses para &l cumplimeento.

o

Ahaora bien, frente a la obligacidn (3) del articulo segundo de la Resolucidn de Concesidn
de Aguas Mo. 200.41.08.0405 del 22 de abnl de 2008 si bien por medio del radicado CA-
2018-01081 del 26 de Julio del 2018 se presentan acciones realizadas por [a asociacion
frente a ese numeral, las mismas se hacen un ano despuas, feniendo en cuenta que, esta
autoridad ambiental una vez realizo la visita técnica de control y seguimiento el dia 16 de
noviembre del 2017, producto de la cual emitid el concepto técnico No 300.10.1.17.420 def
13 de diciembre del 2017, reviso el expaediente No §7-2028 encontrando que para asa fecha
no se presentd el programa para el uso eficiente y ahorre del agua, no se evidencio la
existencia de madidores al momento de la visita, como tampoco sa encontraron evidencias
de las campafias a realizadas, de igual manera sucede con la obligacion (10) del articulo
sagundo de la Resolucién de Concesion de Aguas No. 200.41.08.0409 dal 22 de abril da
2008, a través del radicado CA-2018-01091 del 28 de Julio del 2018 se anexa copia del
desprendible de pago realizado el dia 29 de noviembra dal 2017 por un valor de
31,344 158, 00, no obstante, al momento del control y saguimients, es decir para el 16 de
noviembre del 2018 como quedo consignado en el concepto técnico se encontraba en mora
por concapto de tasa de uso del recurso hidrico { primer semestre del afo 2017). En tal
sentdo, se logro determinar que la asociacidon en mencidn infringid la normatividad
ambiental.

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virtud del principio de integracién normativa, al encontrarse agotada la etapa probatoria
y con &l fin de garantizar el derecho de contradiccion y debido proceso, se dio aplicacién
directa al oitimo inciso del articulo 48 de la ley 1437 de 2011, se expidit el auto No.
800.6.21.0476 de fecha 28 de diclembra de 2021, el cual ordend el traslado por &l termino
de 10 dias habiles, contados a partir de la nofificacién para que la parie investigada
presentara sus alegatos de conclusion, auto que fue notificado mediante correo electrénico
el dia 11 de mayo del 2022 al sefior Edgar Ardila, conforme a Autorizacién otorgada por el
safior Carlos Efrén Bamal ( folio 195)

Que estando dentro del término legal, el representante legal de la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT
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MNo. 800,135 658-8, presentd sus alegatos de conclusian, bajo radicado CA-2022-00937 de
fecha 25 de mayo del 2022

El escrito de alegatos presentado por parte de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA, dentro de la oportunidad legal no dista
mucho de |a postura de defensa de los descargos presentados en la etapa procesal anterior,
los argumentos técnicos son casi similares por no decir que iguales, razdn por la cual esta
Unidad Ambiental no repatira las sintesis de los mismos argumentos que se presentaron ya
en los descargos y que ya fueron objeto de andlisis en el item anterior y que la asociacion
reitera en su escrito de alegatos, por lo cual, no volvera a ponerfos en discusion a efectos
de no redundar,

Sin embargo, la asociacion investigada alega vulneracion del debsdo proceso, aludiendo
gue el procedimianto de las notificaciones realizadas en los diferentes actos administrativos
proferidos por la corporacion na se hizo en debida forma, razdn por la cual solicita declarar
la nulidad de todo lo actuado.

Mo obstante, no hay evidencia que compruebe tal afirmacidon, contrario si se evidencia gue
las actuaciones desplegadas por esta Corporacidn, obedecieron a los principios
consttucionales, legales vy administrativos gque ngen las acluaciones sanconatonas, en
lo que respecta a la publicidad de sus actuaciones, &l debido proceso, la buana fe,
la debida notificacion, en tal sentido se puso en conocsmiente los términos legales vy
oporfunidades procesales con las cuales conto la asociacion investigada, para ejercer
el derecho de defensay contradiccion.

Al respecto, en lo concemiente a la nobficacion del Auto Mo 800.6.18.0331 del 03 de abril
del 2018 la misma se hizo de manera personal al representante legal de la asociacion
investigada el dia 29 de mayo del 2018, de igual forma sucedid con el Auto Mo
800.6.18.0827 del 15 de junio del 2018, &l cual fue notificado de manera perscnal el dia 13
de julio del 2018 al representante legal de la asocacion; en cuanto al Auto No. 800.6.20-
0210 del 05 de noviembre del 2020, la Unidad Ambiental lo notifico por aviso mediante oficio
No 800.11.21.0305 del 13 de abeil del 2021, y conforme comprobante de gula de la empresa
de correspondencia Servientrega No 2102800203, fue recibido el dia 20 de abril del 2021
por la sefiora Beatriz Bemal identificada con C.C. 21060893,

Lo anteriormente expuesto evidencia que el procedimiento de notificaciones llevadas a cabo
por esta corporacion se realizd de acuerdo a lo establecido en los articulos &7 y siguientes
del Cadigo Contenciose Administrative y de lo Contencicso Administrativo, la asociacion
investigada fue notificada de manera personal, y en el casec en el que no s& pudo reakzar
la notificacion de esa forma, esta se hizo por medio de aviso, en tal sentido, [a asociacién
investigada ha tenido derecho a conocer las diligencias y demas actuaciones surtidas por
esta corporacion, las cuales han sido desamolladas conforme a lo establecido en la
constitucidn politica, Ia ley 1333 de 2009 y la ley 1437 del 2011, razbn por la cual esta
Unidad Ambiental se encuentra actuando dentro del marco del debido proceso.

Ahora bien, revisada la actuacion surtida & ta luz del articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, no
se evidencia la configuracidn de eximente de responsabilidad alguna, para el cargo Unico
formulado an al Auto No. B00.6.18.0627 de fecha 15 de junio da 2018.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA como proteciora y garante de los recursos naturales dentro de la

\T"
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jurisdiccion, no existiendo alguna irregulandad procesal que pueda invalidar lo actuade
hasta &l momento, procede mediante el presente acto administrativo, a determinar |a
responsabilidad de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA
MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 800.135.659-8, respecto del cargo Gnico
formulade y en caso de que se concluya que la invastigada es ambientaimente responsable,
proceder a imponer la sancidn a gue haya lugar, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2008

Exp. No. 800.32.7.18-0025

« DE LA RES B DE LA PARTE INVESTIGADA,

Frente a la responsabilided ambiental de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO RURAL RIOD LA MESA - LA CALERA, esta Corporacion procede a hacer las
giguientes consideraciones, con fundamento en &l cargo formulado, &l cual indica
gxprasamente;

*(...) Cargo Unico: incumplirmiento de los Numerales (1), (3), (6}, (7). (8 y (10} del
Articulo Segundo, y del Numeral (5) del Aricwlo Tercero de la Resolucidn de
Concesion No. 20041080409 del 22 de abril de 2008, asi como los Numerales (1) y
{2} del Articuio Primero del Aulo de Requenimientos No. 800.57.15.263 del 02 de julio
da 20715 emanados por ja Corporacion Auténoma Regional de fa Orinoguia
"CORPORINQGUIATY, incurmendo eén &l preceplo normativo previsio en;

Articufo 5° Ley 1333 de 2008.- Infracclones. Se considera Infraccion en materis
ambiantal foda accion u omision gue constifuya violacion de las normas confenicdas en el
Codigo de Recursos Naluraies Renovables, Decrelo-lay 2811 de 1874, en fa Lay 33 de 1883,
en la Ley 165 de 1884 y en las demas dr.spnac:mnes ambianfaies wgam'as ar qu-a fasg
susfifuyan o modifiquen ¥ & 5 : L. i
compelenle. Sera fambién mnsj'.l:unm u:I& ml"racmm ambmn!ﬂﬂ mm.ls.ﬁin u'e Lif dﬂﬁa al madm
amblente, con las mismas condiclones gue para configurar 1a responsabiidad  civil
axtracontractual establece e Codigo Civil v 1a legisiacidn compiementana. & saber. Ef dafia, ef
mecho generador con cuipa o dolo y el vincilo causal entre los dos. ‘Cuando estos elementos
58 configuren dargn lugar & une sancidn adminisirative ambiental, sin penuwicio de le
rezponsabiidad que para ferceros pueda generar &l hecho en materia chvil, (Negrilla y cursiva
fuera de texto), [...)"

Dicho lo antenor, para declarar |a responsabilidad de los investigados, dentro del proceso
deben estar plenamente identificados fres elementos que a saber son:

= La afectacion ambiantal
« Laculpa o dolo
+ Elnexo de causalidad.

Existencia de la afectacién ambiental: Del Concepto Técnico No. 800.10.1.17 420 del 13
de cotubre de 2017 Producto de la visita iecnica de control y seguimiento realizada el dia
16 de noviembre de 2017, a la Concesién da aguas olorgada mediante la Resolucion
200.41.08.0408 del 22 de abrl del 2008, a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT No. 800 135.650-
8. en el cual se evidencio el incumplimiento de los Numerales (1), (3). (B}, (7), (8) y (10) del
Articuloe Segundo, y del Numeral (5) del Articulo Tercero de la Resolucidn de Concesién
No.200.41.08.0408 del 22 de abril da 2008, asi como los Numerales (1) y (2) del Articulo
Primero del Auto de Requerimientos No. 900.57.15.263 del 02 da julio de 2015, emanados
por la Corporacion Autonoma Regional de la Orineguia "CORPORINOGLIA",

uuipAm EEDE PRINCIPAL Yopal -Caganare gearress 33 Ma 18-31 PR (B08) B35 85 B8 L1110 818 61 37
SEDE ARAUCA gcarrora 25 No 15-68 PEX (607} BBE 20 26 - 310 818 &1 3
POR.MNUESTRA SEDE VICHADA La Primavera #calle 13 A # 6-82 barrio Caudal £313 263 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca ¢calle 3% 5a 55 -4 310 726 38 50
TIERRA Edireccionficorporinequia.goves - atencionususrios@corporinogula.gov.co
Wiww. corporinoguia.gov.ca



Pagina 19 de 28

Exp. No. 800.32.7.18-0025 m
CORPORINOQUIA 2
RESOLUCION No. FECHA

800-36-23.046 2 b SEP 2023

La Culpa o Dolo: Confarme a2 lo dispuesto en el paragrafo del articule 5 de la Ley 1333 de
2009, en materia ambiental [a culpa o el dolo se presume, teniendo que deben ser
desvintuados por el Investigado. Al respecte es de sefialar que en materia civil
extracontractual no existe una triparticién de la culpa, por lo cual se habla de una culpa en
sentido unitanio, definida por los hermanos Mazeaud como “un error de conducta en el gue
no hublera incurrido una persona prudente y diligente en las mismas circunstancias
externas an las que se enconfraba el deudor”,

En torno a la presuncién de culpa o dolo establecida por el legislador, la Honorable Corte
Constitucional2, al declarar dicha norma exequible precisd:

) N se pasa, endences, inmedistamede 8 la sancido sin fa comprobacidn del comporfamiento
repvochable, i presuncidn exisls sofamene &n gl dmibilo de fa cuipa o 8l dodo, por fo gue no excluye a
fa administracion de fos deberes establecidos en cuanip a la existencia de fa infraceidn ambiental ¥ no
impide desviduards por el misino infractor 8 ravés de los medios probatorios legalss.

La presuncidn legal peede recaer sobre fa valonscidn de (38 pommas ambleafales v o dafio ol medio
arnbiente, Comesponde al presunio infraclor probar que aclud de forna difgere o pardante ¥ sin e
dnfmo de iwfmnglr fas disposiciones generadoras de pobibicones. condiciomes p obigaciones
amblentsies, & pezsr de lss aficuledes que 8n cigros evenfos pueca represeriar U demesireoidn

A

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, la asociacion como presunta infractora
para exonerarse de responsabilidad debia demiostrar la inexistencia del hecho o la
existencia de una causa exirafia, por ello es gue el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009
establece: “son eximentes de responsabiidad: 1. Los evenfos de fuerra mayor o0 caso
fartuito, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890; 2
El hecho de un tercero. sabofaje o acto terronista”.

Una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra gue la asociacion
investigada no logrd desvirtuar la presuncion legal def articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en
lps terminas que fueron expuestos an parrafos antericres. Por el contrario, se llego al
convencimiento de que la asociacion presuntamente infractora tenia pleno conocimiento
de las obligacicnes que tenia en los Numerales (1), (3), {8}, (7), (B) y {10) del Articulo
Segundo de la Resolucion de Concesion No.200 41,08 0408 del 22 de abril de 2008, y del
Mumeral {5) del Articulo Tercero de la Resolucidn de Concesion No.200.41.08.040% del 22
de abril de 2008, asi como los Numerales (1) y (2) del Articulo Pnmero del Auto de
Requerimientos No, 900.57.15.2683 del 02 de julio de 2015, sin embargo, omitid la
obligaciones y requerimientos establecidos,

Asi las cosas, el Despacho asume que al no existir elemento probatorio que desmienta la
imputacidn realizada por la Corporacién en el auto Auto No, 800.6.18.0627 de fecha 15 de
junic de 2018, la conducta alli endilgada, se tienen como cierta a titule de dolo,

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos de la visita de control y seguimiento
realizada el 16 de noviembre del 2017 a la Concesitn de aguas otorgada mediante la
Resolucidn 200.41.08.0408 del 22 de abril del 2008, a la ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA identificada con NIT No.
900 135659-B en donde se evidencio el incumplimiento a las obligaciones de los
Numerales (1), (3), (8), (7}, (B) ¥ (10} del Articulo Segundo de la Resolucion de Concesidn

2 Sentencia C-555 de 2010 Magisitade Ponante. Jorgs Ivan Palacis Palecio -% :
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Mo.200.41.08.0409 del 22 de abril de 2008, y dal Numeral {5) del Articulo Tercero de |a
Resolucion de Concesion No.200.41.08.0409 del 22 de abrl de 2008, asi como los
Numerales (1) y (2) del Articulo Primero del Auto de Requerimientos Mo. 800.57.15.263 del
02 de julic de 2015, como guedo consignado en el concepto técnico No 800.10.1.17.420
del 13 de diciembre del 2017, configurdndose sin lugar a dudas infraccién ambiental de
conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en cabeza de la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIQ LA MESA - LA CALERA identificada con NIT
Mo. 900.135 659-8 por ser la titular de la concesién de agya otorgada por parte de |a
Corporacion

Exp. No. 800.32.7.18-0025

Con fundamentc en o anteriormente expuesto, esta Unidad Ambiental encuentra
plenamente demostrada la responsabilidad de la asociacion investigada, por |a realizacion
de las conductas atribuidas mediante &l Auto No. 800.6.18.0627 del 15 de junic del 2018,

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anterormente, este Despacho
impondra las respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros safialados
en la Ley 1333 de 2008 y sus decretos reglamentarios.

Vil  DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva,
correctiva y compensatoria; su finalidad es garantizar |a efectividad de los principios y fines
pravistos an la Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley v los reglamentos.

Para |la imposicién de estas, es deber de la administracion observar y dar aplicacidn & los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo
sancionatono.

Estos dos principios, son direcirices gue le parmiten verificar [a relacidn gque existe entre &
hacho genarador de la investigacidn, las infracciones cometidas por el responsable y las
ganciones a imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recursos
naturafes. ademas. ez evidenie que no indas las infracciones comprobadas revistan la misma
gravedad, pues no todas admiten &l mismo tipo de sancidn, su imposicion se efectia bajo a
conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un imperativo constitucional.

En relacion con la dosificacion de la sancion, al infractor de [as normas sobre proteccion
ambiental o sobre &l maneje y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se |e
podra Imponer Multas dianas hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
legales vigenies, aplicando al procedimiento pravisto en el articulo 40 de la Lay 1333 de
2009, gue establece:

.. JARTICULO 40, SANCIONES, Las sanciones sefialadas en este aricuio se impondvan comoe principaies
O sccesoiial & regponsaliie do fa infracodn ambientsl. B Minisfero de Ambients, Viviends y Desomoio
Temitoral, lss Comporaciones . Auldnomas Regionales, mmmmmmmm
Ambientales de los grandes caniros urbanos a log que se reflere f articulo 66 de fa Ley 99 de 1983, ins
establecimiantos piblicos gua frals el anfculo 13 de la Ley 768 de 2002 ¢ la Unidad Adminisfrativa Especial
ded Sistema de Pamues Neconales Nalursles, impondran &l infracior de [as normes ambisntales, de acusno

con fa gravedad de la infraccidn mediande meolucidn molivads, algune o algunas de Jas skuvenies
SENCHGTSSE.

Glerrs mrmumm dﬂwmmm IRoaoin o Borvites,
Revocatora o caduchdad de lcancla ambdendsal, auforzaciin, concesiin, permmiso o regisio.
Plamodicidn de obra & costa dal wirsclor,

B fa by =
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5 Decomieo defimiivo Oe especimenss, especies sihvesires exdiices, pmducios y subproduchos,
elamantos, meding o implamentos uliizados pare comater & nfraccidn

8 Reshucin de especimeres de especies de Bune v Tora siivestres,

7. Trabajo comumifano seqdn condiciones establecidas por fa avtondad ambientsl

Paragrafe 1% La imposicidn o fad sanciornes agui $afigledas no exime af ifracior de aiecutar las obvas
0 acciones ordenadas por ks awlondad ambisnfal compedente, ni de restaurar ef medis ambiants, og
fECUrEDS naiwaies o ef paissje afeciados. Esles sanciones se apiicaran s paguicks &8 a8 aceiomes ohviles,
COMas i NSCeNRS & gud RAbere fugar

{...)”. (Subrayas ¥ negnilas fuera de faxfo).

[X DE LA SANCION DE MULTA

El articule 43 de la ley 1333 de 2009 sefiala gue la multa consiste an &l pago de una suma
de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accidn u omision infringe las
normas amblentales.

El articulo 4* del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la Impaosicion de las
sanciones, acerca de la multa, el citado articule advierte:

T
Artfcuio 4°. Multss. Las muilas so impandein por parfe de s aufondades ambipniaes cuando ze
comeatan nfrecciones en matens ambésnial, en fos dmminos ded erflcwlo 5% de fa Lay 1333 de 2008, y can

hase én o sigaenies offedos

8 Sanmadichy liaifo

i Facior de femporaidad

i: Grado de afectacidn ambienfal yio evaluacitn del resgo

A Circynsfancias agraventes p atenvartos

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socimecondmica del infrachor,

i
A través del Concepto técnico No. 800.8.2.22-0209 de 22 de julio de 2022 sa llevd a cabo
la svaluacion del impacto y tasacion de multa en proceso sancionatorio en confra de |a

ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA,
dal cual se extrae lo siguiente: *(...)

INAE R S ek CONCERTRVECHICOTE G S e =

Teniendo en cuenta el procaso sancionalono que se lleva dentro del Expediente N° 800.32.7 18-
0025 se determing los siguientes Faclores de Tasacidn segun la metodologla para el calculo de
multas por infracciones ambientales, adoptada bajo la Resaolucion N® 2086 de 25 de octubre de 2010

<+ CARGO UNICO: incumplimients de jos numeraies (1), (3}, (6}, [T}, (8] y (10) oe! Articwlo Segundo
¥ del Numeral {5} def Artfculo Tercers de la Resolusion de concesion No. 200,41 08-0409 del 22
de Abril de 2008, asi como los numersies (1) y (2 de! Arfculo Primero del Auto de
Requerimientos No. S00.57. 150263 del 02 de Julio de 2015, emanados por la Corporacitn
Autdnoma Regional de fa Ovinoguia "CORPORINOGQUIAT, incumendo en & precepto narmativo
previsio en;

Articulo 5 Ley 1333 de 2009 - Infracciones. Sé considara infraccidn an malarial ambiantal loda
accitn U omisiin gue constituya violacin de las normas contendas en al Codigo de Recursas
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 98 de 1593, en la Ley 165 de 1934
¥ en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifigien ¥ &n los
acios administrativos emanados oe /@ Autorided Ambiertal compelenfe, Serd fambign
canshfutive de infraccian amblental ia comisidn de un daffo &l medio ambienle, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilided chvl ex raconiractual establece el Cadigo Cihi
y la legislecidn complementaria, a saber El daffo, & hecho generador con cuips o dofo y &l
vincuko causal enfre los dos. Cuando esfos elementos configuren dardn [ugar 8 Lna sanciin

=
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administrativa ambiental, sin penuicio de fa responsabilidad qise Para lerceras pueda generar e
hecho en maleria civll. (Negrilla v cursiva fuera de fexia)

Factor de temporakdad

T VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRD

Valor monetario determinacian del riesgo (i} ! g 3.254 807 .
Beneficio liicit B | 50 :
Capacidad de deteccion de la conducta (e} | ALTA (0,5) |

“io) | DE MANERA INSTANTANER -1 DIA (1.00)

Circunstancias

Agravantes A | 0

Atenuantas A a

Costos asociados (Ca) e !
PERSOMNA JURIDICA |

Capacidad socicecondmica del infractor Tipo (Cs)

de perscna; MICROEMPRESA - 025

Con las variables establecidas segin concepto ecnico No. $00.10.1.17-0420 del 13 de Diciembra
da 2017, v &l analisis tbcnico para & cargo Unico, 3& obiuvo par medio de la matriz que genera

impacto ambiental

MULTA=B+({@®i)* {1+ A)+Ca))* Cs

Donda:

B: Bensficio Wicifo

A: Circunstancias agravanies y alenvanies

a: Factor de temparalidad
Ca: Cosfos ssociados

I: Grado de afectaciin ambiental y/o evaiuacidn del nesgo

Cs: Capacidad sonipgoondmica ol infracior;

MULTA =50+ ({1,000 x $3254807) x (1+0.2)+ 0)) x 0,25

MULTA = § 9T6.442

De acuerdo & la aplicacidn del modelo matematico la muita es de NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ DOS PESOS M/CTE ($976.442,00), por la infraccion
establecida en el cargo UNICO del Auto No. 800.6.18-0627 de! 15 de Junio de 2018,

i
=.

UN.PACTO
POR.NUESTRA

UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca ¢calle 3§ Sa 55 L3110 226 18 50
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Finaimente, el total determinade por la infraccidn ambiental comeatida por la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA DE UNE CUNDINAMARCA
CON NIT 800.135.658-8, es;

CARGO | UNICO

MULTA 5 876.442

Total Multa | § 976.442

El presante concepto técnico se anaxa al Expedianta N® BO0 32 7 18-0025, para que pravio andlisis
jurigice se tomen las determinaciones y procedimientos a que haya lugar en wvirled de las
consideraciones indicadas, (...}

. TA A ER:

Taniendo en cuanta gue se-encontrd responsable ambientalmente a la ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA DE UNE CUNDINAMARCA CON NIT
800.135,656-8, del cargo dnico formulado a través del Auto No. 800 6,18 0627 de fecha 15 de junio
de 2018, es procedente imponer como sancikon MULTA a favor de CORPORINCGUIA consistente
en &l pago de NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS M/ICTE ($976.442,00).

- ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcién de esta avtoridad ambiental, como enfidad administradora de |los recursos
naturales en la jurisdiccidn, advertir a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTOD
RURAL RIO LA MESA = LA CALERA DE UNE CUNDINAMARCA CON NIT 900.135.859-
8, que |la proteccion del medio ambiente es responsabilidad de todas las personas que
habitan el territorio nacional y gue debe cumplir estrictamente las abligaciones establecidas
por CORPORINOQUIA en los respectivos permisos y autorizaciones ambientales
otorgados, previamante a la ej@cucion de cualquier actividad que los involucre, so pena de
hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposicion de las sanciones
administrativas a que haya lugar de acuerdo a |a Ley 1333 de 2005, previo agotamiento del
proceso sancionatorio ambiental.

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia
an la comigidn de la conducta aqui sancionada o cualquier otra que ocasions una afectacion
ambiental o se genere como consecuancia del uso y aprovechamiento inadecuado de los
recursos naturales, en los téminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccion
ambiental, s& tendréd como un agravanié en nuevas invesligaciones que surjan, de
encontrarse gue continda incumpliendo las drdenes emitidas por la Corparacion,

Por lo anteriormente expueste, el Despacho procederd a declarar responsable
ambientalmente a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RID LA
MESA - LA CALERA DE UNE CUNDINAMARCA CON NIT 200.135.655-8 del cargo Unico
formulado mediante el Auto No. 800.6.18.0627 de facha 15 de junia del 2018, tal como se
expondrd an la parle resolutiva del presente acto administrativo.

En méritc de lo anterior, la Corporacion Autonoma Regicnal de la Orinoguia,
CORPORINOQUIA, Unidad Ambiental Cagueza
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RESUELVE

ARTICULDO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA
DE UNE CUNDINAMARCA, identificada CON NIT 900.135659-8 del cargo dnico
formulado a través del Auto No. 800.6.18.0627 de fecha 15 de |unio de 2018, segun las
razones descritas en la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como sancidn MULTA a la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA DE UNE
CUNDINAMARCA identificada con NIT 800.135.658-8, y en favor de CORPORINOQUIA,
consistente en el pago de NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($976.442,00).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta an la Presente Resolucion, debera ser
canelada dentro da |os quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion,
para lo cual podran acercarse a la oficina de Corporinoquia-Unidad Ambeental Cagquaza,
con el fin de que les sea expedida la correspondiente factura o solictarla al coreo

electronico i i i Liia.gov.cao |

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a
sy respectiva exigibilidad por |a jurisdiccion coactiva

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de |as
obligaciones impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articule 40
de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenide de esta decisién a la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO RURAL RIO LA MESA - LA CALERA DE UNE
CUNDINAMARCA CON NIT 800,135 659-8, a su representante legal el sefior CARLOS
EFREN BERNAL identificade con cédula de ciudadania No 3.226.446 o quien haga sus
VBCES O a quien expresamente designen o autoricen, conforme las reglas prescritas en el
articule 67 y s de |a ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. - Por secretara, comunicar el contenide del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del

Departamento de Cundinamarca, para lo de su competencia, de conformidad con o previsto
en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
presente acto administrativo en la pagina wab de CORPORINOQUIA conforme o dispuasto
an el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expedients copia de |la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO. - Por Secretaria ordenar la inscripcién de la sancidn que se impone

mediante el presente aclo adminisirativo, en el Registro inico de Infraciores Ambientales —
RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se
ancuantre ejecutoriada la decisidn.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente Acto Administrativo, procede recursa de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Unidad Ambiental Caqueza, en
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subsidic el de apelacion que se surle ante la Directora General de la Corporacidn Autdnoma
Regional de la Orinoquia "CORPORINOQUIA", dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes dal Cédigo de
Procedimiento Administrative y de Contencioso Administrativa

Parigrafo. - De conformidad con el articulo 5" numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021 la nﬂu:ml:mn podra presentar a través
del corred electrdnico coordinac 1] £ [0 ; el recurso de
reposicion, en subsidio el de apelacion o ﬁmumema en las uﬁnmas de Corporinoguia-
Unidad Ambiental Caqueza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Unidad Ambiental de Caqueza
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