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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMEIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Profesicnal Especialzada de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA - en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decrete 2811
de 1974, Decrato 1076 de 2015, y las Resocluciones No. 400.36 21-1058 de fecha 7 de
geptiembre de 2021 y 400.41-16-553 de 05 de mayo de 2018 procede a decidir, previo los
gigulentes:

|. ANTECEDENTES

Par medio de formulario de gueja radicado bajo el consecutiva Mo, CA-2018-00524 del 08
de abril de 2019, de forma andnima, S& puso en conocimienio de esta Autondad
Ambiental, lo siguiente:

‘{...) El sefior Victor Manue! Hernandez Alvarez construyo un reservonio al lado de la
laguna de Santa Ana (Cagueza) el cual lo esta llenandoe con egua de la misma a través de
wia manguera de 7", La comunidad se esfa viendo afeciada por gue el sefior Hermdndez
drena a su ve el agua del reservorio a fravés de una luberia hacia un camino Veredal
construido por la sefiora Marla Belén Baguero gque conduce a fa carmelera Cagueza —
Ubague., Queramos ewilar gue en época de imierna con el aumento de las fuvias la
situacién amferiormenie descrta genare un desizamiento de fierra que afecle al seclor

ara

Por medio de Auto Mo 800.13.1.18-0051de1 10 de Mayo de 2018 Corponnoguia ardend

iniciar la etapa de Indagacidn Preliminar, con el fin de determinar si los hechos
denunciados son constitutivos de infraccion ambiental en los términos previstos an fa Ley
1333 de 2009 y para el efeclo se ordend realizar una visita técnica al lugar de los hechos.

La diligencia ordenada se hizo el dia 13 de Mayo de 2019 y los hallazgos encontrados
fueron consignados an el Concepto Técnico No. 800.8.2,15.0268 del 23 de julio de 2019,

Tenendo en cuenta el ctade Conceplo Técnico, Corponnoguia- unidad Ambiental
Cagqueza, por medio de Auto No, 800.6.19-0500 de 05 de septiembre de 2018, ordend
iniciar una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra de |la sefora
YOLANDA RAMOS VARGAS, |dentificada con la cédula de ciudadania MNo. 52.443 067,

El antenor acto administrativo fue nofificado de forma personal a la sefora
YOLANDA RAMOS VARGAS, |deniificada con la cédula de ciudadania Mo
52.443.067, el dia 23 de octubre de 2018, de conformidad con las disposiciones
confenidas en la Ley 1437 de 2011,
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For medio de Auto Mo, BOD6.20-0133 de 08 de octubre de 2020, esta Corporacion
resolvié Formular cargo Onico en contra de la sefiora YOLANDA RAMOS VARGAS,
Identificada con la cédula de ciudadania No. 52 443 D&Y,

Cue el anterior acto administrativo fue notificado el 15 de diciembre de 2020, por medio
glecironico  a la sefiora YOLANDA RaMOS VARGAS identificada con la cédula de
ciudadania No. 52 443 067, previa autorizacion otorgada el 27/11/2020, obrante a folio
31({rev) del expediente, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1437
da 2011,

Revisado el expediente No B00.32.7,189-0075 no obra escrito de descargos frente al Auto
No. 800.6.20-0133 de 00 de octubre de 2020

Mediante Auto Mo, B800.66.22-0216 de 28 de junio de 2022, esta Conporacion dispuso el
proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2008, v
ordend tener como prueba unos medios documeantales.

El anterior acto administrative fue notificade an forma personal a la sefiora YOLANDA,
RAMOS VARGAS identificada con la cédula de ciudadania Mo, 52 443.067, el dia 10 de
marza de 2025. )

For medio de oficio radicado con el No. CA 20925-00385 de 10 de marzo de 2025, |a
safiora YOLANDA RAMOS VARGAS, solicitd copia del expediente 800.32.7.19-0057, Ia
cual fue remitida via cormmeo electrénico el dia 12 de marzo de 2025,

Fosterormente con Auto No. BDD.6.25-0137 dea 19 de marze de 2025, se ordend dar
traslade para alegar de conclusién, tal como lo preve el articulo B de la Ley 2387 de 2024,
FOR MEDMO DEL CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC
AMBIENTAL, LEY 1333DE 2009, CON EL PROPOSITO DE OTORGAR
HERRAMIENTAS EFECTIVAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR A LOS INFRACTORES
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Auto Mo. B00.6.25-0137 de 12 de marzo de 2025, fue nofificado en forma perscnal a la
sefora a |a sefara YOLANDA RAMOS VARGAS wentificada con 1a cadula de ciudadania
No. 52.443.067, el dia 11 de abril oe 2025.

Mediante radicado No. CA-2025-00810 de 20 de abril de 2025, se dio respuesia al Auto
que corre traglado para alegar de conclusidn, por lo cual e entrara a expedir la actuacién
adminisirativa que en derecho corresponde.

Por medio de memorandn Mo 800 25-0261 de 08 de mayo de 2025, la profesional
designada del drea juridica, solicitd tasacion de multa dentro del proceso

sancionatono ambiental del expediente No. B00.32.7.19-0057 vy al respecto de “;t
expidid el Concepto Técnico No. 800.8.2 25-0067 de 26/05/2025, sobre evaluacién (; %
de impacto y tasacion de multa en el proceso sancionatonio en contra de la sefiora N B
YOLANDA RAMOS VARGAS identificeda con Co Mo, 52 443,067 (}L‘ﬂ Az
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Il. APERTURA DE INVESTIGACION

Corporinoguia- Unidad Ambiental Caqueza por medio de Auto Mo. 800.6.19-0500 de 05
de septiembre de 2019, ordeno iniciar una investigacion administrativa de caracter
ambiental en contra de [a sefiora YOLANDA RAMOS WARGAS, [deniificada con la cédula
de ciudadania Mo, 52,443 067,

En aras de garantizar & principic constitucional del debido procesc, asl como los
derechos de contradiccidn y defensa gue le asisten al presunto infractor, se ordend
realizar la notificacidn de dicho aclo administrativo.

En efecto, el anterior acte administrative fue notificado de forma personal a la sefiora
YOLANDA RAMOS VARGAS identificada con la cédula de ciudadania Mo, 52,443,067, el
dia 23 de octubre de 20159, de conformidad con laz disposiciones contenidas en la Ley
1437 de 2011

I, FORMULACION DE CARGOS

Corporinequia — Unidad Ambiental Cagqueza a través del Auto No. 800.6.20-0133 de 09
de octubre de 2020, resclvio Formular el siguiente cargo en contra de la sefora
YOLAMDA RAMOS WVARGAS Identificada con la cédula de ciudadania No. 52 443 067,

“CARGO UNICO

CAPTAR EL RECURSO HIDRICO SIN CONCESION DE AGUAS DE LA LAGUNA
SANTA ANA, EN BENEFICIO DEL PREDIO VILLA LOLA 1, VEREDA SANTA ANA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA.

Con el actuar desprasunto infractor se infringe o previsto en el decrefa 1075 de 2095

Articulo 2.2.3.2.7.8. Disposiciones Comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion (...)"

En aras de garanfizar el principio constitucional del debido proceso, asli como los
derechog de contradiccion y defensa que le asisten la presunta infractora, se ordend
realizar la notificacidn de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior Auto fue nofificada por medio elecirdnico a la seficra Rl
YOLANDA RAMOS VARGAS identificada con la cédula No 52443067, previa (0
autorizacibn otorgada &l 27/11/20:20, obrante a folio 21{rev) del expediente, de INE

conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011, A
%
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IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en al paragrafo del aricule 1° de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1°
del articule 5° de la misma ley, modificade por el arficulo 6° de la ley 2387 de 2024, en
materia ambiental se presume la culpa o dole del infractor y que le correspande a aquél, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncian.

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene la constitucion politica de nuestro pais,
toda vez que es |la manifestacién del jus puniendi en cabeza del Estado, desarrollada an
vifud de los ariculos 79 y 88 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la
legitimidad del derecho a gozar de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los
factores de deterioro del medio ambiente, v en consecuencia de imponer las sanciones a
que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatoro ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte
Constitucional a traves de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguiente:

‘los pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabiidad s/
na de “cwipa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir gue las auloridades
ambientales deben wverilicar fa ocurrencia de la conducta, si es constituliva de
infraccitn ambiental o s 5 ha actusdo 8! amparo de una causal eximente de
responsabiiidad (art. 17, Ley 1333 de 2008), Han de realizar fodas agquelas
acluaciones necesaras y pertinenies para deferminar con cereza fos hechos
constitutivos da infraccion y complementar los elemeantos probatorios (arl 22, Ley
1333 de 2003),

FPresuncion legal -iuns fentum- admiten prueba en conlrario, son ‘“hechos o
silvaciones que, an viud de la ley, deben suponerse como ciertas siemore gue se
demueastren delerminadas circunstancias o hechos relevanies”

..Jda consagracion de presunciones legales no desconoce, en prncipio, & derecho
gl debido proceso,

Esla Corporacidn considera que la presuncion legal establecida y la consecuente
inversidn de la carga de la proeba no desconogen el principio de presuncion de
ingeencia.

No se pasa, entonces, inmediafamente a la sancidn sin la comprobacion del
comporfamiento reprochable, La presuncion existe solamante en e ambito de fa
culpa o &l dolo, por o que no excluye a la administracion de los deberes

esfablecidos en cuvanto a la exislencia de la infraccidn ambiendal v o At 5l
impide desvituarle por e mismo infractor & Irsvés de los medios A
probalorios legales.

La presuncidn legal puede recaer sobre la viglacion de las normas (m\_ A
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ambientales y el dafo &l medio ambienfe. Corresponde al presunio infractor probar
qgue aciuo en forma diligente o prudente y sin & animo de infringir las disposicionas
generadoras de prohibiciones, condicionas v obligaciones ambiantales, & pesar da
las dificulfedes que en clerfos eventos pueda presentar su demaosfracion.

Conforme a lo amterior, la presuncion genaral consagrada en las normas legales
objetadas tene un fin constitucionalmente vélido como lo es la efectiva proteceion
del ambignte sano para s conservacion de la humanidad. Con affo se facilita la
mposicion  de medidas de cardcler cauvlelar o preventivo respecfo &
componamientos en los cuales fa prusha del elemento subjetive resulla de dificil
consecuciin para &f Estado, maxime alendiendo & nesgo gue repreasenta el
quehacer respecto al amblenle sano, gue permite suponer una falta sl deber de
diligencia en las personas.

Ademds, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabifidad,
como son: T los eventos de fuerze mayor o caso fortuito, de conformidad con 15
defimicion de los mismos conlenida en la Lay 95 de 1880, 2. El hecho de un
tercero, sabotaje o acto ferrorista”. De igual modo, el articulo 9 contempla Jas
causales de

casacion del procedimiento en materia ambiental "muerte del invesiigado cuando
en una persona nafural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta
Fvastigada no se imputable al presunfo ifraclor, 4 gque la achividad este
legalmente amparads yo autorizada”,

... & régimen sancionatono ambilantal prevé fodas las garantfas constifucionales,
facifitando el pleno ejercicio de los derechos al presunto infractor, al contemplar las
alapas procesales, los términos, las medidas preventivas, fas sanciones, los
recursos, las autoridades compalantas, la obligacidn de la aulordad ambienfal de
verificar ios hechos constifulivos de fa infraccion, con el despliegue de diligencias
administralivas necesarias y partinentes (art. 22 Loy 1333 de 2008), por lo que
ancuanira evidente el respeto al debido proceso en la tofalidad de sus etapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por [a Corte Constitucional buscan determinar
cudl es el alcance de la presuncion de culpa o dole en materia sancionatoria ambiental, 1o
que a su vezr permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancionatorio ambiental después de |a formulacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de e Ley 13323 de
2008, modificads por el articule 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infraclar es quien
tiene la disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmeante a través de los
siguientes argumentos wo mecanismos en sus descargos:

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos gue d
aporte o solicite dentro del término legal establecido, justificanda que son mmu
pertinentes, conducentes y Utiles; que no obrd por su culpa, ni con dolo, De
gesa manera se desbruye en componente subjetivo de la responsabilidad y h

no es procedente declararle responsable Ad

LY
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v Demostrar que la conducia s& adecua a alguna de |as causales eximenies de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo B° de
la Ley 1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la
fuarza mayor, el caso forftuto, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta. De
esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el
resultada lesivo, por bo gue habria lugar a exonerarla de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a slguna causal de cesacion de
procedimiante previstas en el articulo & de |a Ley 1333 de 2008, modificado por al
articulo 14 de |a ley 2387 de 2024, y por ende no habria lugar a formular cargos;
eslas son muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion
definifiva de la persona juridica. que el hecho investigado no sea consfitutivo de
infraccidn ambiental, que la conducta investigada no sea imputable al presunto
infractor o que la actividad esie legalmente amparada yio autorizada.

« [Demostrar que si bien existid fa conducta existid esta no es constitutiva de
infraccidn ambiental.

Por su pare, e arliculo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directameante o
mediante apoderado debidamente constifuido, podrd presentar descargos por escrito y
solicitar la practica de las pruebas que estima partinentes y que sean conducentas.

Mo cbstante lo anferior, pese a esiar debidamente notificado, la sefiora YOLANDA
RAMOS VARGAS identificada con la cédula de ciudadania No. 52 443.067, no presentd
argumento, documento o material probatorio alguno que controvierta el cargo endilgado,
que desvirtiué el componente subjetivo de la responsabilidad, o que compruebe |3
existencia y aplicabilidad de alguna (2) de las causales de exoneracidon de responsabilidad
administrativa previstas en el articulo §° de la Ley 1333 de 2009,

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 senala &! término otorgado para la practica de las
pruebas sohcitadas por los investigades o aquellas decretadas de oficio; en concordancia
con el arliculo 22 ibidem establece gue la autoridad ambiental competente podra realizar
toda tipon de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de musstras,
examenes de laboratorio, mediciones, caractenzaciones y todas aquellas acluacionas gue
astime necasarias v pertinentes para delerminar con corteza los hechos considutivos de
infraccion ¥ completar los elementos probatonos.

Ahora bien, por medio del Aute No. 800.6.22-0216 de fecha 28 de junio de 2022,
@sta Corporacion dispuso el proceso a térming probatorio en los términos del
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y tuve como ongen o fundamentc del cargo
los hallazgos del Concepto Técnico No. 800.8.2.19-0266 de 23 de julio de 2019,
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CONCEPTO TECNICO NO. 800.8.2.19-0266 DE 23 DE JULIO DE 20189,

S

1. DESCRIPCION DE LA VISITA TECNICA

4.1. Localizacicn:

Para ecceder @l érea objeto de la visita se toma la via que del casco ubano dal Municipio de
Caqueza conduce 8 la vereda Santa Ana, 52 recorren alrededaor de 16,70 Km, hasla llegar al area
dande desarrollan los hechos descritos por la parte interesada., mediante Radicado Mo, CA-2019-
0524 dal 08 de Abril de 2019

El 4rea a Verificar se localiza dentro del predio identificade coma Villa Lola 1 con codigo predial
HNacional No, 251510003000000020109000000000 {Igac), propiedad de la safiora Yolanda Ramos
Vargas wentificada con oédula de civdadanla Moo 52443067 en la siguiente coordenada
geografica Datum WGESE4: NO4"26'28 08" = WT73"6T'44 29 a una aftura de 2268 m.s.n.m,

Imagen 1. Acoeso Area de Inspeccidn; ruta desde el municipio de Cagquezaal &rea descrita por el
quejnso - VeredaSanta Ana-Caqueza- Cundinamarca.

3.2. Ubicacidon Geografica:

Imagen 2 Ubicacitn Geografica del drea objeto de verficacidn -Vereda Santa Ana-Cagueza-
Cundinamarca

Fuente: Google Earth - Modificado por el autor Mayo 2018
3.3. Desarrollo de la visita:

De acuerdo con lo ordenado en la Indagacidn Prafiminar Mo, 800,131, 18-00531 dal 10 de Mayo de
2015, la Coordinacidn de la Unidad Ambiental de Cagueza realiza visita técnica el dia 13 de Mayo
da 2019, al lugar de kas nechos descrilos por la pare interesada, a fin de determinar la veracidad
de eatos y establacer si estos constituyen una infraceidn ambiantal

=2 da inicio a le vigite en compafia dal sefior Aldo Prietd idantficado con cedula de ciudadania Mo
11.400.561 de Caqueza encargado del predio Villa Lofa 1, propiedad de la sefiora Yolanda Ramos
Vargas identificada con cédula de civdadania Mo, 52,443 067

Deniro del area del predio en mencion se obsenyd un resenvorio sin impemeabiizar de 1898 m? ge
capacidad aproximadamente, con las siguientes dimensiones: Longitud: 43 40 metros, Ancho:
17.80 m, Profundidad: 250 m, lccalizado en la coordenada gecgrafica Datum WESE4:
NO4*26°28.08" - WT3°57'44 93 3 una altura de 2263 m.s.nm,

En al momenta da la visita & acompafante indico gue dicho resarvoric ha existido en el pradic
hace mas de 20 afios, y gue hasta este afo el sefior Victar Manuel Hermnandez Alvarez, esposa de
la propietaria del predio realizo una ampliscidn, 1o anterior con el fin de aumentar suU capacidad de
almacenamiento, puasto que proximaments =& realizara [3 constreceion de galpones y el

agua de dicho reservario se pretende ufilizar para el abrevadero de las aves En la T
diligencia se evidencio la adecuacion del tarrene para Iz construccidn de dichos galpones, TR

Durante el desarrclie de la visita se ohservd que el reservorio esizba siendo llenado con %
ung manguera de 3% de pulgada de diameiro con las aguas provenientes de la fuente wﬁ.‘
hidrica wentificada en campo como la Laguna de Santa Ana. Sa procadid a venficar el sitio i

Mit 832 0002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL B Carrera 23 Mo, 1E-314 PEE (S0 6% 75 09 - THI 8iE 6 "=.'~,.~
-« 2 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 1569 L PEX [RO7) HES 70 76 310 818 &1 33
LWL COrporinoquia,. gow.co SREDE VICHADA LA PRIMAVERA $Calle 13 A i L B2 barrio Caudal £ 313 283 02 13
ﬂ @ a UNIDAD AMBIEMNTAL CAQUEZA Cundinamarca¥ Calle 3 & 56 55-60 & 310 220 50 &6
E WL RE lmus i ariosng (R FEREE-Tg Latate [RINTIN +1=FTN of

Pigma ?de IR
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de emplazaméents de @ manguera evidenciandosa que esta se localiza dentro del predio
denominado COMmo La Laguna Con COdiga pradial Macional M.

£5151000300000002042 1 000000000 en fa coordenada geografica Datum WGESS4: N4 26827 60"
—WT3°57'42. 70 a una altura de 2275 m.s.nm.

Se realizd aforo en la manguera que va hacia & resenvorio en la coordenada geografica Datien
WEES4: ND4™26°27.00" — Wi3°5F 44, 50 & una allura de 2268 m.g.nm., con &l fin de conocer el
caudal derivado de la fuente hidrica a través del méodo valumétrico, obleniendo an el momento de
la visita el siguiente resultada:

Tabla 2, Afora Volumétrien

‘AFORO
LECTURA | TIEMPO | TIEMPO PROMEDIO | VOLUMEN DEL BALDE | CAUDAL AFORADD
1 7.74 seg -
2 7.72 seg 7.72 seg 2L 0.26 Liseg
3 7.70 s8g ]

Fuente: Reglizado por el Autor

Conforme al resultado cbtenido se determind en campo que el caudal captado de la fuente hidrica
denominada come Laguna Santa Ana por parte de la propletara del predio Villa Lola 1,
comasponde a 026 Lizag,

Slgulendo con el recormido en al drea donde desarrclian s hechos se evidencia gue el Resersorio
esta dotado con una fuberia de 7" pulgadas de diamefro para el manejo de las aguas sobranies
principalments en época de invierno, este rebose se encuentra entubado en un trayecto fineal de
aproximadaments 80 metros, terminando su recorrida sobre 12 via Veredal.

o _Tabla 3. CoordenadaCGeografica WESH4
Inicio de la Tuberia encargada del Rebose Altura

Latitud |04 | =| 26 | " | 27.89 | " | Longited | 73 | ° [ &7 | " | 44.48 | © | 2267 m.s.n.m.

Fin de Ia Tubera encargad del Rebose Altura

Latitud |04 | = (26| ' | 26.50 [ " | Longitud | 73 | ° | 57 | ' | #4.60 | " | 2259 m.5.n.m.

Fuente: Corparinoguia.

El manejo dado par la propietaria para el rebose de [as aguas preocupa a la comunidad del secior,
puesto que esie rebosen época de invierno puede generar procascs de remocdn en masa,
gfectando |a estabilided de los predios vecinos, ya que la via no tlena una zanja que conduzea las
aguas hacia una fuente hidrica u obra de drenaje ylo colectora de aguas de escorrentia,

Tarrninada la diligencia se |e informo al acompafiante de 2 visita que la propietaria dal pradio debe
solicitar e iniciar ante la Unidad Ambiental de Cagueze el trémile pera la concesion de aguas
superficiales, asi como fambién debe implementar un sistema diferente para el manejo de las
aguas producto del rebose del reservorio ¥ la impermeabilizacidon del mismo con el fin de evitar
posibles procesos de remaocidn en masa.

3.4. Registro Fotogrifico: Lt weis

BETOM o

Estas fotografias se tomaron &l dig de |a visita realizada /13 de MayodeZ018en &l lugar de Nﬂ% :
los hechos descritas per |2 parte interesada, en compariia del sefior Alde Prielo, ancargado (I:' Hé

P y T SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrcra 23 Mo, 18-31 & PR IGDS) 6346 15 0D - S0 20k &1 5
- Bﬂmmjalz b SEDE ARAULCA R Carrera 25 Mo 1565 L PEX (BOT) QUL 20 26 - TI0 RTR 6] 23
L. COFpOrinog Uuid. gow.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A 0 G-82 o Caudal © 315 283 82 12
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca® Calle & & Sa 55-66 % 30 246 38 50
o @ e ﬁ .|I_l|:r||_|-q_1|"'|_|t|,,:.'h.'l!:l'.l:"llr.l:!I:!'.-!'.l'lI'IiJQUi-Cl goav.Co Pa-[lrru i de X8
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del predio Villa Lola 1, ubicado en la Vereda Santa Ana del Municipio de Caqueza, Cundinamanca,
Tabla 4. Registro Fotegrafico.

Fotografia 1 y 2. Resemnvorio — Predio Villa Lola 1

Coordenada: N 04°26'28 13" W 7375744 .83"

Fotografia 3 y 4. Vista de la Manguera de conduccitn y tuberia de reboss

Coordenada: M 04%11'57 40" W 72°48'13,50"

Fotografia 5. Aforo volumetrico

Coordenada: N 04211'87 40" W 73948'13.41"
Fotografia 6. Tuberia de Rebose

Coordenada: N 04°11'57 40" W 73°48'13 41"
Fetografia 7 ¥ 8, Recorrido de la uberla de Rebose

Coordenada: M 04"11'57 447 W 734814 52"

Fotografia 8. Vista de |a via Veredal

Coordenada: N 0471 1'57 10" W 73°48'07 80"

Fotografia 10. Vista de la Laguna Santa Ana
Coordenada: N 04°11°57.10" W 73%48'07 50"
Fotografia 11. Visla da la Laguna Santa Ana
Coordenada: N 04%11°57.44" W 734614 62
Fotografia 12. Punto de caplacian

Coordenada: N 04%11°57 44" W 7394814 62"

3.5. Equipos de Medicion

Takla 5. Informacion Equipos de Medicidn

Mombre del Equipo Descripcion l
GRS Garmin Oragon B50 {

I
Camara Fotografica Garmin Oregon B850

Fuente: Corporinoquia, 2019

4, CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Confarmeal Articulo Segundo del Auto Mo, 500.12.1.18-0051 del 10 de Mayo de

Mt 832 0002836 SEPE PRINCIPAL YOPAL ¥ Correra 23 Mo, 165-31 & PEX (608} 656 73 09 - 30 B8 61 37
< SECE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-62 & FBEX (GO7V) BEL 20 26 - 300 81 6 23
WA, corperinaquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A & £ B2 barrio Caudal € 513 ZH3 87 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamaica® Calle 3 Sa 55-66 ¢ 310 224 18 50
ﬂ @ E E A F@NCIO NG A NOEECOTRarIinDOguln . goy.cd
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2018 mediante el cusl la Corporacidn ordend realizar la practica de una visita téonicaal lugar de los
heches descritos por la pere interesade con & fin de determinar la veracidad de los hechos v
establecer 31 estos constituyen una infraccidn ambiental, se da alcance en los siguientes términos a
Iz ordanado en base a o observado el dia de la visita reaizada el dia1d de Mayo de 2019

El lugar de los hechos se localiza dentro del predio Vilka Lola 1 con cddigo predial Macional Mo,
2515100030000000201 92000000000 {Igac), ubicade en fa Vereda Santa Ana del Municipio de
Cagueza an la coordenada geografica Datum VW5ES84, NO4"26'28.08" = WT3 574495 a una
altura de 2268 m.s.nm,, propiedsd de la sefore Yolanda Ramos Vargas identficada con
céadula de ciudadania No. 52 443 067

En la diligencia se evidencio un reservorio sin impermeabilizar de 1858 n? de capacidad
aproximadamente, con las siguienies dimensiones: Longitud: 4340 metres, Ancho: 17.50 m,
Profundidad: Z.50 m, localizade en la coordenada anteromente mencionada,

- Tenendo en cusenta gue en |3 visita se indicio que el reservorio ha axistido por mas da 20 anos
dentro del predio en mencikin se realizd verificacian en ef historial de imagenas de Google
Earth donde se observd que desde el affio 2000 | reservorio objeto de verificacion ha estado
en dicho predio, tal y como e muesira en la imagen Mo, 3

- En &l sentido se delerming que el sefior Victor Manue! Heméndez Alvarez idenfificado con
C.C. 11408273 esposo de la propietara del predic. no realizo I consiruccidn de dicho
resen/orio recientements, sin embargo, como s& puede observar gn laimagen 4 el resersodio
objeto de wverificecién fue ampliado en el prasente afic con el objetive de aurmentar su
capacidad de almacenamiento, puesto que proximamente se realizara |la construccidn de
galpones v para el desarrollo de la activided avicola pretenden hacer gl uso de |as aguas
almacenadas en el resemnvaorio.

Imagen 3.V sta ded predia Villa Lofa 1 en & afo 2000 - Imagen 4.8 del precss Villa Lots 1 an el afo 2018 -
warada Sants &na - Cagqueza- Cundiramanca. Wereda Sarmla Ana = Caqueza~ Cundiramenca
Fusnte: Gacghe Earth, Fuenie: Gacgle Earth.

En e momente de la visita se evidencio que dicho resarvono &5 llenado con las aguas
pravenientes de la fuente hidrica identificada en campo como la Laguna de Santa Ana, fuente
de uso piblico de conformidad con lo dispuesio en el Decreto 1076 de 2045- Unico
Reglamentario del Sector Ambsente y Desarrollo SostenibleCapltulo 2 Usa y Aprovechamienta
del agua - Seccidn 2 Del dominio de las aguas, cauces y riberas, Articulos 223221 ¥

223222

- El sistema de captacidn empleado consiste en |a instalacion de una manguera de 4
de pulgada al cuerpo hidrico, dende posteriormente el recursa es fransportado en '.:Iml.l.
manguera del mismo didmetro hasta el reservario ubicada aproxmadaments 7O metros 'i
de distancia. N

- El caudal derivade de la fuente hidricacorresponde a 0 26 Liseg, resultado oblenido del A

afaro volumeétrico realizado dusante |a ditigencia de inspeccitn ooular

it 8320002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carters 23 Moo W-316 PEN [G08) 634 T2 02 - 3100616 61 37
4 s SEDE ABRAUCA ¥ Carreia 75 We 1564 L PEE [E07] 985 0 A& 310 B &l 3%
Wi carporingguia.gow.co SEDE WICHADA LA FRIMAVERAS Calli 13 A 8 §:87 Lanio Coudsl % 313 283 &F 3%
UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundimamarca® Calle § & Sa 5566 L 5l 22g 30 5
0 a a B atoncionusUarTos S COr pENnOS U GEY.C Pégiag 10 de 26
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- Elresarvorio evidenclado en campo cuenia con una uberia de 7 pulgadas de diametra gue s
encarga de drenar el sobrante de ks aguas, dicha tuberia posee un ravecio aproximada da 80
metros Eneales terminando su recomido scbre ta via de ko vereda Santa Ana, elmanajo dado
por ka propistaria para el rebose de las aguas preccupa a la comunidad del seclor, puasta gue
en época de inviemna puede generar procescs o remocion en masa, afeclando la estabilidad
de los predios vecinos, ya que la via no cuenta una zanja que conduzca las aguas hacia una
fuente hidrica u cbra de drenaje yo colectora de aguas de escorrentia. Cabe mencionar gue en
al mamanio de la visita no se evidenciaron procesos de remocidn en masa dentro del predio
Yila Lola 1 ni cerca de esta.

- Revisada las condiciomes del termeno en el Pomca se evidencio gue el area objelo de
venficacian se encuentra clasificada de la siguients manera:

Tabla &. Informacion Equipos de Medickin § Fugnie: Pomca

Teniendo en cuenta as anteriores consideraciones se recomiends requarir & la safiora Yolanda
Famos Vargas como propietania del predio Villa Lofa 1 para que implamente un sistama diferenie al
usado para el manejo de las aguas producto dal rebosa del reservadio ¥ B impermaabilizacian del
rusmo con ef fin de evitar posibles procesos de remocion en masa.

Firalments,

- Se realizé verificacién en la base datos de permisas ambientales con & fin de delarminar i la
sefiora Yolanda Ramos Vargas, propietana del predio Villa Lofa 1 cuenta con permisa de
concesion de aguas para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico de la fuante dentificada
en campo. En la revisidn no aparecienon regisiros a nombra de la persona identificada

-  Sa realizd consulte en la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Cagueza con el fin de
determinar i la propsetaria del predio Villa Lola 1 ha iniciado yio solicitado ante dicha Entidad
la licencia para la censtrnuccion de los galpones, puesto gque 2n la visita se observd la
sdecuzcion ded termena para su construccion. El personal de la oficing indico que la sefora
Yolanda Ramos se encuentra en tramite para Iz obiencidn de dicha lcancla.

5. CONCERTO TECNICO SANCIONATORIO AMBIENTAL

En concordancia con el articula tercero del decreto 367E de 2010 vy el articuly cuarentz de g ley
1333 de 2009 y despues de realizada la visita de inspaccidn ocular al lugar de Ios hechos descritos
por la parte interesada el dia 13 de Mayo de 2018, se determina que |z seficra Yolanda Ramos
Vargas identificada con cédula de cudadania No, 52 443067, propletarta det predio Vila Lola 1,
Infringe la normatividad ambiental por uso del recurso hidrico sin concesian, eniendo an cuenla o
anterior 28 procede a desarrollar la malriz de evaluacidin del riesgo sin agente de peligro por 1a
infraceidn ambiental, de acuerdo a lo reglamentado en el Decrate 3678 del 4 de oclubre de 2010 v
Resolucién W* 2086 del 25 de cclubre de 2010, que adopla la metodologia para la fzsacidn de
multas consagradas en el numeral 1% del Ariculo 40 de [a Ley 1333 de 2009,

A LT

WAL T s
) e
v
L}
it B32 0002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 Mo, 1891 & PEX (GOH] 556 74 D% - 510 81R 61 %
SEDE ARMLUCA ¥ Carrera 35 Mo 15-69 L PEX |G607) #85 20 26 - 300 310 6l 35
www.corperingquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA® Calle 13 4 & E.02 bayrin Caudal £ 513 283 832 33
ﬂ' @ a UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamaica® Calle T I S 55-06 % 310 226 58 50
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INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL — EVALUACION DEL RIESGQ SIN AGENTE DE PELIGRD

EMPRESA O USUARID:

Yalanda Ramos Vargas NIT O GC: | 52.443.067

EI-IHEE:EIEH Y CiuDaD DE
HOTIFICACION DEL

Vereda Sanla Ana = Caquera = Cundinamard.

| INFRACTOR:
TIEMPG DE En la wvigila no se pudo determinar desde que
TRLLTONC DEDUNTASTOOR. | ovsrraves | Ocumemolsve | Tone b o e ik e
5 INCUMPLIMIENTO: E

CLASIFICACION PERSONA JURIDICA, :iﬁg:: X | TERRITORIAL
SOCIDECONGMICA

| RELEERAETOR La sefiara Yolanda Fames Vargas no registra puniaje en el SISBEN

' MUY ALTA ALTA % | MODERADA
PROBABILIDAD DE e
OCURRENCIA DE LA By MUY BAJA
INFRACCION. Ver Tabla 11 da la

Matodologla Para el Calcule de
E Multas por Infraccién a la
| Mormatividad Ambiental

La probabilidad de ccurrencia da la afectecién ambientsl sa clasifica come ARa teniends an
cuena gue & incumplimienso’ 8 esfa obiigacion no acrecierda ni reprasenta una afeciacion
directa a los recursos nalurales, dado que esta se candra o5 a resarcir ¥ relribuir 105 impsctos ¥
efectos neqgalives generados por ¢ desarrolfo del provects, que no pueden ser evilados,
cofremdos ¥ miigados,

INMGRESOSE DIRECTONS
El baneficio fllcity consiste en los costos evitadeos & no framiar &2
BENEFICIO ILICITO. SEAT AR EVIIALLG soficilud de sevicios de evaluackdn g8 Concesion de  aguas
AHORROS OE | Supediciales
1 RETRA&SD
B MEDIA ALTA X

| CAPACIDAD DE DETECCION DE

———r |

La conducia descrita en el preserte caso e pondera como ALTA ya que medians wuns visita

IDENTIFICACION DE AGENTES
DE PELIGRO

LA CONDUCTA POR PARTE DEL

USUARID tdcnica replizada por B agloridad ambéental 2o determing el incumpdimiento alDecreto 1076 da
20185,

ATENUANTES ¥ AGRAVANTES ALRAPILTES HEREGETTRA

(VER GLIA METODOLOGICA) ATENUANTES NO REGIETT
FISiCOS QUIMICOS BIOLOGICOS EMERGETICOS

Mo se identfican agentes de pelsgro de tipo bicldgico {virus,
anerngatlcos.

bactarias), quimios, fiscos o

SRS

LA mgiEre

oMt B32. 000 283-6
L. COrPOrinoquia.gow.co

00O

SEDE PRINCIPAL YORAL ? Carrera 23 Ma, 18-31 % PHE (RDE) 634 7% D9 - 5300 B8 &1 57
SEDE ARAUCA ¥ Carrern 25 Mo 15-53 L PRX [ROV) BES 20 26
SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢Calle 11 A # 6G-82 barrio Cougdal ¢ 313 283 52 58

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca®Calle 5 8 ha 55-06 L 310 226 0 &0
B arenclonussariosibcarporinoguiagov.co

310818 61 33
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| normadividad ambiental, En aguellos casos en los que ka infraccidn ganena resgos pobenciales
Ver Tabla 8 ¥ 7. de la | gin la presencia de agentas da peligro, 5olo e evaluasa & probabilidad de ecusrencia del
;. | evenlo perjudicial, debido @ lo descrito anfedormenis y leniendo en cuenta que la pressnis

Metodologia Pars el Cilculo da |
it "g:r fracciim 3 fa | infracgion ambiental es de ligo normativo no se realizara la valoracién de Ia imponancia de Ia

Mormatividad Amblental ahectacion,

De acuerdo 2 I3 IE':f 1333 da 2002 por 3 cuzl se establace al procedimients sanSonaloric
ambiental ¥ con gl propdsite de esiablecer |a responsabiidad en matesia ambiantal, ¥ en virtud con
I reglamentado en la resolucicn 2086 del 25 de octubre de 2010, en la metodologia para la
lagacion de multas en el numeral 1° ded articule 40 de la Ley 1233 del 21 de julio de 2009 expedida
por &l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial actualmente Ministerno de Ambéente
y Desarrallo Sostanible.

Sa hace necesario astablecer la capacidad socioecondmica de |a sefiora Yolanda Ramos Vargas
identificada con cédula de ciudadania Mo, 52.443.067, debido a que consultada la basa de
datos del SISBEM, no fue posible oblenerdicha informacion v de acuerdo con lo establecido en la
resciucidn 2085 dal 25 de octubre de 2010 manifiesta que:

i

El Auto Mo, 800.8.25-0137 de fecha 19 de marzo de 2025 fue notificado en forma
personal a la sefiora Yolanda Ramos Vargas identificada con cédula de ciudadania

No. 52.443.067, de confarmidad con las disposicionas contanidas en los articules 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011,

VI, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le olorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica inherente y el articulo
Bl advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garantizar el desarrcllo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenir v confrofar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del cludadana es proteger

los recursos culturales v naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
Sana.

El inciso 3* del articulo 116 de la Carta Polilica advierte que excepcionalmente la ley
pedra afribuir funciones jurisdiccionales en materias precizsas a determinadas
autcridades administrativas.

ambientalista de la Constitucidn de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia LE L

de una "Constitucion Ecoldgica®.
1
Asl, en Sentencia C-596 de 1888, se pronuncio dicienda: 5 As

La Core Constitucional se ha referdo en varias oportunidades al caracter
=

.';.I{'jﬁ-f

Mit BR2 0002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 25 Mo, 10210 PEX |BOH] 534 73 09 - 3190 HIE 61 57
k i SEDE ARAULCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 & PEX |[G07] &85 2026 310 @0 5 5%
WLL.COrporinoqLin. gomLee | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ? Catle 13 A 8 6-B2 bario Caudal ¢ 513 783 8
ﬁ E B UNHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA [undinamiarcaS Calle 3 0 Ea bh. 26 L 300 220 1H &f
B arepcionusuatiosgicarpatinoguia o o
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‘La Conshitucion de 1997 tierne un amplio ¥ significativo confenido ambientalists,
que refieja la preccupacion del constifuyente de regular, a nivel constifucional, fo
relalivo @ la consanacion y presenvacion de los recursos naturales renovables v no
ranovables en nuesiro pais, 8 menos en lo esencial. Por ello pueds hablarse, con
razdn, de una "Constitucidn ecoldgica”. En efecto, a partir de las normes

conshitucionales consagradas en los articulos 8 79, 80, 895 numeral 8 268 277
ordinal 4°, 333, 334, y 366, enire oiras, es posible afirmar que el Consfituyentas
livo une espedial preccupacidn por 1a defensa y conservacion del ambiente y la
proteccion de los bienes vy Figuezas scolgicos ¥ nalurales necesarnios para un
desarmolio sostenible. Asl, el amblente sano es considerado como un defecho de
rango consfitucional, & la par gue como un asunto de inferés general’.

Dentro de los arliculos de la Constitucidn con un alio contenido ambientalisia, se resaltan
los articulos 8, 58 vy 79, De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucidn, el Estado se
encuentra obligado a garantizar el derecho a un ambiente sang ¥y en esa medida a
proteger las ngusazas naturales de la Macidn, La proteccidn del ambiente es una
obligacion tanto del Estado como de las personas®.

Que &l articulo 208 Constitucional a letra seguida reflera; "La funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
iqualdad, morahdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, /a defegacidn y ila desconceniracion de funciones. Las avlondades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para e adecuado cumplimienfo de fos
fines del Estado. La adminislracion publica, en lodos sus drdenes, fendrd un control
nlerno gue 58 gjarcera en 1os lérminos que sefale la ley.”

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marce constitucional, ya existia en ka legislacion nacional el
Decreta 26811 de 1974, Cddigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, que otorge al medio ambiente el rango de patimonio comun, @ Impona
al Estado v a los particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser
de utilidad pablica e interés nacional

Que el articulo 2 de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos
Naturales se funda en el principio del patrimonic comin de la humanidad, elevando el
medio ambiente a rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la
supervivencia y el desarrolle econdmico y social de los pueblos, lo que cemuasira la
importancia que reviste la conservacidn y cuidado de este.

15 BT
BATINAL, T

Corte Constiuciknal, Senlencia C-586 de 1988, MP. Ov, Viadiming Naranjo Mesa

WIOMZALEZ VILLA. Julig Enrgqua, Derecho Amblenial Colembtang Parde Generst. Toma |, Universidsd Externado, 2
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El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Replblica,
eolaborar con las autoridades en la conservacién y an ¢l manejo adecuado de 10s suelos,
ademdas, advierte que las personas gue realicen actividades agricolas, pecuanas,
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacién y recuperacion que se delerminen.

A su vez, la Ley 89 de 1993 asigna a las Corpdraciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articuls 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporacionss Auldnomas Regionales ajerceran /as siguienles
funciones!

2. Ejercer la funcidn de médxima autoridad ambiental en el érea de su junsdiceion,
de aocuerdo con las normas de cardcter superior vy conforme & los crfenos y
directrices trazadas por ef Ministerfo de Medio Ambianie.

17. Impener y ejecutar 8 prevencion y sin peruicio de las competancias
atribuidas por la ley a ofras auloridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en fa ley, an caso de viglacion a las normas de profeccion amblental y
de maneje de recursos nefurales renovables y exigir con sWecdn a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios cawsados.

Clue entre ofroz aspectos, el Tilulo Xl de esa misma normatividad, sefiata el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn
ambiental o scbhre manejo y aprovechamianto de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicidén de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del contral, ni Ia obligacion
de restaurar al madio ambiente.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, a traves de la cual e regula el procedimiento
sancionatorio ambiental, en el articulo 1° medificado par el articule 2* de la Ley 2387 da
2024, advierte gue la titularidad de la poiestad sancionatoria en esa materia 25t a cargo
del Estado a través del Ministerio de Ambiente v Desarrollo sostenible, la Autoridad
Macional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 55 y 86 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que =e refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Macionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por [a ley y los reglamentos

Que en los @rminos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1°
del articulo 5%, modificade por el articulo 6° de la Ley 2367 de 2024, en matera ambiental,
se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulc 57 de [a referida nowma, se considera infraccidn en materia & B
ambiental toda accidn u omision que constituya violacidn de las normas contenidas
an &l Cddigo de Recursos Naturales Rencvabies, Decreto Ley 2811 de 1874, enla
Ley 89 de 1933, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentas y
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad

Mit B2 00O 263-5 SEDE PRINCIPAL YOPAL Y Carrara 73 Ne, 10-31 L PEX (GO0 634 7509 - 3100
: & CEDE ARAUCA 9 Catrera 25 Na 1550 LPRAX [(&07] 985 28 & 3140818 51 33
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ambiental competente; asi como también, la comizidén de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil v la legislacion complementaria, a saber; El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo v el vincule cauzal entre los dos, Cuando estos elementos se
configuren daran lugar & una sancidn administrative amblental, sin perfjuicio de la
rasponsabilidad que para terceros pueda generar &l hecho en materia civil.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el arficulo 17 de la Ley
2387 de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o
accesorias) a imponer &l responsable de cometer |3 infraccion ambiental, para ello debera
tenar en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de
responsabilidad (articulo 8%) v las causales de cesacidn de procedimiento (articulo §°),
ademas de |a afectacidn al medio ambiente.

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, corractiva y
compensatoria, asi lo establecea el articulo 4° de la Ley 1333 de 2003.

En &l estado que se encuentra el presente tramite ez de poner de presente lo previsto por
la Ley 1333 de 2009 en & articulo 27, modificado por.el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024,
y siguientes, asi

"ARTICULO 27. Determinacion de la responsabilidad y sancidn. Deniro de los
ochenta (80) dias siguientes &l vencimiento del Mrmino para presentar descargos
o alegatos de conclusién, seglin ses el caso, la avloridad ambiental mediante scto
adrminisiraifvo motivado, declarard la responsabilidad del infractor & impondra las
sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a las que hays lugar
para la reparacion del dafo cavsado si fuere el caso, En caso de que no hora lugar
a declarar la responsabilidad, la suloridad ambiental exonerarg & 108 presunios
infractores, mediante aclo adminisfralive motivado,

PARAGRAFO, 8 la decisidn excede este periodo de lempe, la autondad deberd
infarmar a la Frocuraduria General de fa Nacidn.

{Modificado por ef arficulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 28. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental debers ser notificado al inferesado y a los lerceros
intarvinientes debidamente reconocidos en los lérminog v condiciones senalados
en & Codigo Confencioso Administralive,

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 308 de la Ley 1437 de 2071.
Ver Ley 1437 da 2011)

ARTICULO 29 Publicided. El acto administrativo que ponga fin a un . m;n
proceso sancionatorio ambiental serd publicado de conformidad con fo
dispuesto en f artlculo 71 de la Ley 89 de 1983

ARTICULO 30. Recursas. Contra &f acto administrative que ponga fin & una

E. SEDE PRINCIPAL YOPAL 7 Carrera 23 Mo, 1831 L PEX (G065} 634 73 09 . 210 818 &1 57
hit £52.000.65 5 SEDE ARAUCA® Carrern 25 Mo 15.69 L PEX [607) B85 20 26 - 510 618 6133
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investigacion sancionafona ambiental procede el recurso de reposicion y siempre
gue exista superor jeranguico, e de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos
en log lminos y condiclones seffalados en ef Cddigo Contencioso Adminisirativo

PARAGRAFO. Los aclos adminisiratives profernidos en  desarolle  del
procadimiento sanciohaforio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el
articulo 62 del Codigo Contancioso Administrativo.”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CORPORINOQUIA
A. COMPETENCIA

La Corporacion Autonoma Regional de la Orinogquia =-CORPORINOQUIA tiens
competencia para adelantar el procedimianto sancionatono ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, gQue con sSuU accion U omision
desconozcan la normatividad ambiental o afecten log recursos naturales, de conformidad
con & numeral 2% y 17 del articulo 31 de [a Ley 99 de 1983 en concordancia con los
articulos 1% y 2° de la Ley 1333 de 2009, medificade por la Lay 2387 de 2024, x

Varificado el expadienta, se observa que la infraccidn aqui investigada corresponda al
predio VILLA LOLA 1 ubicado en la sigulente coordenada geografica Datum WGESS4:
MO4"26'28.08" — W73°57'44.89 3 una altura de 2268 m.s.nm., vereda Santa Ana, del
municipio de Caqueza, deparfamento de Cundinamarca, jurisdiccion a cargo da
Corporinogquia

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La mvestigacion sancionatoria que se adelanta tiena como sujefo pasivo a la sefora
YOLANDA RAMOS VARGAS ideniificada con la cédula de ciudadania Mo, 52.443 067.

Una wez analizados los documaentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye
gue esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite establecide en la Ley 1333 de 20089,
modificada parcialmente par la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el
debido proceso del presunto infractor

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisidn de
meérito con &l fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la
responzabiiidad del investigado. :

C. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

ZLA SENORA YOLANDA RAMOS VARGAS IDENTIFICADA CON LA CEDULA  [uis
DE CIUDADANIA No.52.443.067 ES AMBIENTALMENTE RESPONSABLE POR :
REALIZAR CAPTACION DE _AGUA DE LA LAGUNA SANTA ANA, EN
BENEFICIO DEL PREDIO WILLA LOLA 1, VEREDA SANTA ANA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA_, SIN CONTAR CON

MIT 3320002636 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 Mo 1B-31 L DEX (B08) G54 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA @ Carrera 35 Mo 15-559 & POX (GOT) BES 20 2% 310 018 6133
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CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES OTORGADA POR AUTORIDAD
COMPETENTE?

Como primera medida es necesario hacer remisién expresa al articulo 5% de la Lay 1333
de 2008, modificado por el articulo 6 de |a ley 2387 de 2024, segdn el cual la infraccion
ambiental se conslituye por toda accidn u amiskbn que constituya violacion de fas normas
contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1884 las demas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenide ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente; asi como tambign, la comisitén de un dafic al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadige Civil v la legislacion complementaria, a8 saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrative ambiental, sin peruicio da |a
responsabilidad gque para terceras pueda generar ¢l hecsho en materia civil

De acuerdo con la normatividad ambiental vigente, quien pretenda hacer usa de |as aguas
para finee diferentes a los otorgados por ministerio de la ley, debera contar con concesion
de aguas expedida por la autoridad ambiental competente, de farma previa.

De jgual forma, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente a la fecha de la
comision de |a conducta que se investiga, toda persona natural o juridica de derecho
plblice o privado, requeria concesidn para obtener el derecho al aprovechamienio de las
aguas,

Lo anterior permite inferir que, si bien de acuerda con la normatividad in natura realizar
actividades de caplacidn del recurso hidrico, no son actividades prohibidas, si son
vigiladas por la Autoridad Ambiental, atendiendo a mandalos constitucionales y legales
establecidos por el legislader, en pro de la conservacion de los recursos naturales, y de
garantizar un dasarrollo sostenible para las generaciones presentes y futuras.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Concepto Técnice No.B00.8.2.19-0266 de
fecha 23 de julic de 2019, que sirve coma insumo a la presente investigacidn
administrativa de caracter ambiental, en el predio VILLA LOLA 1 ublcado an la siguients
coordenada geografica Datum WGESE4, NO4°26'28.08" — W73°5744.99 a una allura de
2268 msnm., vereda Santa Ana, del municipioc de Caqueza, departamento de
Cundinamarca, se evidencio lo siguianta:

o)

Se da inicio a la visita en compafiia del sefior Alde Prieto identificado con cédula de
ciudadania No. 11,400,661 de Caqueza encargado del pradio Villa Lola 1, propiedad de la
geflora Yolanda Ramos Vargas identificada con cédula de ciudadania Mo,
52.443.067,

Dentrc del &rea del predio en mencion se obsérvé un resenvorio  Sin s
impermaabilizar de 1898 m” de capacidad aproximadamente, con las siguientes (&ﬁ
dimensiones; Longitud: 43.40 metros, Ancho: 17 50 m, Profundidad: 2.50 m, '

localizado en la coordenada geografica Datum WGS84: ND4°2828.08" - {1?'-"5‘

Wit B2 D002EEG SEDE PRINCIPAL ¥OPAL § Carrera 33 Koo HE 11 L PIX |80H) G54 T3 09 '|.I':'- HiH
tin EEDE ARAUCH ¥ Catfera 5 M 15 66 C D08 (607 BRE 20 M Tl A
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W7T3°57'44 99 a una alfura de 2268 m.s.n.m.
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Se realizéd aforo en la manguera que va hacia el reservorio en la coordenada geografica
Datum WGES84: NO4°25'27.90° — W73°57'44.50 a una altura de 2268 m.s.n.m., con el fin
de conocer el caudal derivado de la fuente hidrica a través del método volumétrico,
abteniendo en &l momento de la visita el siguiente resultado;

Tabia 2. Afora Volumético
AFORD
LECTURA | TIEMPO | TIEMPO PROMEDIO | VOLUMEN DEL BALDE | CAUDAL AFORADO
1 7.74 sig
2 7.72 seg T.72 seg 2L 0.26 Liseg
3 [770seg

Fuente: Realizada par el Autor

Conforme al resultade obtenido se determind en campo que al caudal captado de la
fuente hidrica denominada como Laguna Santa Ana por parte de |a propietana del predio
Villa Lola 1, corresponde a 0.26 Liseq.

Siguiendo con & recorrido en el area donde desarrollan los hechos se evidencio que &l
Reservorio esta dolado con una tuberia de 7 pulgadas de didmetro para el manejo de las
aguas sobrantes principalmente en época de invierno, este rebose se encuentra entubado
&n un trayecio lineal de aproximadamente 60 metros, terminando su recorrido soore la via

Weredal.
Tabda 3. CoardenadaGeagrahica WEEEH
Inicic da la Tuberia encargada del Rebose AHura
Latited | D4 | ° [ 26 | "} 2789 | " | Longitud 5 a3 | " &7 [ " | #4948 | " | 2267 misnm.
R T O s P [ e Altura
Latitod | 04 | 126 [*| 2680 | " | Longitud | 73 | * | 657 | ' | 4460 [ " | 2258 m.snm.
Fisanta: Canporincguda.
)

Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo con la informacion y documentacion
obrante en e expediente sub-examine, I8 conducta investigada es presuntaments
endilgable a la sefiora YOLANDA RAMOS VARGAS IDENTIFICADA CON LA CEDULA

DE CIUDADANIA No.52.443.067, se procedio a rsalizar la consulta en los sistemas de
Inlnrrﬁa-::i_tun de esta Corporacian, determinando que dicha persona natural no cuenta con
Concesion de Aguas superficiales en beneficio del predio Villa Lola 1 ubicado en

las coordenada ubicado en la siguiente coordenada geografica Datum WGES84: ML
NO4"26'28.08" = WT357'44 99 a una aftura de 2268 m.s.n.m._, vereda Santa Ana, %

del municipio de Cagueza, departamento de Cundinamarca. |

QR A
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Teniendo en cuenta la situacidn factica y juridica que eviencia lo hasta aqui expuesto,
esta Corporacidén regolivid iniciar a una investigacién administrativa de cardcter ambiental
¥ posteriormente formular el siguiente cargo a la sefora YOLANDA RAMOS VARGAS
IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.52.443.067:

“CAPTAR EL RECURSO HIDRICO SIN CONCESION DE AGUAS DE LA
LAGUNA SANTA ANA, EN BENEFICIO DEL PREDIO WVILLA LOLA 1, VEREDA
SANTA ANA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA,
CUNDINAMARCA",

Ahora bien, pese a estar debidamente nolificado, la seficra YOLANDA RAMOS
VARGAS IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.52.443.067, MO
presentd argumento, decumento o material probatonic alguno gue controvierta el cargo
endilgado, que desvirtue el componente subjetive de la responsabilidad, o que compruebe
la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de exoneracion de
rasponsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2008,

Ahora bien, el dia 29 de abril de 2025, mediante oficio radicado con el No. CA 2025-00810
de 28 de abril de 20235, la =efora & seflora YOLANDA RAMOS VARGAS IDENTIFICADA
CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.52 443.067 , presentd alegatos de conclusion
con el fin de desvirtuar el componente subjetivo de |a responsabilidad, argumentando o
siguiente:

sy
ANTECEDENTES

Se apertura queja en micontra por supuesto riesgo sobre manejo de aguas de aguas en época de
invierno.

Se realiza visita béenica por porte de funcionario de la corporacidn con fecha del 10 de maya del
2019, donde se emite concepto técnice con fecha del 23 de julio del 2029,

La corporacidn apertura investigacion y abre pliego de cargos en mi contra por supuesta captacion
de zguas. i

HECHOS

1. La corporacion da apertura a un pliego de cargos desde julio del 2029, v donde ha
avanzado con una serie de etapas del proceso 1as cuales no han sido notificadas en debida
forma, El 27 de noviembre del 2020 radigue actualizacion de datos precisamente para ser
notificada en debida forma & partir de ese momento.

2. La corporacidn emite un auto No. 300-5.22 0216 con fecha de 28 de junio del

2022, donde se apertura etapa probatoria del proceso, pero con el agravante que ;;_,'j;:’:!
nunca recibi dicha notificacidn y aungue dentro del expediente repose una copia ;
de envio al correo electronico, manifiesto baje la gravedad de juramento que f‘{

MUMNCA recibl tal correo v tampoco ful notificada personalmente. Lo que quiere wﬁf

it 832000 2683-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Coarrder 23 Me 1B-31L DREY [E048) 6346 T3 0% - 310 B1S 61 37
I SEDE ARAUCA 9 Carrera 7% Nao 1569 CPEX (G07) 965 20 26 - 310 818 61 33
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decir que perdi la oportunidad de presentar mis pruebas en su momento, derecho gue me
otorga |2 ley y que la corporacion omitit en el proceso,

1, Después del auto Mo B00-6. 22 0216 con fecha de 28 de junio del 2022, da apertura a |a
etapa de alegatos de conclusidn, con el auto No B00_6. 25. 0137 del 19 de marzo del 2025,
casi tres afios después, cuando en las disposiciones del anterior habian 30 dias para cerrar
esta etapa del proceso. Segln me indican esta es la Ultima Etapa del proceso, sin antes
haber agotado las anteriores a las cuales tengo derecha,

4. Coemo ciudadana, y de acuerdo con los derechos que me otorga la ley, manifiesto que
radigué ante esta corporacian el dia 19 de noviembre del 2013, |a soficitud de concesion
de aguas, al momento de la radicar la solicitud de concesidn el funcionario de su
momenta, me solicito una radicar una aclaracion sobre ubicacion del predio y me indico
sobre el derecho zl uso del agua por el hecho de ser colindante directo, la cual realice v
radique can fecha del 21 de noviembra del 2013,

5. Por mi parte, [ concesidn de aguas fue solicitada con el fin de prever necesidad en épocas
de extremado wverano, & lo cual, a fa fecha de hoy, mas de 5 afios después no he recibido
respuesta sobre dicha sobctud por parte de la corporacidn, esta no ha adelantado
ninguna gestion al respecto.

6, Sobre la visita técnica que se realizd |a corporacion, donde se emitid un contepto técnico
Mo 800.8.2.19.0266, con fecha del 23 de julic del 2020; a lo cual me permito diferir sobre
Io siguiente:

5.1 La persona gue recibio la visita no estaba facultada para tal fin, ni tampoco era la persona
encargada del predio, Por tanto, las indicaciones dadas no son totalmente verdaderas.

5.2 Mo es cierto y no estoy de acuerdo con lo mencionado en el concepto técnico sobre que el
punto de captacion pertenece ala fuente lamada la Laguna de 5anta &na.

En el momento de la visita se evidencio que dicho reservorio es Henado con las aguas
provenientes de la fuente hidnca identificada en campo como la Laguna de Santa Ana,
fuente de uso publico de conformidad con lo dispuesto en el Decrele 1076 de 2015 - |
Urnco Reglamentaric del Secior Amblente y Desarrollo Sostenible Capitule 2 Uso
Aprovechamiento del agua - Seccitn 2 Del dominée de las aguas cauces v riberas Articulos
3l yLiIddd,

Datos de Angxo fdenico No 8008 2, 18.0266

Contrarie a lo anterior el Punto que dicen llamar de captacidn, lo primero ese punto de acuerdo
can las coordenadas hace parte del predio de mi propiedad, en segundo lugar, no hemos realizado
captacion de aguas coma lo hacen ver en el informe.

Lo que en realidad sucedio en su momento g5 que se realizd impieza general del predio, dentro
de dicha limpieza general que se realizo se quitt maleza, maleza que estaba invadiendo el predio,
puesto gue estaba totalmente descuidade, se realizd cerca perimetral hadiendo separacion
de potreros con el fin de peder adguirie una vaca (Animal para uso doméstico comun en e

s

Li '-..'J:. i
campo)., se realizo cerca al reservorio de aguas interno de del predio para evitar riesgos, T Ca
58 estaba intentando instalar manguera para darke szalida al ague sobrante en época NE
imvernal de manera que se diera cause normal previniendo riesgos al predio v la
comunidad.
",
i
Ph el
Mit B32. 0002836 SEDE PRINCIPAL VYOPAL @ Carfera 33 o 1B-J3EL ARE (S08) G4 9% 040 - 310 =18 0
z ; SEDE ARAUCA ¥ Correra 25 Mo 1569 L PEX (W07 BES 20 70 390 BIB G132
LWL COrporinogula.gow.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA®CHllo i3 A B G-B2 barrio Caudal L 318 78% 83 11
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53  Elreservorio de aguas de mi propiedad, el cual estd en el lugar de la ubicacion coma lo
dice el informe hace aproximadamente 25 afios, este se llena en época de lluvias, NO
necesita captacidn de aguas de mingdn tipo, por su ubicacitn geogrdfica se llena
automdticamente con las lluvias. Este hecho es real y puede ser verificado y constatado
por mi y por la comunidad gue me radea, este hecho es una realidad.

Durante el desarrollo de la visita se observd que el reservorio o estaba siendo llenado con
una manguerd de °. de pulgada de diametro con las aguas provenientes de la fuente
hidrica identificada en campo como la Laguna de 5anta Ana, Se procedio a verificar el sitio
de emplazamiento de la manguera evidencidndose que esta se localiza dentro del predio
denominade como  la  laguna con  codigo  predial  Macional Mo
2515100030000000204 21000000000 en |3 coordenada peografica Datum WGES24:
NO42627 BD' — WT3°57°42 70 a una altura de 2275 m.s.n m. Datos de Anexo técnico No |
BINL8.2.19.0266 1 5.4,

54 NO es una realidad que el reservorio se hubiese llenado ni &n ese momenta, ni Aunca
desde que soy propietaria del predic en mencidn con aguas de ka2 fuente mencionada
La laguna de Santa Ana.
55  Pruebas actuales sobre el estado del predio [REGISTRO FOTOGRAFICD]
Cerca perimetral divisoria de potreros
Reservorio de agua de la propiedad

Como s& menciond anteriermente, no e realizd, ni se ha realizado captacion de aguasz de ninguna
fuente, se adguieren por llenado de aguas Huvias en época de invierno y se abastece
suficientemente para la necesidad actual del predio,

Imagen google Earth
PETICIONES

Con base en los hechos, se solicita a la Corporacion Autdnoma Regional de la Oninoguia
CORPORINOOLUIA, Unidad de Cagueza Cundinamarce, ko siguiente:

1. Exonerar de los cangos que me acusan, basados en la realidad que describo en los
hechos de este escrito, partlendo del hecho rezl de que MO he realizado captacion de
aguas de la llamada Laguna Santa Ana

2. De ser necesario solicito a la corporacion realizar inspeccidn actual del predio para gue
evalien forma geografica del predio y de esta manera de puedan cerciorar de la

realidad sobre la captacién, by o
3. Cerrar v Archivar el proceso de cargo Gnico, en mi contra, e

AneRos: D{'

1. Solicitud de captacidn aguas de noviembne 14 del 2019 A

2, &claratoria sobre solicited de concesion de aguas noviembre 21 del 201%

Rt 837 000 2835 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrcra 23 Mo, HE-31 & PEX |GOH] 555 745 03 - 310 BIE 61 5F
s : EEDE ABAUEA Y Carrata 25 He 15-50 L DRX E07) 05 20 26 - 310 818 6F 33
Wi, corporinoquio.gouv.co SEDE WICHADA LA PRIMAVERA P Callo 154 & 682 barrio Cawdal ¢ 303 253 82 43
0 9 9 UHIDAD aMBIENTAL CAQUEZA.Cundinamaica® Calle 3 b 5 5460 & 310 3746 T8 50
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CONSIDERACIONES DE CORPORINOQUIA UAC

Conforme o ordenado mediante Auto Mo, 800.6.20-0133 de 038 de octubre de 2020 (fis 23-
20), se dispuso tener como elemento probatorio, dentro de la presente investigacion
administrativa de caracter ambiental, el Concepto Técnica Mo, 800.8.2.19-0266 da fecha
23 de Jullo de 2013, expedide con fundamento en la visita técnica realiza el dia 13 de
mayo de 2019,

Mo cbstante, es importante mencicnar que se radicd bajo el consecutiva No CA 2025
00810 de 29 de abril de 2025 escrito asociado a la etapa de alegatos de conclusién, etapa
gue 25 de gran relevancia juridica para el presunto infractor en matena amblental, al
permitir @ la parte implicada controvertir 1as pruebas practicadas, argumentar sobre el
resultado de la investigacidn, sefalar las falencias del tramite, y concluir scbre su defenza,
puss como se& manciond en los antecedentes la sefora YOLANDA RAMOS VARGAS
IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.52.443.067 NO hizo uso de la
etapa de descargos como Unica etapa procesal con que cuenta el Interesado para
referirse a la situacién factica y juridica imputada, siendo ésta anterior a la etapa
probatoria y a la de alegatos.

Al respecto indicar gue en el radicado CA 2025-00810 i@ investigada manifiesta no estar
de acusrdo con ko mencionado en el Concepto No. B00.8.2.19-0266 de 23 de julio de
2019, respecto a que capta agua de |a fuenta hidrica Laguna de Santa Ana y agrega, que
na ha realizado captacion de aguas,

Dice en otro aparte que el reservorio de agua que tienen en el pradio hace
aproximadamente 25 afics, se llena en apoaca de luvias, ¥ en consecuencia no necesita
captacion de aguas de ningun tipo.

Menciona ademas que & 19 de noviembre de 2019 radicd solicitud de Concesitn  de
Aguas la cual complementd el 21 de noviembre del mismo afo, sin que a la fecha la
Carporacion haya realizado la gestidn que tiene a su cargo.

Expresa ademas gue no le fuercn notificadas las etapas del proceso adelantado en su
contra, an debida forma, y que el Autc No. B0OD.6.22-0216 de 28 de junio de 2022

mediante el cual se da spertura de etapa probatoria nunca lo recibio

Se procede en consecuencia a revisar en detalle el Concepto Tecnico No. 800.8.2.18-
0266 de 23 de julio de 20139 fundamento del prezente proceso sancionatorio v el Auto No .
800.6.20-0133 de 9 de oclubre de 2020 por medio del cual s2 hace la formulacion de
cargos, encontrando que del analisis de esie Oltimo se desprenden varias situaciones que
van en contravia de una completa y eficaz aplicacién del principlo de tipicidad.

En primer lugar, de la lecture del cargo, s advierte que el mismo carece de
circunstancias de tiempo v modo de la conducta que infringio la norma y determina
como norma gque sa considera violada, una que no cormesponde a la situacion
factica que se describe en el Conceplo Téconico No. B0O.8.2,18-0266 de 23 de

X
Mit EHDDDM_E SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrara 25 Me, TH-EATE PEX [GRH) 6354 T3 09 - 310 Bl&E &1 37
= ot SEDE ARAUCA P Correra 25 Mo 1560 L PEX I&07) B8 20 2. 510 HIB R 5%
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julio de 2018, dado gue en este, entre otros aspectos, indica lo siguiente:

" ODurante el desarrollo de Ja visifa se observd gue el resenvorio estaba slendo llenado
CoN una manguera de 34" de puigada de didmelro con las aguas provenientes de fa fuente
hidrica identificada en campo como la Laguna de Santa Ana. 5 procedic & venficar &
silio de emplazamiento de la manguera evidencidndose gue esfa se localiza dentro del
predio  denominado como  La  Laguna con  oddigo  predial | Nacional Ao
251510003000000020427000000000 en la coordengds geografice Delum WGSES:
NO4°26'27 80" - W73°5742.70 a una alfura de 2275 menm. (..)"

W...)" Sigutendo con & recorrido an el area donde desarrallan los hechos se evidancio gue
el Reservorio esta dotado con una tuberda de 7" pulgadas de didgmetro pare el manejo de
las aguas sobranfes principaimente en época de fmvierno, esle rebose 58 encuenira
enfubado en un fravecto lineal de aproximadamente 60 melros, lerminando Su recorrico
sobre la via Veredal

Tabla 3. CoordenadeCGecgrafica WESE4

Inicio de la Tuberia encargada del Rebose Altura
Latitud |04 | *| 28 |' [ 2789 | " | Longitud | 73 | | &7 | ' | 44.48 | " | 2267 m.s.n.m.

Fin de la Tuberia encargad del Rebose Altura
Letitud (04 [=[ 28 [ [ 2850 [~ [ Longitud [ 73 [* [ 57 [' [ 4460 [" | 2258 m.s.n.m.

Fuents; Comparinequia,

P{_ . -IJ (1]

Se concluye de lo anterior, que la conducta reprochada a |a sefora YOLANDA RAMOS
VARGAS IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.52.443.067 , en el
auto Mo, B00.6.20-0133 de 08 de octubre de 2020, no se adecla en el complemento
normative al que se acudié, esto es, al literal ¢) del articulo 2.2.3.2.7 2 del Decrato 1076
de 2015:

"CARGO UNICO

CAPTAR EL RECURSO HIDRICO SIN CONCESION DE AGUAS DE LA
LAGUNA SANTA ANA, EN BENEFICIO DEL PREDIO VILLA LOLA 1, VEREDA
SANTA ANA JURISDICCION DEL MUNICIP+O DE CAQUEZA,
CUNDINAMARCA.

Con &f actuar dedoresunto infractor se infringe lo previsto en ef decrefo 1076 de
2085

Articulo 2.2.3.2.7.9. Disposiciones Comunes. Toda persona natural o
juridica, pablica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los sigulentes fines:

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion (...)"

Mit B32.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Cartera 23 Ho. 18-31 L PBY [GD8) 634 72 D9 - 310 H16 61 37
: SEQDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Ko 1560 L PR [G07T| S65.20 26 510 818 &1 35
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Si bien es cierto en el Concepte Téenico No. 800.8.2.19-0266 de 23 de julio de 2018, en el
acapite ‘Descripcion de la Vista® menciond gue el sefior Victor Manuel Hernandez
Alvarez, esposo de la propietana del pradie Villa Lola 1, en la vereda Santa Ana del
municipic de Cagqueza, realizd una ampliacion del reservorio con el fin de aumentar su
capacidad de almacenamiento, puesto gue construird galpones y pretende utilizer esa
agua para =l abrevadero de las aves, dicha actividad econdmica no sa astaba realizando
en la fecha de la diligencia técnica realizada por Corporinquia, esto es, &l 13 de mayo de
2019, en consecuencia tampoco ¢l uso del agua para abrevadero se estaba realizando,
como s& menciond en la formulacion de cargos

Es importante mencionar entonces, gque el derecho de defensa y contradiccion, presanta
una serie de caracteristicas, enire las mas imporianies se encuenira la neceswdad de
conocer los fundamentos de la imputacidn y Ia situacidn factica que dio crigen a la misma,
las normas o actos administrativos que fueron transgredidos, y sus circunstancias de
lugar, iempo y modo; por dltime, y por su importancia trascendental al momento de
controvertir, @s fundamantal la presentacion clara e ineguivoca de las consecuencias
juridicas que recaerian sobre el procesado, en caso de que prosperara la imputacion

Al respecto la Corte Constitucional ha eslablecido en mdiltiples ocasiones gue en al
ejarcicio del ius puniendi del Estado debe existir una estrecha relacion entre los conceptos
de infraccidn y sanciian, ask:

En lo que se refiere al principio de tipicidad o taxatividad, constituye éste una concrecidn o
derivacion del principic de legalidad. Con base en este principio, el legislador no solo esta
cbligado a describir las conductas gque califica como hechos punibles o infracdiones
disciplinanas, sinc ademas a hacerlo de forma completa, clara e inequivoca, de manera gque
permita a sus destinatarios tener certidumbre o certeza sobre los comportamientos ilicitos,
g5 decir, de saber con exactitud hasta donde llega |a proteccion juridica de sus propios actos
o actuaciones, En virtud del principic de tipicidad, lo ha expresado a Corte, para que una
norma de cardcter sancionador se repute constitucionalmente valida, es necesario gue su
texto sea precisc, esto es, gue incluyva los elementes esenciales del tipo como son la
descripcion de la conducta, "la naturalera de fas sanciones, sus montos maximas ¥ minimos,
asi coma los criterios de proporcionalidad gue debe tomar en cuenta el juzgador al imponer
en concreto el castign”; va que sdlo de esta manera se lliega & restringir razonablements el
pader discrecional de la Auteridad gque detenta el poder sancionador. (Corte Constitucional
de Colombia, Sala Plena, Sentencia C-798, 2004)

En igual sentidc v precisando adun mas elementos de inferaccion enire fpicidad e
infraccitn, la Corte Constitucional, se pronuncid en los siguientes tirminos:
Ung de los principios esenciales comprendidos en el artfculo 29 de la Constitucion s
Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en la "exigencia de descripcion il
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones v de las sanciones, de %
las conductas que pusden ser sancionadas y del contenido material de las santiones m-&f

que puede imponerse por la comisidn de cada conducta, asi como b correlacidn

s

.j_:-'-n.
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entre unas v otras, (Corte Constitucional de Colombia, 5ala Plena, Sentencia C-343, 2008)

En relacidn con uno de los limites formales, segln s precisa en la Sentencia C-181 de
2016, que, a su vez, se fundamenia en la Sentencia C-599 de 1998, al principic de
lzgalidad penal se adscriben las siguientes reglas vy subprincipios:

il la rezenva legal pues la definicldn de las conducias punibles le corresponde el Legislador y o &
fps jueces i & & administrackn (} le prohibicidn de aplicar refroactivamente las normes penales,
por o gue wn hecho mo puede considerarse dedito 0l ser objelo de sancion & mo existe una ey
prewia gue asi lo ssfabierca, salvo &l princioie de favorabilicad, w) & pranciplo oe legalidad an
senlido esticlo denominado de lipicidad o laxaltvidad, exige gue las conductas punibles no solo
deben astar previaments esfablecidas por of Legisladar, &ino gue deben astar naguivocamania
definidas por la lay, parlo que la labor del jpez se limifa & |8 adecuacidn de la conducla reprochada
&n 18 descripoian ebsiractias realizada porla morma [...]%

31, En relacion con esta Oltima exigencia adscrite al principlo de legalidad penal, an la
senlencia en cita se sefala, ademas:

"En conclusidn, la Kpicidad es un principio constifucional que hace parfe del nocles esencial del
principio de fegalidad en matera penal Dicho principio se expresa en la obligacidn que tiens é
Legislador de esfablecer de manera olara, especlica ¥ preciza las normas gue conlenan
conduclas punibles vy sus respechivas sanciones”.

Lo expuesto en precedencia conlleva a concluir gue nos encontramos frente a un arror en
la eonfiguracién de |a tipicidad de la infraccion ambiental, lo que fuerza a concluir gue la
decisién no puede ser olra gue la de absolver a la sefiora YOLANDA RAMOS VARGAS
IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.52.443.067 del cargo formulado
mediante Auto Mo, 800.6.20-0133 de 08 de octubre de 2020.

Mencionar de ofra parte, que la Ley 1333 de 2002, modificada por la Ley 2387 de 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, LEY1333DE 2009, CON EL PROPOSITO DE OTORGAR
HERRAMIENTAS EFECTIVAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR ALOS
INFRACTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", no prevé la notificacion del
auto de indagacidn preliminar, y el auto de formulacién de cargos fue notificado en forma
alectranica a la a la sefiora YOLANDA RAMOS VARGAS previa autorizacion obranie al
expedientz, asi misma el Aute que ordena apertura de etapa probatoria fue notificado en
forma personal el dia 10 de marzo de 2025 y el acte administrattvo  que corre trasiado
para alegato de conclusién se notificé el 11 de abril de 2025, razén por la cusl no se le
viokd el derecho de defensa y contradiccién como elementos esenciales del debido
proceso, que es un derecho fundameantal, vy pilar del sistema legal que protege a las
personas de decisiones injustas y arbitrarias.

Finalmenta y &n atencion a que el concepto t&cnico No. B00.8.2.19-0266 de 23 de julio de
2018, dice que el reservorio evidenciado en &l predio Villa Lola 1, cuenta conuna -
tuberia de 77 pulgadas de didmetre gue se encarga de drenar el sobrante de las
aguas, que dicha luberia posee un trayecto aproximado de 60 metros lineales
terminando su recorrida sobre la via de la vereda Santa Ana de Caqueza,
situacidn que an época de inviemo puede generar procesos de remocion en masa,

BT B3 OO0 2825 SEDE PRINCIPAL YOPAL U Cortaen 23 No VH-21 & PEX |RDA) 654 73 09 . 310 €15
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se recomienda ardenar un seguimiento de oficio a dicha situacién.

En mérita de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad a la sefiora YOLANDA RAMOS
VARGAS identificada con la cédula de ciudadania No.52.443.067, del cargo formulado
mediante Auto No. 800.6.20-0132 de 08 de octubre de 2020, de conformidad con lo
expuasto en |a parte congiderativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El Concepto Técnice Mo. 800.5.2.18-0266 de 23 de julio de 2018,
@z parte integrante del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: MNofificar personalmente el contenide del presente acto
administrative a la sefora YOLANDA RAMOS VARGAS identificada con la cédula de
ciudadania No.52. 443,067 .

Paragrafo. - La notificacién del presente acto administrativo debe surtirsé con apego a lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cadigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencicso Administrative, en adelante CPACA, de no ser posible
en 2505 ferminos (Mofificacion personal), se deberan expedir las respectivas constancias
de haberse agotado, informando las razones de esa situacion y las diligencias
adelantadas, las cuales deberan obrar en el expedients previamente, para que se puada
proceder a agotar el procedimiento subsidianc establecido en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 - CPACA, (Notificacion por aviso)

ARTICULO CUARTO: Comuniquese &l presente acto administrative a |a Procuraduria
Delegada para Asunfos Ambientales ¥ Agranos, para o de su competencia en los
términos de lo establacido en el inciso tercero del articulo 56 da la Ley 1333 del 2008 -
Régimen Sancionatorio Ambiental

ARTICULO QUINTO: Fubliqguese el encabezado y la parte resolutive del presente
proveido una vez ejecutoriado v en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA. en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 da 1883, concordante con el afticulo 28 de la
Ley 1333 de 2008 — Régimen Sancionatorio Ambiental y con &l numeral 8 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo — CRACA.

ARTICULO SEXTO: En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse . por escrite ante la Secretaria General de
Corporinoquia, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de la

publicacion, segun el caso, y con el cumplimiento de los requisitos establecidosen = ..
el Codigo de Procedimiento Administrabiva v de lo Conlencicso Administrativo = M,
Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en el aricula 74 y siguientes :
y en el articule 30 de la Ley 1333 de 2004, [
Mt B OO0 2ET-H | SEDE PRINCIPAL YOPAL % Carrera 23 Ho. 15514 PHs (600 64 .75 O - 510°218 -',r‘i. fh:.'
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RESOLUCION No e —

ARTIGULD SEPTIMO: Se recomienda que por Coordinacién de Corporinoquia- UAC se
realice visita téenica de seguimianio al reservorio ubicado an el pradio Villa Lola 1, en la
vereda Santa Ana del municipic de Caqueza, con &l fin de verficar el mangjo gue se le
25ta dando al sobrante de |as aguas, que en época de invierno puede generar procesos
de remacidn en masa, tal ¥y como lo indica & Concepto B0OD.82.18-0266 de 23 de julio da
2018,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-I-L SE R |[-IIJI:| |L_'.'r-:"r.? |f-;!;;-,_- -
ANGIE JOHANA AGUDELO BARBOSA
| é’mfesiunalllEspechli:ada
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Cancepto Tecnica: Milena Pedaranda { Prof de apoyo
Ravisd Con. Tea: Darmsn TrujiidFol Esp UAG
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:J.n;::_'.'\.
“W.I.J-%
it B32 000 283-6 SEDE PRINCIBAL YOPAL ¥ Carrars 73 No 1033 L PEX {G0E) G54 7308 - 4N
NLE&E'?JGEE_I'J' SEDE ARALUGHA & Carrera 25 Ne 1569 & PRX (G07T) BB - 26 S0 B b 3
WD, CoOFparinog uia. qow.co CEGE WICHADA LA PRIMAVERA T Calle 15 A 2 Gt hatrio Copdal 4 S152HI HY 3
ﬂ @ 6 UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinarmarca® Calle 34 S 8566 L F10 226 30 &L
B bl s a i s [ CIMTOLiFe G50 LR pmm 1B de IH



