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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

El profesional Especializado de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOQUIA haciendo uso de las funciones asignadas mediante Resolucion No
400.38,21-1086 de fecha 7 de septiembre de 2021, y de conformidad con el procadimiento
establecido en la Ley 1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecho commespondes, de

acuerdo a los siguientes:
. ANTECEDENTES

Por medio de Radicado No. CA-2015-00780 del 24 de septiembre de 2015, transcrito al
formulario de gueja con Vital No. DE00000C000001253680, el sefor ANGEL ARCENIO RINCON
RODRIGUEZ, secretario de Desarrollo Agricola, Rural y Ambiental de la Alcaldia dal Municipio
de Choachi, informa ante esta Autoridad lo sigulente:

*(...) Ramito solicitud efectuads por comunidades de las veredas La Caja y B Rosarnio,
para que se realice visila ail Seclor Laguna de Espejos en la Vereda El Rosano Zona
de canservaciin y gue estd siendo afectado con actividad agricoda ...)"

Mediante Auto No, 800.46.1.15-087 del 28 de septiembre de 20135, se ordena iniciar la etapa de
Indagacion Preliminar y establece la practica de una visita 1&cnica a la vereda el Rosario, al
Sector Laguna de Espejos en la jurisdiccion del municipio de Choachi, a fin de determinar [a
veracidad de los hechos.

El dia 28 de octubre de 2015 =e realiza visita ocular al lugar de los hechos namados en la quaia
interpuesta ante la Uinidad Ambiental Caguaza, &n atencion a lo ordenado en al Articulo Segundo
de la Indagacidn Praliminar No. 200.46.1.15-097 del 28 de septiembre de 2015 y donde surge
como resultade el Concepto Técnico Mo, 800.10.1.15-275 del 13 de noviembre de 2015,

Que teniendo en cuenta los hallazgos encontrados en [a prenctada inspeccidn ocular, mediante
el Auto Mo, 900.57.16.010 del 25 de enero de 2018, esta Unidad resolvié "Por medio del cual se
imponen unas medidas preventivas y se toman ofras determinacionas” en contra del sefor LUIS
ALFONSO PULIDD GOMEZ con cedula de ciudadania No. 2.998.010, Se observa en &l predio
Laguna de espajos un lote de aproximadamente de 1.200 m2 el cual se encuentra cercado, fue
arado con yunta de bueyes para realizar el siembro de fres (3) bultes de papa criolla el cual se
encuentra en |a fase de cultive de brotacién se observa en campo que la vegetacion de paramo
sa encuentra desfruida debido al arado se observan especies como tama, liquenes, carddn,
frailején, pino de parama entre otros.

Por madio de Auto 900.57,16.123 del 30 de marzo de 2016, "Por medio del cual s2 acumulan
unas diligencias prefiminares Exp. No. 900.46.15-115 a la 900.46.15-87 y se toman otras
disposiciones:

(...) "PRIMERQ. - Acumular ef expediente lndagacidn Prefiminar No.

200 48.15-115 aperturada & dia 18 de dictembre de 2015, la cual consta Sharasy
de nueve (3) folios, & la Indagacidn Preliminar No, 90046 15-97 e g
aperturada el dia 2% de sepliembre de 2015, que se compone de
vennficualro (24) folios, donde se conlinuara & procedimiento™ (...}

La Administracion Municipal de la Alcaldia del Municipio de Choachi, por medio
dal decreto 100.13.016 del OF de marzo de 2016, "POR EL CUAL SE DELEGAN UNAS

FUNCIONES Y SE DNCTAN OTRAS DNSPOSICIONES” el cual fiene por fin comunicar & acto
administrative resclucion 900.57.16.010 de enero 25 de 2018, expedida por
Corporinoguia, a la Inspeccion Municipal de Policia del municipio de Choachi
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La Ingpectora Municipal de Choachi Solicita el 16 de marzo de 2016 acompafamiento par parte
del comandante de Iz Estacion Local de Policia al teniente SAUL ANIDRES GARCIA, para
acompafiamiento gurante todo el dia minimo de 02 unidades al lugar designado, asl mismo se
solicitd que &l Secretaric de Desarrolio Agricola rural ¥ Ambiental el sefior ANGEL ARCENIO
RINCON RODRIGUEZ para realizar imposicion de medidas preventivas el dia 06 de abri de
2016 a partir de las 8:00 am en el Paramo Chingaza, predio la Laguna de los Espejos de la
vareda el Rosano de a jurisdiccidén de este municipio.

La Inspectora Municipal de Choachi mediante comunicacidon del 31 de marzo de 2016, “Sefdlese
coma nueva fecha pars Revar a cabo diigencia de impasicion de medidas preventivas a LUIS
ALFONSC PULIDO en el predio denomingde La Lagung de los Espejos wicade an &l paramo
de Chingaza vereda el Rosano de fa jurisdiceidn del municiplo de Choachi, ef dia 05 de Abai de
2016 a jas 9:00a m “la cual fue notificada al comandante de la Estacion Local de Policia al teniente
SALUL ANIDRES GARCIA, vy al Secretario de Desarrolio Agricola rural y Ambiental el sefior
ANGEL ARCENIO RINCON RODRIGUEZ,

Clue teniendo en cuenta los hallazges encontrados en |a prenctada inspeccion ocular, mediants
el Auto Mo. B00.57 .16.235 del 0T de junio de 2016, esta Unidad resclvid iniciar una investigacian
administrativa de caracter ambiental en contra del sefor LIS ALFONSO PULIDD GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania MNo. 2.988.010 expedida en Choachi, & aute en mencion
fue notificado el dia 08 de febrero de 2017.

Mediante Concepto Técnico No. 800.10.1.17.327 del 14 de sepliembra de 2017, se realizado Ia
verficacion medida preventiva al Predio Laguna de Espejos, ubicado en la vereda el Rosario,
Municipio de Cheachi — Cundinamarca, en donde se evidencio gue si se realizd una afectacion
al drea que sa georreferancio se encuantra con una cobertura de pastos y S8 empieza a presentar
regeneracion natural; cuya area contrasta con |a vegetacion tipica de paramo que se encuentra
an la zona de influencia donde ccurrieron los hechos

Mediante Auto No. 800.57.17.1535 del 28 de octubre de 2017, =e formula cargo Gnico en contra
del sefor LIS ALFONSO PULIDD GOMEZ, identificado con la cedula 2 988 010, como presunto
infractor de la normatividad de cardcter ambiental, Dicho Auto fue notificado de manera personal
al sefor LLIS ALFONSO PULIDD GOMEZ, el dia 1 d& noviembre da 2017 por Corporinoguia -
Unidad Ambiental de Cagueza.

A fravés del Radicado Mo, CA-2017-013591 del 15 de noviembre de 2017, el sefor LLUIS
ALFONSO PULIDD GOMEZ, identificado con la cedula 2,998.010 expedida en Choachi, aflagan
memaorial de descargos a esta Unidad ante el Auto Mo, B00.57.17.535 del 23 de octubre de 2017,

Mediante Auto No. 900.57.17-767 del 13 de diciembre de 2017, se de aperiure a la efapa
probatonia dentro de un proceso sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones. Dicho
Auto, fue notificado personalmente al sefior LUIS ALFONSO PULIDOD GOMEZ, identificado con
fa cedula 2.898.010 axpedida en Choachi, al dia 12 de marzo de 2018 en la Unidad Ambiental

de Cagueza, Corponnoguia.

Mediante Radicada No. CA-2018-00429 dal 28 de marzo de 2018, el sefior LUIS i .
ALFONSO PULIDOD GOMEZ, identificado con la cedula 2.588.010 expedida en

Choachi, interpone recursc de reposicion frente al Acto Administrativa Mo,
900.57.17.767 del 13 de diciembre de 2017, En el que se "solicita &l cierme definitive

y @ archive de las difgencias por cese de procedimiento v los argumentos expuesios en

‘o5 descargos, femiando en cuenta que soy un adulfo mayar de 76 afios de edad,. gqus lo

dica gue he hecho a5 cuidar ¥ cultivar fa Herra, gue nunca e infringido fa ley, ol comelids s supuestas
infracciones gue s me impufaron, pees & cargo que 5o afirma comeli, no es cigrlo, en razdn a que me ha
dedicado a proteger &f medic ambients v la nafuraleza, fan a5 asl/ que mas del 80% de mi predic fane
RESERVA FORESTAL, aclarando gue an fa zona o franfa donde se realfizan cullivas, no hay vegelacian

e
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Por medio del Auto No. 800.6.18.0385 del 23 de abril de 2018, se resuelve un recurso de
reposicidn. Dicho Aute fue nofificado de manera personal al sefior LUIS ALFONSO PULIDO
GOMEZ, identificado con la cedula 2.983.010 expedida en Choachi, el dia 05 de diciembra de
2018 en la Unidad Ambiental de Cagueza, Corporinoquia.

Medlante Auto Mo, 800.6.20.0225 del 24 de diciembre de 2020, se da traslado para alegatos de
conclusion, Dicho Auto fue natificado por aviso, el dia 02 de diciembre de 2024,

Mediante Radicado Mo, CA-2021-00437 del 19 de enero de 2021, el sefor LUIS ALFONSO
PULIDD GOMEZ, identificado con la cadula 2.998.010 expedida en Choachi, allega deracho de
peticion a la unidad Ambiantal Caqueza.

Por medio de Comunicacidn Oficial No. 800.11.21-0180 del 09 de marzo de 2021, se realiza a
nombre del sefior LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ, identificado con la cedula 2.588.010
expedida en Choachi, respuesta derecho de peticion con No, de radicado CA-20221-0437 del 19
de anero de 2021,

Mediante Memorando Mo, 800.22-016%9 del 03 de mayo de 2022, se entrega expediente
para fijar tasacién de la multa, dentro del proceso sancionatorio que se adelanta en contra
del zefior LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ, identificado con la cedula 2883010
expedida en Choachi. el dia 03 de abril de 2025 a quien se |e formuld cargo Gnico "Destrir
ia capa vegefal del parame giertisids aotivdades aormpecrames de sraks oe @ Ferrs paniel cilfvo de pans
criolia en un gres de 1.200 m2 —agravado” mediante Auto 900.57 17,1535 del 28 de octubre de
2017,

For dlitimo, a través de Concepto Técnico Mo. 800.8.2.22-0180 del 19 de jullo del 2022 se fia
frulta de tasacidén asi;

3.l
Finalmente, & total determinado por la infraccidn ambiental comelida por el sefior LUIS ALFONSO
PULIDO GOMEZ? con C.C. 2998.010, es;
CARGO | UNICO
MULTA $ 3.107.521
Total Multa | $ 3.107.521

£y

Que una vez revisado el expedients Sancionatorio Ambiental No, 800,38.16.26, s& encontro que
no existe actuacion posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, por
lo cual se entrara a expedir la actuacidn administrativa gue en derecho comesponde

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Unidad Ambiental Cagueza por medio del Auto No. 800,57, 16-0235 de fecha 07

de junio del 2016, resolvid dar inicio a unag investigacidn administrativa da =
caracter ambiental en contra del sefor LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ e
idertificado con cedula de identificado con cedula 2.998.010 de Choachi.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como log
derachos de contradiccion y defensa que le asisten al presunte infractor, se ordeno
realizar la notificacién de dicho acto administrativo.

En efecio, o anterior acto administrativo se realizd a través de notificacidn por aviso mediante
guias enviadas por Servientrega con los ndmeros 2102900303 y 2102800304, de conformidad
con las dispozsiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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ll. FORMULACGION DE CARGOS

La Unidad Ambiental Cdqueza, a través del Auto No, 900.57.17-0535 de fecha 23 de octubre
del 2017, resolvio formular el siguiente cargo en contra el sefor LUIS ALFONSO PULIDO
GOMEZ identificado con cedula de identificado con cedula 2.988.010 de Choachi, asi;

e

“Cargo Unico: Destruir la capa vegelal del pdramo eferclendo actividades agropecuranas de arado
de la terra para ef cultivo de pepa criolls en un area de 1. 200 m2 — Agravado”

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos da
contradiccion y defensa que la asisten al presunta infracior, se ordend realizar la notificacién de
dicho acto administrativo,

En efecto, el antericr acto administrative fue nolificado de forma personal al sefor LUIS
ALFONSO PULIDO GOMEZ, el dia 01 de Moviembre del 2017, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

V. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, modificado
por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, an concordancia con & paragrafo 1° del articulo 5° de
la misma ley, medificado por el articule 6° de |a ley 2387 de 2024, en materia ambiental se
presume la culpa o dolo del infractor v gue le comesponde a aqueél, a fravés de [os medios
probatorios lagales, desvirtuar dicha presuncion.

Caba indicar qua dicha prasuncidn no contraviene la constitucion politica de nuestro pais, toda
vez gue es |a manifestacion del ius puniendi en caberza del Estado, desarrollada en virtud de los
articules 78 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derscho a
gozar de un ambiente sano, el deber de prevenir v controlar los factores de deteriore dil medio

ambiente, y an consecuendia de imponer |as sanciones a que haya |ugar.

Al raspecto del debido proceso y de la présuncién de dole o culpa inmersa deniro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corde
Caonstitucional a través de la Sentencia C- 595 de 2010, expresd lo siguiente:

...} los pardgrafos demandados no establecen una “presuncian de responsabilidad "si no de
‘cwipa” o "dolo” del infractor ambienial. Guiere allo decir gue fas avtonidades ambientales deben
variicar ia sourmancia de e conducla, & s constitutvva de infraceion amivenial o si se ha actuado
al ampare de una causal eximenie de responsabiidad (arl. 17, Ley 1333 de 2008}, Han de realizar
lodas aguelfas actuaciones necesanas y perfinentes para delerminar con cerfeza fos hechos
canshitulivas de infraccidn y complementar los elemenios probatorios (art 22, Ley 1333 de 2005).

Sresuncion legal -iuris lanlvm- sdmifen proeba en confrario, son “hechos o
sifbacianes que, en virfud de la lay, deban suponerse como clértas slempre que se o
demuesiren deferminadas circunstancias o hechos refevanies ()" o

. 8 consagracidn de presunciones legales no desconoce, en principin, el

derecho al debido proceso

Esia Corporacidn considera que la presuncian legal establecida y la consecuente .
inversicn de g carga de fa prieba no desconocen el princioio de presuncidn de nocencia

No se pasa, erfonces, inmedislamente & s sancln sin la comprobacidn de! comparfamianto
reprochable. La presuncian existe sofamente en of Smbifo de fa cuipa o e dolo, por o que no
excluye a la adminisfracion de fos deberes estabiecidos en cuato 4 1a existencia de la infraccidn

ambiental ¥ no impide deswviriuara por &l mismo infractor a lravés de fos medios probatonios
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La presuncidn legal puede recaer sobre la vialacion de las normas amblentales ¥ & dafio al media
ambiente. Cormesponde al presunio infractor probar gie acfud en forma diigeris o prudenfe ¥ sin
gl grmima de infringir las dispasiciones generadoras de prohibiclanes, condiclones v obligaciones
amblentales, & pesar de las dificuifades que en clerfos evenlos pueda presentar su demostracion.

Conforme & lo antenor, la presuncian genersl consagrada en las normas legales objeladas lieng
wa fin constitvcionaimente vélido como o es la efecthva profeccidn del ambienis zano pars i3
consenacin de la humanidad, Con ello se facilfa fa imposicidn de medidas de caracier caulelar
o preventivo respecto a comportamienios en los cuales fa proeba del elemento subfebivo resulla
e giffcd consecucidn para el Estado, maxume alendiendo of desgo gue represanta el guekacer
respecio al ambiante samo, que permite suponer una falla & deber de aligencia en 8z persanas

Ademas, el arficulo B® de fa Lay 1333, establece los eximenies de responsabilidad, como
son. "1 los evenios de fuerza mayar o caso fortuilo, de conformidad can fa defimicitn de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890 2. El hecho de un tercero, sabofgje o acto teronizta”. De igual
modo, &l arlicido 8 contempla las causales de cesacion del procedimiento en matena
ambiental “muerte del invesfigado cuando en una persona netural, 2 inexistencia oel hecho
invesligado, 3 gue la conducta investigads no e imputable al presunto infractor, 4 gue la acltividad
este legaimente amparada wh autorzada (..)°

(.. ) &l régimen sancipnalorio amblental prevs lodas las garantizs constilucionates, faciitando el
pleno elercicio de los derechos gl presunfo infrachor, af confemplar las elapas procesales, los
rminos, las medidag preventivas, fas sanclones, los recursos, las autoridadas compelantes, fa
abfigacion de la auloridad ambiental de werificar os hechos constifutivos de 8 infraccidn, con el
despitegue de dligencias adminiziralivas necesanias y pertinentes fart, 22, Ley 1333 de 2009), por
o gue encuentra evidanle &l respelo al debldo proceso en la lolafidad de sus efapas (. )"

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constifucional buscan determinar cual
es el alcance de la presuncicn de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su
vez permite razar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental
después de la formudacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el ariculo 24 de ta Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es guien tiene la
disponibilidad procesal de presentar su defensa, principaimente a través de los sigulenies
argumantos y/io mecanismos en sus descargos:

o

Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporfe o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y
itiles; que no obra por su culpa, ni con dolo, De esa manera se destruye en components
subketivo de la responzabilidad y no es procedente declararlo responsable,

Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales aximantes de
responsabilidad adminisirativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2009, 25 decir, que |a causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mavyer, al
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta
forma destruye el vinculo causal entre |a conducta del presunto infractor y
al resultado lesiva, por lo que habria lugar a exonararlo de responsabilidad, L2t

Demastrar gue los hechos s adecuan a alguna causal de cesacion de
procedimiento previstas an el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado

por el articulo 14 de |a ley 2387 de 2024, y por ende no habrla lugar a

formular cargos, estas son: muerte del investigado cuando es una persona

natural o liquidacion definitiva de la persona juridica, que e hecho investigado no sea
constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor o que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada.
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¥ Demaostrar que si bien existio la conducta existio esta no es constitutiva de infraccidn
ambiental.

Por su parte, al afticule 25 ibidam, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a |a
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderada
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito v solicitar '8 praciica de las
pruebas que estime pertinentas v que sean conducentes.

No obstarte lo anterior, pesa a estar debidamente nofificado el sefor LUIS ALFONSO PULIDO
GOMEZ identificado con cedula de identificade con cedula 2.998010 de Choachi, presento
medianta oficio de radicade No. CA 2017-01381 del 16 de Moviembre de 2027, los siguientes
descargos:

Al respacte, con el debldo respelo de su sefioria le manfesio, que no esld lamado a prosperar asle
carga; :

a.) 52 me acusa de quitar I cape de parama, aredo, youlive de papa en una drea oe i finca sector
fa laguna de espeios an la vereda I Rosario. Al respacto lango gue decir gue o del cullive es clarfa,
por cuanto no lerls conocimisnlo de fa rormalividad medivambientasl vigars, 50y Una persons 2in
conocimienio de las leyes y en ningon moments fue miintencikin infringifas ¥ =i bien es clerto como
fodo campesing vengo culfivando la tierrs desde hace 50 afios y do fas 7O fanegadas he cultiva
sigrmpre las mismas 20, sin que nadie me hubiara lamado la atencidn, Y siempre he cuwidado las
oiras 50 como reserva forestal han sido intocables.

b.) . En ningn momento fue mi infencidn como dice g concepio téonico, es |8 costumbre de los
campesings, y auestro medip de subsistencia pars nuestro almento v el de nuestra familia pero
NUNCE COMa AURCE DoF hacer mal 8 Ruestra medic ambiante.

) Esta actividad desamolisds an fas condiciones que he Tustrado en el pdmalo anterior, la hice a
la luz de lodo el mundo sin prelender esconder nada poyque pensaba gue era completamants
normal, pues en tiempos pasados era hormal log cuitivos en foda fincs campesing ¥ hacien parle de
niesirns medios de subsistencia, &5 mMas, secabamos al mercado semanal para caplar algon
certave mas para compledar nuesiro mercado de grano para ia subsistencia de nuestra familia

d) De ofra parte considers que no S6 cavsd ningtn dafo,. No obstante, una vez las aulondades
oroenanon suspander foda achvidad, esa orden fue acalada inmediafaments y se suspendisron 1358
aredas y cultivos en la fince.

&) Comno s puede apreciar claramente en &l wideo que adiunito a este escrito i las folos que lambisn
alego se puede chsenvar gue de la acfividad casers del cuidado de oz cerdas va no queda nads
porgue esfamos acatando sus drdenes tal como fue ordenads por 853 COMPOrasion.

F) Se afirma que con mi conducle 58 pude heber estado fatando 8 fo consagrado en 183 nOTMas
amblanialies, hecho que No exislid Nnunca porgue Nunca afercimos esa aclvidad can la mlencian de
causar un dafio ni a los vecines ni al medic ambignfe. Yo crel esfar efecutando vna conducia gue
no tenla ninguna prohibicidn, pues ef comin ¥ comente de fos ciidadanos 85 &ena a que esta
achividad fuera infractora de la lay, sllvackin que era desconocida pargue mi desenvolvimienio
faboral ¥ social o Uene nada gue ver con lo medioarmbiental, que son quignss por lo general Henen
conocimiento de eslos pormendres ¥ especializados requisitos,

La Corle Suprema de Justicla definid, como bien o trae a colacidn el auto DD58T, &l i oy
dolo v ia cilpa gue dice que radica en tualguier prefensitn de alcanzar un resuitado ko
confrano g Derecho, en esfs persong ma hubo minguna intension de alcanzar

ningung resiffads contrano a derecha, pues el solo v fa posibilidad de dar una

ANBEITA & SUE pequeRics hyos de lener un juguels, caractenzada por e conciencis de M
gquebrantar una obligacidn o vulmerar un inferés jurldico glenc; de ninguna no 58 deja

enfrever en sU ingenua conducta &l dnime de guebrantar una obligacion o vulnerar

ningin derecho, pues & descohocia por
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Compieto que se frataba de wna conducla que wolaba Ia ley, v e dolo, se canstituye por la intencidn
maliciosa.® manos, se puede decir gue fuve la mas minima intencidn maliclosa de causar dafo al
medic ambiente, soio fueron whas crounstancias desaforiimadas de un mal entendidsa al recibir L
regalo de wnog amigos suyos y la Culpa que 88 configura sobre ia falla de difigencis o de cuidado,
na hubo minguna intencidn malicioss de parfe de mi, la imprevisidn, la negligenaia, ia Impredencia.

Por lo tanto en mingdn mamento prefend! resuffac slguno que fuera en contra de derecha, su
acluacidn hva s¢ ongen an mi buena fe ¥ con la camviccidn de estar gigcutando una condoucla
colidiana pero jamés con el més minimo interds de cousar dafio alguno, de sacar provecho
scondmico o simiar W actuacidn fue inoceanfe y desprevenida, considerd que 3 Una persana No se
{g puade juzgar por &l simple hecho de desconocer URa ROMNE, por SU precana educacion, y por
haber actuaco de buene fe.

Diferernte serfa si este hecho se preseniara con un operador judiclal o personas gue conocen las
normas nacionales. O gue por e confrario hubisra estado negociando con eslfas infracciones
buseande un fuero ecomdmico, ademds que en mi ng huba la resistencia pava acafar Ik orden de las
sultoridades ambientales g inmediatamente se procedid a dar por lerminada esta aclividad al
enlerarme de gue 58 podrls infringir Ias Normas, en CONSScUEncia famas se cause defo alguno ni
con fntencidn mi sin rbamsidn.

En camclusian: Yo, LUTS ALFORNSO RPULIDD GOMEZ, no tuve Ia intencidn de mirngir fa nowrma ni
fa intencidn de causar un dafio a nuestro medio ambiente, estoy seguro gue de haber estado
enterade ma ko hubiere hecho. Por ofra parle, lampoco aclug con falfa de diffigencia o de cuidado,
con falta de Imprevisidn, negligencla, imprudencie, simplements desconocia gue la conducta de
raglizar la aclividad de lractorar y cullivar en fa zona era sancionable por las normas medio-
ambientales. Simplemente comell ung conducta indebida pero de buena fe, en mi senllr runca
estuve fa inlencidn de causar un dafio. Ademas de lo anlariar, no S8 causd mal alguno por cuanio
tan pronto fwl enterado por fas aufondades, acald el requenmmienta de suspender esfas achividades
fos objstos oe esfa Nveshigacion ¥ se Presume que fas cosas fueron cevielas & sus respectivos
figares, sin causar mal aiguno al medio ambiemts.

g.) Por ofre parle mo se acusd calst ningdn dafo &l medic amblente, nf terfa cormo desting af
regocio para aprovachamianlo econanmco.

PRUEBAS:

DOCUMENTALES: Folografies que canfinman fa eliminacitn de la acthvidad objeto del proceso
sancionaloris

SOLICITUD ESPECIAL de VISITA DE LA CAR

Ruego muy atentamants de ser posible y 8/ lo considaran pertinente, se ordene & quien comesponda,
realizar wisita ldonicg para que confirmen la elimingcidn de la actividad. Debo adverlir gué de
autarizar la visila sea por cugnta de la enlidad porque Say parsona de BSCAS0S MECUS0S ¥ na fengo
dineroc para pagarla.

FETICION

Tenmenda en cuenta los argumenios antarioarments expuestos, ruege 8 su sedarfa absalverme de
toda responsablidad por los cargos que se mpularon ¥ ordenar e archive de las presenfes
diffgrencias

o T

V. DE LAS PRUEBAS

El articule 26 de la Ley 1333 de 2008 sefala el término otorgado para la practica

de las pruebas solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficic; en .
concordancia con el adiculo 22 ibidern establece que la autoridad ambiental

competente podra realizar todo fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas. toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizacicnes y todas aguellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con corteza los hechos consfitutivos de
infracai complatar | m obato
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Ahora bien, por medio del Auto No, 90057 17-0767 de fecha 13 de diciembre de 2017, esta
Unidad dispuso el proceso a término probatorio an los términoes del articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, donde se negd |la practica de |a prueba solicitada en el memaorial CA -2017-01391 de fecha
16 de noviembre de 2017.

El anterior acto administrativo fue notificado parsonalments el dia 12 da marzo ded 2018 al sefor
LUIS ALFONSO FULIDD GOMEZ identificado con cedula de identificado con cedula 2.228.010
de Choachi, por medio de aulorizacidn, de conformidad con las digposiciones confenidas en los

articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante radicado CA.2018-00428 del 28 de marzo del 2018, =l sefior LUIS ALFONSO PULIDOD
GOMEZ identificado con cedula de identificado con cedula 2.998.010 de Choachi, interpone
recurso de Reposcion frente al Aute Mo, 800.57.17-0787 de fecha 13 de diciembre de 2017,
donde se Rechaza el Recurso de Repogicion interpuesto ante esta Corporacion, por haber sido
interpuesto fuera del término legal por medio del Auta No. B00.6 18-03895 del 23 de abril dal
2018,

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El arliculo 58 le otorga a Ia propiedad privada la funcion ecolagica inherante y el articulo 80
advierte scbre la obligacidn del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o
sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir ¥y controlar los factores de deberioro
ambiantal, imponer las sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafos causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger los
recursos culturales v naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El incisa 3* del arficule 118 de la Carta Politica advierte que excepcionalmante la lay podra
africuir funciones jurisdiccionales en materias precizas a determinadas autoridades

administrativas

La Corte Constitucional s2 ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de |a
Constitucidn de 1581, legando incluso a afimar la existencia de una "Constitucién Ecaoldgica”

Asi, en Sentencia C-586 de 1988, se pronuncid dicienda:

‘Lo Conshluctan da 7997 hene un ampio v sgnificative camfenido amblentalista, gue reflefa fa
preccupacian del consfifuyents de regular, a mived conslilvciong!, o afative & la consarnacion ¥
presarvacion e los recursas nalirales renovables y no rencvabies en nuestro pais, & menos en
o esancial Porailo pueds hablarse, con rAzon, da una “Constitucian ecaldgica”. En efecto, a parir
de laz normas conslifucionales consagradas en los arficwlos & 79, 80, 85 numeral & 288, 277
orcingl 4%, 333, 334 y 366, enire ofras, &5 posible afirmar que &f Consfifuyente tuve una especial
preccupacion por fa defensa y consenaciin del amblente v la profeccidn de los bienes y riquezas
ecoldqicos v nafurales pecesanos paa on desarrolo soslenible. A= of ambienle Sano ez

considerado come un derecho de range constifucionsl, 8 la par gue como un 8sunto da inferés
ganeral

Centre de log articulos de la Constitucidn con un alto contenido ambientalista, se

resalian los articulos 8, 58 ¥ 79, De acuerdo con &l artlculo B de la Constitucian, &l T
Estado se encuentra obligado a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa oy
medida a proteger |as riquezas naturales de la Nacidn. La proteccidn del ambiente

&s una obligacion tanto del Estado como de las parsonas.

En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambiente wradia la Constitucion
en su totalidad, adeptando tres dimensionas diferentes. Por un lade, |a proteccidn
al medio ambiente s& constituye &n un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige |a
actuacidn del Estado en todos log campos. Adicionalments, la nocidn de proteccidn al medio
melente se ::Dnshtu:.r-a en un derechu que |H$ p-a'ﬁnnas pueden F'lauer valer EGUdIE!‘Pdﬂ
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concepto de proleccidn al medio ambiente se derivan obligaciones tanto para Estado,
entandiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares, imponiéndole a éste
unos “deberes calificados de proteccion” v a éstos ulbmos clertas

obligaciones que se derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad y de los deberes generales
del ciudadano consagrados en la Constitucion,

E! medic ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo
2002 Magistrado Penente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

“(..) 2 Derecho a un medic ambienfe sano, Construccidn conjunfa del Estado y de los
CildSdanas.

En ia Constitucidin de 1991 fa defansa de los recursos naturales y medio ambienle sano es unc
da sUs principales objsfivos (articulos 85 79 y 80 de [a Constitueicn), come giera gue el nesgao
al cual nog enfrentamos no es propiaments af de fa destrucciin ded planeta sino ef de Ja vids
coma 8 conocarmos. El planefa wivird con esta o con oira Diosfera denlre del pequeio paranfasis
bindgico gue reprasenta fa vida humana en su existencia de milones de affos, mientras que con
nuesia estullicla sf s destruyve la biosfera que ha permitide nacer ¥ desarrcllarse a miesltra
especin estamos condenandonos 8 la perdids de nuesfra calidad de vida, la de nuesiros
dascendientes y eventualmente a la desaparicion de la especie humana,

Desde esta perspective fa Corte ha reconocido of caracter acoldgico de la Carla do 7997, !
talanfe fundamantal del derecho al medio ambiente zano v su conexidad con el derecho
fundamental a Ia vide (ariculo 177, gue mpone debaras carmalativos al Esfado ¥ a las habitantes
cled ferriforio nacicnal

Nuesfa Conslifucidn proves una combingcidn de obligaciones del Estado v de fos cludadancs
junfo & un derecha individual {articulos 8 85 numeral 8 y 366). Es asi como 38 advigrte un
anfoqgue gue aborda fa cueshion amblental desde log puntos de vista Slico, edondmice ¥ juridico;
Dasde gl plano élico 8 consfruye Un principio biométrico que considera &l hambre como parfe
de la naluraleza, oforgéndoles & ambos valores. Desde el plano scohdenico, &l sistema
proguctive va no puede exirser recivsos nf progucis desechos Mmitadaments, debiendo
sufetarse al interds social, af ambignte ¥ al palnimonio cullural de la nactdn; encuenira, ademas,
carmo [imifes & bien comdn ¥ e direccion genaral a cargo del Estado (arlicwlos 333 y 334). En
&l plano jurfdico & Derecho v & Eslade no selamenis deben proteger la digmidad ¥ fa iibertad del
hombre frenfe a otros hombres, sino ante la amenaza que representa fa explotactan v el
agotaniento de los recursas nalurales, para lo cual deben eigborar nuevos valores, FoNMas,
lgonicas Juridicas y principles donde prime la ufels de valores coleciivos frente a valores
individuales farficilos 87 nciso 2, 79, 88, 85 nimeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, 13 jurisprudencia de esta Corparacin ha manifestado:

“Mientras por una parte se reconace e medio ambignfe sanc como wn derecho del cual san
tituwlares fodas las personas -gulenes & su vez astdn legiimadas para parlicipar en las decisiones

que peedan afectanio y deben colaborar gn U consenacion-, por la olra g8 Ie impone al Estado
oz deberes covrelalivos de; 1) profeger su diversidad e infegridad, 2} salvaguardar 1as riquezas
haturales da fa Nacidn, 3} consenvar [as sreas de especial Imponancia scoldgica, 4) famentar a
educacidn ambiental, &) planificar e/

manefo. ¥ aprovechamiento de los recursos nalurales para asl garantizar sy
desarrolo sostenible, sU consenvacidn, restauracidn o sushitucidn, & prevenir ¥
cordrolar fos factores de delarioro ambiantal, 7] imponer las sanciones legales ¥
exighr (2 reparecidn de los dafos causadas & ambiante y 8] cooperar con oires
naclones en la proteccidn de log ecosisfomas siwados en las zonas de fronters. ™

En sintesls, la Constifucidn de 18871 impone para & Esfado ls necesidad de

gsagurar las condiciones gue penmifan a las personas gozar del derecho & un medio ambiants
gang y promover Il parlicipacién de ios habilanles a fravés del establecimiento de deberes
farlicite 95-8), acciones piblicas (arficulo 88) y un cierfa némere de garantias nohiduales
{arficutos 177, 49 incigos 7 ¥ 2, 67 inclza 2 v 330 numaeral 5.
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Que &l articulo 208 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcidn administraliva esid al servicio
de los infereses generales y 56 desarrolla con fundarments en leg principios de iqualded, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizackn, la delegacion y fa
desconcantracion de funcionss. Laz awloridades sdminisfrativas deben coordinar sus aclivacionss pars al
adecrado cumplmienio de los fines def Esfado. La adminfstracion pibiica, en lodos sus drdenas, fondrd
W conirod Mfenmo gue 58 efercerd an 'os Brminas que sefals ia ley,”

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento de! marco constitucional, ya existia en la legislacidn nacional el Decreto
2811 de 1874, Cadigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente,
que oforga al medic ambienie el rango de patrimonio comdn, & impone al Estado v a los
particulares el deber de parlicipar an su presarvacion y manejo por ser de utilidad plblica &
interés nacional.

Que &l articulo 2* de |a referida norma, establece que el Cadigo Macional de Recursos Naturales
se funda en el principio del patrimonio comdn de la humanidad, elevando el medio ambiente a
range de derecho coiectivo fundamental, con el fin de garantizar la supenvivencia v 2l desarmallo
gconomico vy social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste [a conservacian
y cuidado ds éste

El aticulo 180 gjusdem, sefala como deber de todos los habitantes de la Repdblica, colaborar
con las autondades en la conservacion ¥ en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierie
fque las parsonas quae raalicen actividades agricolas, pacuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo |as practicas de conservacion y
recuperacidn que sa determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1823 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en &l numeral 4, del articulo 1 y numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

ARTICULO 1. Principlos Generales Amblentales. La pafitica amblental colombiana seguird los
Siquierites principios generales:

4, Laz zonas de paramos, subparamos, los nacimienios de agua v las ronas de recamga de
acuiferos saran abjeto de profécoidn aspacial,

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales sjorceran lag siguientes funcionas:

2. Ejarcer la funclin de méxima autoridad ambiental en of drea de su odsdicodn, de acuerdo
con l8s normas de cardcter supedor ¥ conforme a fos criterios y direclrices trazadas por ef

Ministario de Medio Ambiants.

17, Imponer ¥ glecutar a prevencian y £in perfuicio de fas compalencias alnbuidas por la ley a
atrag auforidades, las medidas de policia y las ganciones previstas en la ley,

Er1 caso de Wolackn 8 185 novmas de proteccion ambiental v e mane(o o recurses . -
nafurales renovables ¥y exigir oon sUfecion a las reguaciones perfthentes, la LE FTUrin
reparacion de los dafios cavsadas.

Clue entre otros aspectos, €l Tiulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el tipo

de madidas preventivas y |as sancionas a imponer al infractor de normas sobre Pﬁ
proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables; de igual forma, preciza que la imposicién de multas no axime al
infractor de la gjecucién de cbras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
del controd, ni la obligacion de restaurar &l medio ambienta.
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Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, fratdndose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los parficulares observar todas y cada una de las normas que buscan al

correctn uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esio con el fin de preservar
el medic ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegida mediante la aplicacién de las respectivas sanciones por
parte de las auloridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimients sancionatorio
ambiental, en el arficulo 1" modificade por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la polestad sancionatoria en esa materia esta a cargoe del Estado a través del
Ministeric de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollc Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 65 de |a Ley 58 de
1893, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articule 13 de la Ley 768 de
2002 y Pargues Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley v los reglamentos.

Quea an los W@rminos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 17 del
arliculo 5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se
presumé la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Cue en &l articuio 57 de ka referida norma, se considera infraccidon en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Maturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 92 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
las demas normas ambientales vigentes y en los actos administratives con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente; asi come también, la comision de un dafio al
medic ambiente. con las mismas condiciones gque para configurar |la responsabilidad civil
extracontraciual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, el
hecho generador con culpa o dalo v el vincule causal entre los dos, Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hacho en materia civil.

Que el articulo 18 de |a Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
meadiante acto administrativo motivade y se adelantara de oficio, a peticidn de parte ¢ como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva v su fin es establecer la veracidad de
log hechos u omiziones constitutivas de infraccidn a lag normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, meodificads por el articulo 9 de la Lay
2387 de 2024, dentro de los ochenta (BO) dias siguientes al vencimiento del términa para
presentar descargos ¢ alegatos de conclusion, segun sea el caso, la avtondad ambiental
mediante acto administrative motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las
sancionas y las medidas de Comeccion y de compensaciin a |as que haya lugar para la
reparacion del dafo causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a

declarar la rezpongzabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos
infractores, mediante acte administrative motivado, i o

Asi mismo, la Ley 1930 del 27 de julio del 2018, se dictan disposiciones para la
Gestion integral de los Paramos en Colombia y regula en su Objeto “establecer
como ecosislemas estratégicos (os pdaramos, asl como fijar directrices gque
propendan por su integralidad, preservacién, restauracion, usc sostenible y
ganeracidn de conocimianto”

‘\H" :
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En &l numeral 1 del articulo 2 de la misma normatividad expone que:

ARTICULO 2. Principios. Para sl desamrolio del objeto y de ias disposiciones que se establecen
&t la prasents lay, 59 consagran los siguientes princivos:

1. Los paramos deben ser entendidos como termitonos de profeccidn especial que infegran
mTp-a}-rEanras thalogicos, geograficas, gectagicos e hidrograficos, a5 como azpecios soclales v
cuwliuraies

De igual forma, en &l articulo 4. Establece: °Delimilscitn de paramos. El Ministeric de Ambiente y
Desarrofa Sostenible hard la delimifacion de los pdrames con base en el drea de referencia generada por
& Instiule de Invastigacian de Recursas Bioldgicos Alsxander won Humboldl 2 sscala 125000 o fz que
asté disponible vy los esfudios Bcnicos, ecandmicas, sociafes v amblentales eiabarados par la autondad
ambiental regional de conformidad con las Mrmines de referencia expedicos por el Ministerio de Ambignle
v Desarolio Soshembla”

A su vez gl articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Lay 2387 da
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesonas) a imponer
al responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los
agravantes (articula 77), los atenuantes (articuls B°), los eximentes de responsabilidad {articulo
&%) v las causales de cesacion de procadimiente (articule 97), ademas de la afectacion al medio
ambiente.

(lue la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y
compensatoria, asi 10 establece el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009,

En el estado que se encuentra el presente trémite es de poner de presente lo previsto por la Ley
1333 de 2008 en el articulo 27, medificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguiertas,
asl;

*ARTICULO 27, Determinacién de ls respansabilidad y sancidn. Dentro de los achenta (B0) diss
sigiientes & verncimiento del idrmno para presentar descargos o alegalos oe conclusian, segun
f8a &l casa, la auloridad ambiental medianfe scfo adminisiralive molivado, declarara s
responsabilided def infractor & impondra fas sanclones ¥ fas medidas de Comeccidn ¥ de
CoOmpensacidn alas que haya lgar para la reparacion del dafo causado s fuere gl caso. En caso
de gue mo hova lugar a declarar la respohssbiidad, la aulordad ambienfal exonerard a fos
oresumdos infractores, mediante scfo administrative molivade.

PARAGRAFD. 5ila decisidn exceds osle perigdo de Bempo, 18 aularidad debera informar a la
Procuradurla General de g Nacildn

(Modificada par el articuls 9 de ia ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28 Notificacidn, B aclo administralivo gue ponga fin a un proceso sancionalorio
ambienta! debera ser molificade & inferesado ¥ 2 oz ferceros imtervinfentes debidaments
recanacidos en fos Erminos ¥ condiciones saftaledas an & Cooigo Confencioso Administraliva,

hota: (Cédigo Comencioso derogado por el arficwlo 308 de ja Ley 43T de 2011, Ver Lay 1437 de
2011}

ARTICULO 29. Publicidad, El acto administrativo gque ponga fin @ un proceso e
sancionalorio ambienlal serd publicado de conformidad con Jo dispuesto en al
arficuio 77 de fa Ley 59 do 1983,

ARTICULO 30 Recursos. Conlra &l aclo administrativo gue ponga fin & una
investigacidn sancionatons ambiental procede el reoirso de reposicidn v shempre
qQLie axista supenor ferarguico, & oe apeiacion, los cuales deberan ser nlerpuestos
ar los Ermines ¥ condiciones sefialados en el Cadigo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. Los actos administralivos profendos en desarmalio del procedimiento sancionaiono
ambiantal guedardn en firme de conformidad con e articwio 62 ded Codigo Confencioso
Administraiiea”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CORPORINOQUIA- UNIDAD AMBIENTAL
CAQUEZA

A. COMPETENCIA
Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia ~-CORPORINQQUIA tiens competencia

para adelantar el procedimiento sancionateric ambiental en conira de las personas naturales o
|uridicas, plblicas o privadas, que con su accion u omision desconozean la normatividad
ambiental o afecten los recursos naturakes, de conformidad con el numeral 2% y 17 del articulo
31 de la Lay 89 de 1993 en concordancia con los articulos 1% y 2° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por la Ley 2387 de 2024,

Verificado el expedients, se observa que la infraccion aqul investigada fue ejacutada an el sactor
Laguna de Espejos, ubicada en las coordenadas geografica Datum WGSE4: N 04"3716.8" -W
73°50'06.2" a una altura de 3122 m.s.n.m.. vereda E|l Rosario del municipic de Choachi,
departamento de Cundinamarca; jurisdiccion & cargo de Corporinoguia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacién sancionatoria que se adelanta tiene como sujetc pasivo al sefior LUIS
ALFONSO PULIDD GOMEZ identificads con cedula de identificado con cadula 2. 888,010 de
Choachi.

Lina vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatono se concluye gue

esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite establacido en la Ley 1333 de 20089, modificada

parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido procaso del
- presunio infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de mérito
con €l fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad de los
investigados, 1

C. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

: EL IS ALFONSO PULIDD GOMEZ, ES AMBIENTALMENTE RESPONSABLE
POR LA AFECTACION A ZONA DE PARAMO?

Como primera madida es necesario hacer ramisidn exprasa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
madificade por & arliculo & de la ley 2387 de 2024, segdn el cual la infraccidn ambiental se
constituye por toda accidn U omisidn  que constituya violacion de |las normas

contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de - ot e,
1874, enla L RERED

ik
Ley 88 de 15883, en |la Ley 165 de 1884, las demas normas ambientales vigentes
v en las actes administratives con contenide ambiental expedides por la autoridad
ambiental competente; asi como tambign, la comisidn de un dafic al medio
ambienta, con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil -~
extraconiractual establece el Cadigo Civil v la legislacidn complementaria, a saber;
El dafio, &l hacho generador con culpa o deolo v &l vinculo causal entre los dos, Cuando estos
alementos ge configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. ¥
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De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, se establece con relacion a la proteccion v

defimitacién de los Paramos, el prepietaric de un predio esta en la obligacion de realizar ciertas

actividades en pro de conservar, proteger y aprovachar los Paramos.

Mo obstante lo anterior, de conformidad con el Concepto Técnica Na. 900.10.1,15-275 de fecha
13 de noviembre de 2015, que sinve como insumo a la presente investigacidn administrativa de
caracter ambiental, en el predio finca "Laguna Espejos”, ubicada en las coordenadas geografica
Datum WGSE4: N 04°37716.9" — W 73°50'06,2" a una altura de 3122 m.s.n.m., vereda E| Rosario
del municipio de Choachi, departamento de Cundinamarca, el dia 13 de noviembre de 2015, se
evidencit lo siguiente;

T

Mediante acta de wisita gue reailzd ef diz 23 de Sephlambre die 2015 por parte e Ja Secralana da!
Drazamollo Agricola, Rural v Amblenfal el tecnico Jaime Rodriguesz recomendd af propietano dele
predio Laguna de Espejos el seflor Lwis Alfonso Pulido Gdmez sito texiual, (..) "abstenerse og
realizarof slemmbro lenfende en cuenta gue esla drea se encuenina prohibido desarrollar actividades
antropicas sequn la ley 450 de 2017 y 1753 de 2015"

{:J)°

De acuerdo con o manifestado en los descargos es importants tener en cuenta que segin ia
normatividad colombiana “Articulo 9 del Cadigo Civil Colombianc” el desconocimiento de la ley

no axime de responsabilidad, "ARTICULO 8. IGNORANCIA DE LA LEY. La ignarancia de las leyes no
Eifve O excusa”

Adicionalmente es importante tambien manifestar que aungue se considere costumbre la
siembra de hortalizas y tubérculos en el campo colombiano, estags no pueden ir contra la
normatividad ambiental toda vez que nuestra constitucion politica colombiana, nos determing
coma deber el cuidade dal medio ambients v un entomo sano.

T

ARTICULD 8. FUERZA DE LA COSTUMBRE La costurmbra-en ningdn caso fene fuerza confra la lay, No
podra alegarse el desuse pare su imbservancia, ni practica, por velerada p general gue sea. (Cddigo
Civil).

Arficuto 79 establece ol derscho de fodas a un ambients sano, Is perticipacidn comunitaria v o deber del
Estada de profeger le diversidad e inlegridad ambienial v & deber de la propiedad de fener une funcidn
ecoiqica (AR 58). Ef Estado debe planificar el manejo de las recursos naturaies, prevenic &f deleriomn
ambantal y exigicla reparacion de dafios. [Constitucian Politica)

fed”

Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerde con la informacion vy
documentacion obrante en el expediente sub-examine, la conducta investigadaes -
presurtaments endilgable al sefior LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ identificado %E“:m“
con cedula de identificado con cedula 2.998.010 de Choachi, se procedio a

realizar la consulte en los sistemas de informacion de esta Corporacion, :
determinando que dicha persona natural no cuenta con una soliciiud de
autorizacion para intervenir una ronda hidrica. fad

L

Ahara bien, el dia 1% de noviembre de 2017, madiante oficio de radicado Mo, CA_

2017-01391, el sefior LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ identificado con cedula de identificado
con cedula 2,998,010 de Choachi, presentd descargos con el fin de desvirtuar el componanta
subjetivo de la responsabilidad, argumentande que;
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J

Al raspecto, con el debide respelo de su sefioria le manifiesto, que mo estd lamado a prosperar este
cangao:

a.) Sa me acusa de quitaria capa de paramo, arado, y¥'oulfivo de paps en una drea de mi inca sactor
ia laguna de espeios an la verada ET Rosario. Al respecto lengo que decir que lo del cuillivo 83 giefto,
par cyanto ho fenda conocimiento de fa normatividad medioambienfal vigenls, say (N persona sin -
conpcimiento de las leyes v en ningdn momenio fue mi intencion infringidas y & bien 83 clarto como
todo campesing vengo cultivando fa Marmma desde hace 50 afos v oe las 70 fanegadas he cuitiva
siempre fas mismas 20, sin que nadie me hubiera lamado la atencidn. Y siempre he cuidado (as
cfras 50 como reserva forestal han sido infocables

b} . En Alpgln momento fue mi infencidn como dice & conceplo lécnico, as la costumbre de los
CAMpEsings, ¥ nuesiro medio de suhsistencie pare nuesira gimento y el de nuesira familia pero
fuRca come funca par hacer mal & nuestro medio ambiente.

¢.) Esta actividad desarrollada en las contioiones gue he lusirace en ef parrafn antenor, ia hice a
fa luz e todo el mundo sin pretender escondar nada porgue pensaba que era complatamearnle

normal, pues en fiempos pasados era nomal fos cullivos en loda finca c&mp&s.i’rra ¥ haclan parte de
puasires medios de subsistancia, es mds, sacdbamos al mercado semanal para caplar algdn
cerfavo mas para completar neesin mercedo de grano para la subsistencia de nuestra familia.

dj De olra parfe considers gue no 38 causo ningun dafic. Mo obslanle, una vez las autaridades
ardanaron suspander loda actividad, esa orden fue acalada inmedigtamente y e suspendieran las
aradas p cultivos en fa finca.

g.) Como se puede apreciar clararmente én & video gue adunio @ esle escrio i las folos gue lambign
allego se puede observar que de la actividad casera del cuidado de los cerdos ¥a no queds nada
porgie eslamos acalando sus drdenes fal come fue ordenado por 858 Conparasicn,

f) Se afirma que con mi conducta se pudo haber estado faltando 8 lo consagrado en las nommas
ambigntales, hecha gue no existid nunca porgue unca elercimas esa acthvidad con la inlencicn de
causar un daflo o a los vecinas ni al medio ambiemle. Yo crel estar efeculando una conducta que
ne tenda ninguna prohibicidn, pues el comdn i comente de los cindadanos es afena a que asta
actividad fuera infractora de la ley, siteacion gue ers desconocida porgue mi desenvolvimiento
taboral v social no fene nada gue ver con lo medicambientsl, que son quignes por o general lienen
conocitientto de esios pOrmMenores ¥ especializados requisiios.

La Conte Suprema de Justicia definig, como bien lo frae a colacidn el auto 005871, el dafo y 'a culpa
gue dice gue radica &n ‘cuaiguer pretensidn de alcanzar un resultads contrario al Derecho, en esfa
parsarta no hubo nivguna irlension de aicanzar mnguno resultado canlfrano & derecho, pues el 5o
vio la posibiidad de dar une alegria & sus pequaios hos de tener un juguele, caraclenzada por la
Concencia gde quebrantar una cbiigacion o vulnerar un inferés juridico afeno, de hinguna no se deja
ghirever en su ngenua conducla & dnime de quebranfar una obligacién o vulmerar ningon derecha,
pues el desconooia por

Complelo gue 52 lrataba de uha conducla gue viclaba la ley, y el dolo, se constituye por la infencidn

malicioza.” menas, &8 pueds decir que fuve la més minima infencién maliciosa de causar dafio al

media ambenta, sodo fueron Unas circunslancias desaforfunacas de wr mal anfendido al recibic un

regalo de unos amigos suyos y la Culpa que se configura sobre Ia faffa de diigencia o de culdada,

no hubo pinguna infencidn malicinosa de parte de mi, [a impravison, (@ negligencia, 1

Ia imprudencia. o
R

Paor ko fanfo en ningdn momenie pretendl resulfado slguno que fvera en conlra de

derecho, s acluackin fuvo U ongen en mi buena fe y con la carvicoitn de estar

afeculands uha conducta colidiana pere famads con el més minimo inferds de causar

dafo alguno, de sacar provecho econdmico o similar, MI actuscidn fue inocente y

desprevenido, considerd gue & UnNa persona no 58 18 puede Jurgar por o simpla

hecho de desconocer Una NNTRE, pOr U precania educacidn, ¥ por haber actuada de buena fe.

R
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Diferente seria s este hacha se presentara oon un operador judicial o personas gue conocen (a3
marmas nacionales. O gue por el confrano hubiera esfada negociando con estas infracciones
buscandy un lucro econamicg, ademas que an mi ag iubo la resistencia para acalar fa orden de fas
autondades ambentales ¢ inmedialaments se procedid a dar por ferminada esta actividad &
enterarme de gque se podiia infingir fas nommas, en consecuencia jamds s& causd dafio algune
con infencidn nif gif imencitn,

En eonclusidn: Yo, LUIS ALFORNSO PULIDO GOMEZ, no tuve a infencitn de infringir ta norma nf
la infencidn de ceussr un dafic a nuesire medio amblente, esfoy segura gue de haber estadc
enferado no fo fubiera hecho. Por ofra parte, tampoco actus con falta de diigencia o de cuidado,
con falte de imprevisicn, negligancis, imprudencia, simplemente desconocia que s conducls oe
realizar la actividad de fractorar ¥ ciltivar en fa Zona era sancionable por @s normas medio-
ambigntales. Simplemente comelil una conducta indebida pero de buena fa, en mi senlic nunca
asfuvo la intencidn de causar un dafic. Ademas de lo antenor, no se causd mal algune por cuanto
tan pronto il enterado por las avlordades, acale & reqguerimieno de suspender estas acividades
has obyslos do esly invesligacidn v 58 presume que las cosas fusron deveelfas a sus respechivos
lugares, s causar mal alguno &l medio ambiente

g.) Por ofra parfe no S8 acusd causd ningdn dafio &l medio ambisnfe, W lenia como desfing &f
MEQ0CK] Dara Sproveciamienio econamico

FRUEBAS:

OQCUMENTALES: Fotografias que confirman la sliminacian de la aclividad obisla del procaso
sancionafario

SOLICITUD ESPECIAL de WISITA DE LA CAR

Ruego muy ateniamenis de ser posible ¥ & k0 consideran perfingnie, se ordense & quisn correspanda,
realzar wisife fecnica para que confirmen la efiminacidn de la achividad, Debo advertir que de
aularizar la wvisita sea por cugnia de la enlidad porque soy parsona de 85CA555 recursss ¥ mo lengo
dingro para pagana,

PETICION
Taniegndo en cusnia los argumenios anferonmente expuesios, wego & su sefiors absolverme da
Inda responsabiidad por los cargos gque se impularon ¥ ardenar & avchive de las presentes
difigencias.

Aunade a lo anterior, el dia 28 de octubre de 2015, profesicnales adscritos a esta Unidad,
reglizaron visita t&onica ubicada en las coordenadas geografica Datum WGES84: N 04°37716.9
= VW T3°50°06,2" a una aftura de 3122 m.s.n.m., sector Laguna de Espejos, vereda El Rosario
del municipio de Choachi, departamento de Cundinamarca; producto del cual se emitio el
Concepto Técnico Mo, 800.10.1.15-275 de fecha 13 de naviernbre de 2015, del cual se axtrae la
siguiente informacion;

Naia]

Cantravencidn & la normaliva ambiental

Ley 1753 del 10 de Sepfiembre 2015 por medio de la cuel se expide i Plan Nacional de Desarmoia,
2014-2018, en su amicwlo 173 PROTECCION ¥ DELIMITACION, DE PARAMOS. En
fas dreas delimiladas como pdramas no se podrdn adelantar aclividades agropecuarias
fil de axplaracidn o explafacian oo recwrsos naturales no renovables, ni consfriccidn de

refinerias da hidrocarbuns,

[n mren
AT T .

- Ley 89 dg 1983, en su arficulo 1, numeral 4, "Las zonas de péramos, subpEramos,
oz nacimigntos de agua y Ias Zonas de recarga de aculferos serdn obeln de profeccicn
especial”

- Resplucidn 769 de 2002 por la cual ze diclan disposiclones para confnbulr & la proféecoion,
consensacitn v sostenibiidad de los paramos, estableclendo gue se debe lener en cuenda la
:n-nrﬁramdn |'.!| -:'uaf s adnph a fravas def B .f-".'l'a.r: dﬂ Manejo y Ordenamiento de la Cuenca del Rio
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Generacion de facfores de deferioro del ambiente, por &l ara de' sualo en zona de paramo, modificando
Ias caracteristicas Nsicas y biokdgicas del sualo, ademds de aumentar la escomentia por, fa modificacion
de la coberiura vagetal, incumpliendo con lo establecido en ef arffcio 8 del Decreto 2811 de 1974, en
sus jtem b La degradacidn, s erosidn ¥ & revenimiento de suelos y ierras; | La alteracion pequdicial o
anligsiélica e paisajes naturales,

Teniendo en cuenfa Io anferior v a fo reglamentado en s metodologia para e cdlculo de mulles por
infraccionas ambientales, adoptada bajo la Resolucidn N° 200.41.13.7075 del 23 de agosio de 2013
expedida par ests entidad, e realizd la vaioracidn ambiental por “Infraccidn por incumplimienta
armbiental™

Panderacion de la Gravedad del incumplimientor La eciividad desarmliada por e sefior Luis Alfanso
Puikdo Gomes consiste en arado, cullive de papa v deslriccidn de la capa vegelal da paramo an Fanha
da paramo, la cual s& considera Zona de profeccitn y delimitacidn de peramo segun ia Ley 1753 dal 10
de Septiembre 2015 y zona de profeccion, consenvacion y sostenibilidad oe los paramos segon la
Bespluchkin 769 de 2002 delermindgndose gue fa gravedad de su incumplimignto a la marmalividad
ambigntal g5 IRREVERSIBLE,

Probabilidad de ocurrencia de impacto ambiental: Corrasponde aclividad de arada, cultivo de papa y
destruccidn de la capa vegelal de parama, determingnoose fa probablidad e ocurrencia de impacto
ambigntal ALTA ya que en & mamenfo de fa visila, se evidencio que &l arado gue se reaiizo fue para
ciltivar 3 bultos de papa criola.

Factor de femporalidad; Se establece como duracidn de {2 infraccidn ambiental el fempo franscurrido
durarde e dia en gue s Radics la Quefs por parle de la Secrefaria De Desarralle Agricala Rural y
Ambigntal de! Municipio el dia 24 de Sapllembre de 2015 hasta la fecha de visita por parta de, un
funcionario de la Corporacidn & cusl e realizéd en compafila de un fconico de ls Sacrelaria De
Desarolo Agricoda RBural v Ambiental del Municipio el dis 28 de Qefubre de 2015, para un total de 35
dias,

Baneficio lloio! Se obfiene de refacionar & ngreso econdmico como producto de la infraccidn, par
chtener ingresos direclos motivedos por,. la aclividad de culfive de papa criolla en & Predio sechor
Laguna de Espejos acthvidades que no es viahle realzar en dres de paramo.

Capacidad de deteccidn de I5 conducta: La disuasion frente al infractor no se abliens solo por el manto
dir fa sancidn, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccldn) de la entidad enfir-ada. de
reafizar af contral, en asfe caso 65 ALTA

Chrounstancias Alenvantas v Agravantes. Segqon &l aticwlo 9 de la Resoluckin NT2086 del 2070 se
determing como agravante &l hecho de Infrngir vanas disposiciones legales con la misma conducta,
realizar la acclén uw omisicn en dreas de especial impartancia ecaltgica y oblener provecho econdritico
para &0 o para un lercero,

()

Tenendo en cuenta o exhibido, se concluye que con su actuacion el sefor LUIS ALFONSO
PULIDO GOMEZ idenfificado con cedula de identificado con cedula 29958 010 de Choachi,
incumplieren las siguientes disposiciones legales:

Lay 1753 del 10 de sephembre de 2015, por medic del cual e expide el plan nacional de - 3
desarrons 2074- 2018 an su arlfowlo 173 PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS:

£ las dreas delimiladas como paramas o 58 podran adelaniar aciividades agropecuanas

ni de exploracitn o explolackan de fecursos Natirales no renovables i consfruccidn de
rafineria de hidrocarburos. Ley 88 de 1883 en su aricelo 1 Prncipios Generales
Ambigntales. La politica ambiental colombiana seguird los siguientes principlos generales:
numeral 4 Las zonas de paramos, subpdramos, Tos nacimientos de agus ¥ las zonas de |
recarga de acuiferos serdn alfelo de profeccian especial

§
g

G

A su vez, [a Ley 59 de 18593 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en el numeral 4, del articulo 1 y numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Wit B32.000,263-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrers 23 Mo, 18.31 L PEY [608) 634 73 09 - 310 818 &1 27
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ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La poliiica amblental colomiiana seguird los
siguientes principios generales:

4. Lag zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acilferos sevan abjeto de proleccidn especial,

Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales elorcaran las siguienles funciones:

2. Ejarcer la funcidn de maxima avtoridad ambiental en el drea oe sU jurisdicclin, de acuands
con las normas de cardcter supenor ¥ coniforma a los orfenos y direcirices frazadas por af
Mimiztario de Medio Amblente.

17, Imponer y elecutar a pravencian ¥ Sin penuco de las compelenciss afrbuides porla ley 8
ofrgs guloridades, las medides de policis ¥ las sanciones provistas en la ley, en caso o
violacidn & las normas de proleccldn amivental y de manefo de recursas nalurales renovables ¥
XA Cofr SUfecon & fas regulacines perlinentes, la reparacian de los daiios causadas,

En consecuencia, no gueda camine diferente que el de declarar responsable al sefor LUIS
ALFONSO PULIDD GOMEZ identificado con cedula de identificado con cedula 2.998.010 de
Choachi, por &l cargo formulado a través del Auto No. 800.57 17-0535 de fecha 28 de octubre
del 2017,

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia amblental tiernen una funcidn prevanl'n.-a: carrectiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucidn, los Tratades Infermacionales, |a ley y los Reglamentos.

Para [a imposicion de esta es deber de a administracién observar y dar aplicacidn a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio,

Estos dos principios, son directnces que le permiten verificar la relacion que existe entre el hechao
generador de la investigacidn, las infracciones cometidas por el responsabie v las sanciones a
imponer comao resultado de |a afectacion al medio ambiente y las recursos naturales; ademas,
es evidente que no todasz las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no
todas admiten el mismo lipo de sancidn, su imposicion se efectta bajo la conviccion de que la
proteccion del medio ambiente es un imperative constitucional.

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiental compeatanta, ni de restaurar el madio ambiente, los recursos naturales o
el paigaje afactados,

En relacidn con la dosificacién de la sancidn, se tiene que al infractor de las normas sobre

proteccidn ambiental o sobre el manajo y aprovechamiento de los recursos naturales rencovables,

se & podra imponer entra otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefaladas en el

articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de

2024, a saber: T by
A s

1. Amonasiacian ascrila.

£ Muttas hasta por cian mil salamos minimos mensuales sgales Vigenlas [T00.000
Salarmo Minimo Mensual Legal Vigents).

3. Cierre lemporal o definiivo del esfablecimiento, edificacian o senicio.
4, Revocalorio o caducidad de licencia ambiantal, aulorzacian, concesidn, permiso o regisio.

& Daifin cia ot ta ) it
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6. Decamiso definitivo de especimenas, especies sivasires exdlicas, producios y subproducios,
etermentos, medios o implementos ullizados para comeler fa infraccidn,

7. Reslilucion de especimenes 08 especies de flora y fauna sivesires o acudlicas,

PARAGRAFD 19 La imposicidn de una o vadias de las sanciones agul sefialadas no exime al
infractor de efecular las obras o acciones ordenadas por la autondad ambiental competente, de
resfaurar al medio ambignts, log ractirsos Ralivales, &l parsaje o los ecasisiamas afeclados. Esfas
saphciones s aplicardn sin pefuicio de les acciones civiles, penales, fiscales y dizciplinarias & que
hubviare lingar,

PARAGRAFD 2° El Goblerno Nacional definird mediante reglarmento los criterios para la
Imposician de las sanciones de que irafa el presents articuio, definfendo atenvanfes y agravanfes
contemplados en la Ley. Se lendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacidn amblental, v las
capacidedes socicecondmicas del infractor sea persona natural o furidica, de acuerdo con lo
gsfablecide en & prasents arliolio.

PARAGRAFO 3. Se lendrd en cuanta la magnitud del dafo o afecltacidn ambientsl, las
capacidades socioecondmicas del infraclor sea persona natural o jurldica, en caso de que la multa
guede como sancith deberd Imponerse siempre scompaiada de wuna o varlas de las olras
sanciones mencionadas an &l presente arliculo de ackendo con lo considerads por la awforidad
ambigntal competenta.

En lodo caso, cuando la auwtondad ambiental decida imponer una multa come sancidn, sin una
sancian adicional, deberd justificaris técnicamente.

PARAGRAFO 4 Ante fa renuencia del infracfor en el cumplimiento de las sancionas previsias en
fos numersles 1, 3, 5 7, cuanda se haya designado como lehedor de fauna silvesltres, ¥ se aplicard
lo dispuesto en el arllewlo 90 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFD 5 Ef valor de la multa en Safario Minimo Mensval Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se Nguidard con ef valor del Salano Minimo Menswal Legal Vigente
g la fecha de expedician del aclo admimisirative gua deferming la responsabiidad & imponga fa
sancian,”

A suturno, al aficulo 43 ibidem sefala que la mulla conziste en &l pago de una suma de dinero

que la

autoridad ambiental impone a guien ¢on su 3ccidn U omisién infringe las normas

ambientales.

El Decreto 367E del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicidn de las
sanciones, sin embargo, dicho decrete fue compilado en &l Titule 10 del Decreto 1076 del 25 de
mayo de 2015 que raglamenta e Sector Ambiente y Desarmollo Sostanible; y el articulo 4°, hoy
articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

“Las mwlas se impondran por parfe o las awloridades ambientalas cuando e comelan
infracciones en mafera ambiental, en los tdrminos del articwlo 5° de la Ley 1333 de 2008, y con
base en los siguientes cntenios:

8. Baneficio ficito »
a: Faclor de temporalidad < g
I Grado de afectacion amblental ywo evaluacion del rlesgo

A Cireunstancias agravanies v alenuvantes

Ca: Cosfoz asociados

Lz Capacidad sockoecondmica del infracior

Beneficio ificito: De dcuerdo con la tearfa econdmica, el valor del beneficio iifcito

es la cuantia minima gue debe lomar una multa para cumpllr s funcidn disuasiva, v 58 refiere a
g ganancia ecomdmica que oblfene ef infractor frulo de sy conducla. Se obliene de relacionar gl
ingress econdmico como producto de la infraccidn, can la capacidad de defeccian de la conducta
(come un faclkor delerminante en el comparfamiento del infractor).

it 832 0002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Cerrera 23 Ho. 1831 L PRX (608] &34 73 09 - 310 B18 G1 37
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Factor de femporalidad: El factor femporaiided considers fa duracion del mecho oo,
idenificandd sf ésie 58 presanis de maners insfanfanes, canlinua o discontinga an of fermpo. La
manera de calcwlans e ancuetra asociada & nurmero de dias que 58 realize &l oo, o cual ser
idanifiwado y probrado por 13 suforidad amblenisl,

Grado de afectacidn ambiental o evaluacion del riesgo: Luego de haber sido identificadas
Ias acciones impactantes, asi como los benes de profecoidn afectados, se procede al analisis de
inferaccionas media — accidn, Jo cbal dard come resulfado la idenlifficacion de los impaclos. Ls
piizacian de una malriz de afeclacitn, Ja cual reprosemnte las relaciones enire las acciones
impactarnfes y oz bienes de profeccidn afectados. puede conimbulr & a8 entiificacidn de ias
sfectacionegs y si posterior valgracidn cualitaliva, La corecta Mentificacion de los impactos,
permite seleccionar aguelios significativas, los cuales serdn valorados posteriorments,

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las sefaladas an fos aiculos 8 y T de la Ley 1333
de 2009,

La capacidad de defeccion de la conducta: La disuasion frenle al infractor no s& abliene solo
por & monto de (a8 sancikn, sino por fa capacidad instiucional (capacidad de deteccidn) de /a
enlidad encargada de realizar ef coniral. Paro, carma f beneficio oblenida par el infractor &3 dicita
no es viable la renuncia & cobrar & valor el ingreso del infractor por la conducta sancionada, par
farto, esla relacidn malemdlica nas genera una resfnccidn especifica qua nos parmita transfernile
al infractor como mimimo ef beneficio egperado par fa infreccidn sancionada

Cogtos asocados: La varahie cosfogs asociadas, comesponds 8 aguslias erogacionss en las
cuales incurre Ja autoridad ambiental duranle al proceso sancionatonia y que son responsabiiidad
ded infractor. Eslos coslos son diferenies agueiios gque le son alnbuibles a la sutondad amblantsl
et efarcicio de ia funcidn policiva que le astablece la Ley 1333 de 2005, v en &l deher constifvcional
de prevenir, conlrolar y sancionar a5 deci, fos gastos que orasione fa praclica de una prusha
SEran a canga oe guien e saiicie.

Capacidad socioecondmica del infractor; En apiicacion ded prncipio de razonabiidad, la funciin
multa cela femar en chenta fa varabla capacidad socioecamaimica del infractor, enfendida coma &
confunio de condicionss de wna persona nafural o juridica gue permiten establecer su capacidad
g asUmi una sancidn pecurvana, De fal forma que se tanga cerfeza sobre fa implemeantacian de
la sancion, es preciso realizar diferenciaciones vy esfablgoar rangos con &l in de que & monta de
la muita no sea fan aflo gue sea impagable ni fan baje gue no se conviera efsciivamente &n wn
disuasivo dal compartamienio.

Ademas de lo anferiar, existen ires razones Dov ias gue puede, dentro del proceso sancionalono
ambienta Mnponerse tna sancidn a una persona natural o uridica, pablza o privada, 'a primeara

a3 por causar afectacion a los recursas naturales, la Sequnda &s par crear un nesgo polencial de
defic al medio amblente y la tercara por incumpllr la normalividad ambienlal ©

MULTA =% 0+ ({1,000 x $99.500.527) x (1 + 0) + 0)) x 0,02

MULTA =% 3.107.521

De acusrdo a la aplicacion del modelo matematico |la multa es de TRES

MILLO

MES CIENTO SIETE MIL QUINIENTES VEINTIUN PESOS MICTE

000.57.17-0535 del 23 de Octubre de 2017

AT 5
($3.107.521,00), por la infraccion establecida en el cargo PRIMERO de! Auto N, %a

Mt 3320002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL @ Carfers 23 Moo 18-31 L PBEX [G08) 634 T3 09 - 310 218 51 39

SEDE ARAWUCA ¥ Carrora 25 No 15-69 L PEX 607} #H5 20 26 - 310 318 61 33

WL COrpornoquia.gov.co | cEpe VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 12 A 7 B-B2 barrie Caudal ¢ 313 283 B2 33

UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca® Calle 3 & 52 55-66 & 310 226 38 50
B otencionusuarniosfcorpannoguis goyco Papea 20 da 23



Expediente; 900.38,16-0026 ' ﬁ "

CORPORINOQUIA W i

RESOLUCION No FECHA 17 AGD 295

Finalmente, el tofal determinado por la infraccion ambiental cometida por el sefior LUIS
ALFONSO PULIDO GOMEZ con C.C. 2.958.010 de Choachi. Es

CARGO UNICO
MULTA = £3.107.521
IOTAL - - | . $3107.62

En mérnto de lo anterior, Subdireccion de Administracion de Recursos Naturales de la
Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA,

RESUELVE

EHTIGULG,PEMEHD.- DECLARAR ambientalmente responsable al sefior LUIS ALFONSO
PULIDO GOMEZ identificado con con C.C. 2.998.010 expedida en Choachi, por el cargo
formulado en al Auta No. 800.57.17-0535 de fecha 28 de octubre del 2017, de confarmidad con
lo manifestado en la motivacion del presente acto administrativo.

AﬂTIGULG SEGUNDO.- IMPOMNER como sancion principal al sefior LUIS ALFONSO PULIDO
GOMEZ identificade con con C.C. 2998.010 expadida en Choachi, D.C., una MULTA
consistenta an &l pago de TRES MILLONES CIENTO SIETE MIL QUINIENTES VEINTIUN
PESOS MICTE {$3.107.521,00),

Paragrafo Primero. - Dicha suma debera ser cancelada por el infractor a favor de la Corporacion
Auténoma Regional de |la Ornoguia — CORPORINOQUIA en la cuenta de ahorros
MNo.38300006023 del Banco Bancolombia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
de |la presente.

Paragrafo Segundo. — El presente acto administrativo presta merito ejecutivo, an caso de
incumplimiento en su pago en la cuantia ¥ término establecidos, se perseguird su cobro por
intermedio de la jurisdiccién coactiva, para fal efecto, se debera expedir la correspondients’
constancia de ejecutoria vy compulgar |as coplas a la dependencia de esta Corporacion que gjerza
la competencia.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER como sancidn accesoria al sefior LUIS ALFONSO PULIDO
GOMEZ identificade con con C.C. 2.998.010 expedida en Choachi, AMONESTACION ESCRITA,
cansistante en adverdiries que deben cumplir esifictamente la normatividad ambiental, previaments a
la ejecucion de cualquier actividad que los involucre, en caso de reincidencia en |la comision de la
conducta aqui sancionada como &s & aprovechamiento de |a capa vegetal en zona de proteccidn de
parama, an log términos dal articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, sa tendra coma un agravante en nuevas
investigaciones gue surjan, previo agatamiento del proceso sancionatorio ambiental, de encontrarse
gue continuan incumpliendo las érdenes emitidas por la Corporacidn.

O FAR
L8 BLuCie

Adicionalmente con forme al articule 37 de la ley 1333 de 2008 que fue modificado WM T
por @l articule 20 por la ley 2387 del 2024, el sefior CARLOS ANTOMNIO LEMUS
CHAVARREIA con cédula de cliudadania No. 12.558.613 debera asistir a taller de :
educacidn ambiental el cual sera debidamente agendado y notificado por el
profesional del drea de educacion ambiental de Corporinoquia — Unidad Ambiental

CAaqueza.

it B32.000.283-8 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 Ko, 1831 L PEX (B08) 634 73 09 - 300 M8 &1 37
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ARTICULO CUARTO.- INCORPORAR al presente acto administrative, el Informe técnico
No.800.8.2.22-0180 del 189 de julio-del 2022, por medio del ¢ual sa desarrollaron los critarios da
tasacidn de multa, de- acuerdo con lo preceptuado por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010, Y
ORDENAR su entrega junto al presente acto administrative en copia integra, visible a folios Naomeros
83 al 99 del expediente 800.38.16-0026, dejando constancias en el respactive expediente.

ARTICULO QUINTO. —~ NOTIFICAR PERSONALMENTE &l contenido del presente acto administrative
al sefior LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ identificado con con C.C. 2.998.010 expadida en Choachi,
guienes podran ser citados yo notificados en  correo electrdnico 18orozleo@@amail.com o numero
celular 3204220863,

Paragrafo Primero. - La notificacion dal presente acto administrative debe sunlirse con apego a
lo establecidoc en los articulos 87 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cadigo de Procedimianto
Administrativo y da lo Contenciose Adminisirativa, en adelante CPACA; de no ser posible en esos
términos (Notificacion personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse
agotade, informando las razones de esa siuacidn y las diligencias adelantadas, las cuales
deberan obrar en el expediente previamente, para gue se pueda proceder 8 agotar el
procedimiento subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA
{Notificacion por aviso).

Paragrafo Segundo. - De allegarse aulorizacion para adelantarse la notificacion a través de
medios electrdnicos, conforme o establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar

€l acto administrativo a la direccion electronica que se suministre para tal fin. De ello se debera
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de la fecha y hora en gque
&l presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente 900,38 16-0026, estara a disposicicn de los interezados en
la oficing de Motificaciones o en &l archive de Gestion de esta Corporacion, de conformidad con
el inciso final del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativa, Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO. - REALICESE la inclusion del sefior LUIS ALFONSO PULIDO GOMEZ
identificado con C.C. 2.988.010 expedida en Choachi, y la anotacion de la sancidn impuesta
madiantz el presents acte administrative, en €l Registro Unico de Infractores Ambientales
(RUIA), de conformidad a lo establecido an el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una ver se
ancuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEPTIMO. - COMUNIQUESE &l presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para |o de su competencia en los términos de lo
establecido en &l inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 - Régimen Sanclonatorio

Ambiental,
ARTICULO OCTAVO. - PUBLIQUESE &l encabezado y la parte resolutiva del ey
presente proveido una wvez ejecutoriado ¥ en firme, en la pédgina web de R

CORFORINOQLUIA, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 898 de 1883,

concordante con el aiculo 29 de [a Ley 1333 da 2009 - Régimen Sancionatornio

Ambiental y con el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de Ax
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative - CPACA. !
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SEDE ARAUCA ? Carrera 25 Mo 15-69 L PEX (G0T) BBS 20 26 - 310 018 6] 33
www.corporinogquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA % Calle 13 A # 6-B2 barrio Caudal L 313 283 82 33
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RESOLUCION No FECHA 11 AGD 2025

ARTICULO DECIMO. — En contra del presente acto administrative procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Secretaria General de Corporinoguia,
en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias sigulentes a ella, o a la
notificacién par aviso, o al vencimiento del términc de la publicacién, segun el caso, y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimianto Administrativo y de
la Contencioso Administrative — Ley 1437 de 2011, an consonancia con lo esiablecido en el
articulo 74 y siguientes y en el articule 30 de la Ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

. e
i | s iy == ‘||— gl

|Profesional Especializado
- ]

Preypet; LastybiH- Prof Apoye 0513025 UAC

Fogwisn, Arngis Johannz Agudeip L—
CHRGRDon [Aaetidn de muta Ing'l.fiwn P«l:"u'::rr:l.:.

u_;r..-\.-
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