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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

El Profesional Especializado de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
GORPORINOQUIA - en uso de facultades otorgadas mediante la Resolucién No 400.36.25-
1593 del 02 de diciembre de 2025, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde, de acuerdo a los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Que por medio de oficio con radicado numero. CA- 2023-02415 del 25 de septiembre de 2023,
VITAL No 06-176940 COR 00702-23 QYC -00586-23, el sefior Néstor Alfonso Reina
Hernandez, identificado con la cédula de ciudadania No 11.406.322, presenta una queja en la
gue pone en conocimiento a la Corporacion Autdbnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, Unidad Ambiental de Caqueza lo siguiente:

“(...) Se presenta captacion ilegal de agua por parte del sefior Almeiro Cubillos el cual estd desviando el
caudal para un predio que tiene en arriendo para el riego de un invemadero, el sefior Almeiro redujo el caudal
afectado a cinco usuarios aguas abajo, ademdas no hace buen uso del recurso generando desperdicios del
mismq, hechos Ocurridos en el Municipio de Caqueza Cundinamarca, Vereda Jabonera, casa del Sefior

Almeiro Cubillos (...)"

{Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza en virtud de los hechos expuestos en el radicado
anterior, mediante el Auto No 800.13.1.23-0119 del 11 de diciembre del 2023, ordent aperturar
etapa de indagacion preliminar y consecuentemente realizar visita técnica al lugar de los hechos
denuncijados, con el fin de verificar la ocurrencia de los mismos y determinar si son constitutivos
de infragciéon ambiental.

Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza comunico por medio del oficio No 800.11.24-0030 del
19 de énero del 2024, al sefior Néstor Alfonso sobre la apertura de la etapa de indagacion
preliminar dentro del expediepte No 800.13.23-01189.

Fl dia Q3 de abril del 2024, Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza realizo visita tecnica en el
predio ﬁenominado “El Rincén”, ubicado en la Vereda Jabonera, jurisdiccién del Municipio de
Caqueza, Cundinamarca. Los resultados de la visita se relacionaron en el Concepto Técnico No

800.8.2.24-0036 del p7 de mayo del 2024.

Corporipoquia-Unidad Ambiental Caqueza mediante el Auto No. 800.6.24-0193 del 24 de mayo
del 2024, ordeno el |nicio del proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior
MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA identificado con la Cédula de Ciudadania No
11.411 .694, a fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

El anterior Acto Administrativo fue notificado de manera personal al sefior Miguel Almeiro
Cubillos el dia 25 de marzo del 2025.

Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante el Auto No 800.6.25-0189 del 21 de abril
del 2025, formula cargo Unico en contra del sefior MIGUEL ALMEIRO CUBILLCS HERRERA

identificado con la Cédula de Ciudadania No 11.411.694, en los siguientes términos:

“(...) CARGO UNICO: De conformidad con el Concepto Técnico No 800.8.2.24-0036 del 07 de mayo del 2024, por

realizar captacién de aguas superficiales en la coordenada geogréfica DATUM WGS84 N 04°22'30.7" — w
73°58'34.3" a 2.377 m.s.n.m., de la Quebrada sin nombre ubicada en el predio Chocolate con cédula catastral No.
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con fines pecuarios y agricolas en beneficio del predio El Rincén identificado con cédula catastral No.
251510002000000020216000000000, ubicado en la vereda Jabonera del municipio de Cdqueza-Cundinamarca.

Aclividad ejecutada sin contar con la correspondiente concesién de aguas otorgada por Autoridad ambiental
competente.

Con dicha actuacion, el presunto infractor incumplié lo establecido en los articulos 2.2.3.2.2.5, 2.2.3.2.5.1. (literal b),
2.2.3.2.53y2.2.3.2.7.1. (literal b y c) del Decreto 1076 de 2015. (...)"

El anterior Acto Administrativo se notifico personalmente al sefior Miguel Almeiro Cubillos
Herrera el dia 15 de mayo del 2025

El sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera, presento escrito de descargos por medio de oficio
radicado con No CA-2025-01136 del 03 de junio del 2025, encontrandose fuera del término
establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, toda vez que, como se indicd en el articulo
cuarto del Auto No 800.6.25-0189 del 21 de abril del 2025 la- oportunidad para presentar
descargos es dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto administrativo,
la cual se surtio el dia 15 de mayo del 2025 de manera personal al investigado, por lo anterior,
la oportunidad de presentar descargos era hasta el dia 29 de mayo del 2025.

‘Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza por medio del Auto No 800.6.25-0291 del 06 de
junio del 2025, dispuso abrir formalmente el periodo probatorio dentro del procedimiento
sancionatorio adelantado por esta Autoridad Ambiental en contra del sefior MIGUEL ALMEIRO
CUBILLOS HERRERA identificado con la Cédula de Ciudadania No 11.411.694, asi mismo,
tener como material probatorio dentro de la presente investigacion administrativa de caracter
ambiental los documentos enunciados en el articulo segundo de dicho acto administrativo.

El anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente al sefior Miguel Aimeiro Cubillos, el
dia 10 de julio del 2025.

Corporinoguia-Unidad Ambiental Caqueza mediante Auto No 800.6.25-0381 del 14 de julio del
2025, ordeno el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la firmeza del presente
acto administrativo, para que el sefior MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA identificado
con la Cédula de Ciudadania No 11.411.694, presenten sus alegatos de conclusién.

El anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente el dia 31 de julio del 2025 al sefior
Miguel Almeiro Cubillos.

El sefior Miguel Almeiro Cubillos, por medio de oficio radicado en Corporinoquia-Unidad
Ambiental Caqueza con No CA-202-01912 del 15 de agosto del 2025, presento escrito de
alegatos de conclusion.

Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante Concepto Técnico No 800.8.2.25-0360
del 07 de octubre del 2025 realizo la evaluacion de impacto y tasacién de multa en el proceso
sancionatorio en contra del sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera identificado con cédula de
ciudadania No 11.411.694.

Corporinoguia — Unidad Ambiental Caqueza meldiante la Resolucion No 800.36.25-0076 del 03
de diciembre del 2025 ordeno declarar ambientalmente responsable al sefor MIGUEL
ALMEIRO CUBILLOS HERRERA identificado con cédula de ciudadania No. 11.411.694 , por el
cargo formulado en el Auto No. 800.6.25-0189 del 21 de abril del 2025, de conformidad con lo
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manifestado en la motivacion de dicho acto administrativo, y en consecuencia, entre otras
determinaciones, se le impuso como sancion principal una multa a favor de CORPORINOQUIA,
por valor de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($3.132.492) y se le impuso como sancién accesoria AMONESTACION
ESCRITA.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 27 de enero del 2026 al sefior
Miguel Almeiro Cubillos Herrera.

El sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera por medio del oficio radicado con No CA-2026-00212
del 05 de febrero del 2026 presento recurso de Reposiciéon en contra de la resolucion No
800.36.25-0076 del 03 de diciembre del 2025 dentro del término establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Que la-Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais,
por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacion”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene
toda persona de gozar de un ambiente sano. En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la
propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, ademas, la
administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Que, el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los
particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e
interés nacional®.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos
Naturales se funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio
ambiente a rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, lo que demuestra la
importancia que reviste la conservacién y cuidado de éste.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades Ambientales
Regionales, entre otras: “[...] 2. gjercer Ia funcién de Maxima Autoridad Ambiental en el érea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero;:-‘ sentencia T-411 del 17 de junio de 1992, Expediente N°® T-785.
2 Art. 1: “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; [...] 12. ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables [...] asi como 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las

regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados®

Que, a nivel normativo, el medio ambiente es un derecho colectivo de vital importancia para el
Estado Colombiano, ya que las riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro
pais, ameritan y requieren que se ponga en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la
proteccion y conservacion efectiva de este derecho.

Que, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado
Social de Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos y se garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras: Es por lo
anterior, que el Estado tiene que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los
recursos naturales para orientar y lograr el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion de conformidad con el Articulo 80 de la Constitucién Nacional. Respecto de la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales como un bien juridico constitucional, la
Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“La Constitucién ecoldgica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple dimension:
“de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién. De ofro lado, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano,” derecho constitucional que es exigible por diversas vias
Jjudiciales. Y, finalmente, de la Constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a
las autoridades y a los particulares.” - Corte Constitucional, Sentencia C - 595 del 27 de

Julio de 2010, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, segun el cual: “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser.
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares™.

Que, a través de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la sala séptima de la Honorable
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, sefalé:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad
de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar

estrategias para su garant/a y su desarrollo.”

Que, con base en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente esta constituido
como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a
garantizar su proteccién, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia y sostenibilidad.

Que en el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: “El ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo,

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html
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que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.”

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental., EI Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4°. - Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los
tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas, por su parte, tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,

el paisaje o la salud humana.”

Que segun el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye infraccién ambiental no solo el dafio

ambiental, sino también la inobservancia de las disposiciones que en materia ambiental se han
creado con el fin de evitar acciones u omisiones que causen detrimento al medio ambiente, asi
como de los actos administrativos que expiden las autoridades ambientales competentes,
maxime teniendo en cuenta que la Constitucién politica de Colombia consagra los deberes y
obligaciones del Estado y de los particulares frente a la proteccion y debida conservacion de los
recursos naturales y el ambiente; el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano; e impone a los administrados una serie de responsabilidades frente al ejercicio

. de los derechos y libertades reconocidos por ella, responsabilidades estas que conllevan al

respeto por los derechos propios y los derechos de los demas; concluyéndose que es un

" derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva proteccion del

medio ambiente y los recursos naturales.

Il. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO INTERPUESTO

Para entrar a resolver el recurso interpuesto por el sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera
identificado con cédula de ciudadania No 11.411. 694, en primera medida debe determinarse si
el recurso de reposicién es procedente conforme a las reglas establecidas en la Ley 1437 de
2011 (Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA), que
constituye el régimen aplicable a la presente actuacion.

Los recursos en nuestro ordenamiento administrativo, constituyen un instrumento juridico por
medio del cual se controvierten por la parte interesada y reconocida en el proceso, todos los
actos administrativos que ponen fin a las actuaciones, con el fin de que la administraciéon los
analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en
orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se deben acatar
rigurosamente los requisitos establecidos en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, so pena de proceder a su rechazo, en
cumplimiento del deber legal contemplado en el articulo 78 ibidem.
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Que, de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad para
ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracién previa su evaluacién,
la confirme, aclare, modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas
para el efecto.

Que, en ese sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta que al
funcionario de la administracion que tomé una decisiéon administrativa, se le dé la oportunidad
para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en
el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

En concordancia con lo anterior y en relacién con el proceso sancionatorio ambiental, el articulo
30 de la Ley 1333 de 2009 senala:

“(...) RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién sancionatoria
ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior jerdrquico, el de apelacion, los
cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefalados en el Codigo Contencioso
Administrativo. (Ahora Iéase CPACA).

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental,
quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo.” Entiéndase ahora

CPACA, articulo 87. (...)"

Adicionalmente a ello, tenemos lo puntualizado en el articulo 87 del C.P.AC.A. (Ley 1437 de
2011):

“(...) Articulo 87.- Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién,
comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacién de la decisién sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dfa siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacién del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo (...)"

El Titulo 1ll, Capitulo Sexto del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo alude a los recursos administrativos y en su articulo 74, establece:

“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederén los siguientes recursos: ‘

1. El de reposicién, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revogque.
(Subrayado y negqrilla fuera del texto original). .

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

Que, sobre la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“(...) Articulo 76, Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apefacion
deberén interponerse por escnto en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante ef juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el

i SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No:18-31 L PBX (608) 635 85 88 - 310 818 61 37
Nit 832.000.283-6 SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 & PBX (607) 885 20 26 — 310 818 61 33
www.corporinoquia.gov.co | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA?Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 % 310 226 38 50
o @ ° Notificaciones judiciales: notificaciones-judiciales@Corporinogquia.gov.co
@ Atencion a usuarios: https://corporinoquia.athento.com/accounts/login/
Pagina 6 de 13



,q‘l/‘(.

il 2l
RO
ch B
i i

CORPORINOQUIA
00-36 26 ;
800-36.26 0037 16 FEB 2076

RESOLUCION NO FECHA

. Expediente No. 800.32.7.24-0008

procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hu})r'ere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.

De acuerdo a lo anterior, el recurso de reposicién se presenta ante el funcionario que dicté la
decision para que la modifique, adicione o revoque sin embargo este no es obligatorio. Por su
parte, el recurso de apelacion se presenta ante el inmediato superior de quien dicté la decision
inicial, siempre que asi proceda, a fin de agotar la actuacién administrativa y, segtn lo decidido,
continuar con las acciones judiciales. (Subrayado y negrilla fuera de texto). (...)"

Que, a su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento
~Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes
" requisitos:

“(...) Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Iguaimente, podrén
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademéds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado

por este medio. (Subrayado y negrilla fuera de texto) (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 antes
citado, en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar al rechazo del
mismo por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem.

Que el articulo 78 del codigo ibidem, dispone respecto del rechazo del recurso:

“Articulo 78.-Rechazo del Recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con
los requisitos previstos en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo anterior, el funcionario competente

deberé rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja”.

Que, sobre el particular, el Doctrinante Miguel Gonzalez Rodriguez, en su libro de “Derecho
Procesal Administrativo®, al referirse a los requisitos de los recursos, manifiesta:

“La situacién es diferente, cuando no se cumplen los requisitos de ley y su inobservancia es insubsanable por el
recurrente, por ejemplo cuando el recurso ejercido es extempordneo o la providencia no es susceptible de
recurso gubernativo alguno o del ejercido contra ella, o no hay legitimacién en la causa para recurrir, pues en
estos casos es claro que se debe dar aplicacién al articulo 53 del estatuto, que ordena el rechazo del recurso si
el escrito con el cual se formula no se presenta con los requisitos expuestos”.® Entiéndase hoy articulo 78 del

CPACA”.

Que una vez revisado el expediente sancionatorio No. 800.32.7.24-0008, se logré establecer
‘que el sefior MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA identificado con cédula de ciudadania
No 11.411.694, presenté recurso de reposicion, en contra de la Resolucion No. 800.36.25-0076
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del 03 de diciembre del 2025, “Por medio de la cual se decide de fondo un proceso
sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”.

Ahora bien, conforme a lo anterior y una vez revisado el recurso presentado es deber de la
administraciéon decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal
el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones
de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludido.

IV. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE LA SOLICITUD DEL RECURSO DE
REPOSICION
Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza por medio de la Resolucion No 800.36.25-0076
del 03 de diciembre del 2025, decidié Declarar ambientalmente responsable al sefior
MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
No.11.411.694, por el cargo formulado en el Auto No. 800.6.25-0189 del 21 de abril del 2025,
imponiéndole las siguientes sanciones:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién principal al sefior MIGUEL ALMEIRO
CUBILLOS HERRERA identificado con cédula de ciudadania No. 11.411.694, una MULTA consistente
en el pago de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($3.132.492).

Parégrafo primero. — El pago deberé efectuarse en la cuenta bancara segin certificado anexo al
presente acto administrativo, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutonia del presente acto
administrativo.

Paragrafo segundo. — Realizado el pago deberd remitir el comprobante al correo

coordinacioncaqueza@corporinoquia.qov.co indicando el numero de acto administrativo, nombre
completo del interesado y numero de identificacién, sin el cumplimiento de este requisito se tendréa por
no hecho el mismo.

Paragrafo tercero. —  El presente Acto Administrativo presta mérto efjecutivo, en consecuencia,
vencido el término para pagar la obligacién aqui referida sin que se haya acreditado el pago por parte
del interesado, daré lugar al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo sin perjuicio de los
intereses de mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacién hasta el pago de la misma

ARTICULO TERCERO. - IMPONER como sancién accesoria al sefior MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS
HERRERA identificado con cédula de ciudadania No. 11.411.694, AMONESTACION ESCRITA,
consistente en advertirle que debe cumplir estrictamente la normatividad ambiental, previamente a la
ejecuciéon de cualquier actividad que lo involucre, en caso de reincidencia en la comision de la
conducta aqui sancionada, captacion del recurso hidrico para actividades de uso doméstico, pecuario y
agricola sin concesién de aguas otorgada por Autoridad Ambiental Competente, o se genere como
consecuencia del uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin los permisos correspondientes,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se lendrd como un agravante en nuevas
investigaciones que surjan, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental, de encontrarse

que continta incumpliendo las érdenes emitidas por la Corporacion(...)"

V. DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL SENOR MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS
HERRERA:

Que mediante oficio radicado bajo el consecutivo No CA-2026-00212 del 05 de febrero del
2026, el sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera, presenta recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No 800-36.25 076 del 3 de diciembre de 2025, escrito del cual se extraen de forma
sucinta los argumentos esbozados asi:

“(...) MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA, identificado con identificado con cédula de ciudadania
e N O =1-1:411-:6 94;~actuando-en-calidad-de-sancionado-dentro-del-proceso-Sancionatorio~respetuosamente-interpongo-—————-
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RECURSO DE REPOSICION contra la Resolucién No. 800-36.25 076 del 3 de diciembre de 2025, mediante la cual
se impuso sancién ambiental por captacién de aguas superficiales, incumpliendo lo establecido en los articulos
©.2,2.3225, 2223.2.5.1 (Literal b), 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.7.1 del decreto 1076 de 2015, con fundamento en los
siguientes:
El presente recurso se interpone dentro del término legal, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011, al tratarse de un acto administrativo definitivo susceptible de reposicién.
Con el presente recurso no pretendo controvertir la decision de fondo adoptada por su despacho sobre la existencia
de la infraccién, sino que se orienta exclusivamente a solicitar la reduccién de la multa impuesta y/o la sustitucion de
la sancién por una compensacion ambiental tendiente a reforestar con la siembra de arboles nativos la zona aledaria
a la fuente hidrica (Quebrada sin nombre) en al cual se realizo la captacién sin el permiso otorgado por Corporacién,
en atencion a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y finalidad preventiva de la sancién ambiental.

" FUNDAMENTOS PARA LA REDUCCION O MODIFICACION DE LA SANCION

1. Aplicacién del principio de proporcionalidad

La sancién impuesta resulta excesiva frente a las circunstancias particulares del caso, lo anterior teniendo en cuenta
lo siguiente:

« Como quedo establecido dentro del proceso me dedico a actividades de avicultura, secfor de la economia que se
encuentra bastante afectado y en crisis por cuanto el precio del huevo en la actualidad estd bastante bajo, generando
pérdidas econémicas para quienes nos dedicamos a dicha actividad, por tal razén en la actualidad no ciento con los
recursos para cancelar la sancién impuesta con la sancién

Una vez recibi la visita y se me informo de que el agua la estaba captando sin el permiso otorgado por la Corporacion
y que yo estaba incumpliendo la normatividad ambiental, suspendi las activades de tomar el agua de esa fuente
hidrica y solicité la concepcién de aguas, por tal razén consideré que la conducta no generé un riesgo grave o
irreversible al ecosistema y al medio ambiente.

« De conformidad con la Ley 1333 de 2009, la sancién debe guardar proporcionalidad con la gravedad de la
infraccion y el impacto ambiental generado.

2. Aunado a lo anterior solicito que debieron ser valoradas las siguientes circunstancias que hacen menos gravosa la

conducta y por consiguiente la sancién impuesta, sefialadas a continuacion:
-» Buena fe del investigado, mi intensién nunca fue el causar dario ambiental, mi propésito era poder sacar adelante
- mi proyecto de avicultura en pequeria escala.

» Ausencia de antecedentes sancionatorios ambientales.

« Colaboracién con la autoridad ambiental durante la actuacion

administrativa.

« Inicie el trémite de concesion y la suspension voluntaria de la captacion.

Las anteriores circunstancias justifican plenamente la reduccién de la multa o sustitucion de la sancién, por
compensacién desarrollando actividades de reforestacion con la siembra de arboles nativos.

3. Finalidad preventiva y no meramente punitiva de la sancién ambiental

La sancién ambiental tiene como finalidad de prevenir, corregir, restaurar y no Unicamente castigar.

En este caso, la imposicion de una multa elevada no resulta necesaria ni eficaz,cuando existen medidas altemativas
que permiten garantizar la proteccion del recurso hidrico, tales como:

» Amonestacién escrita. '

« Imposicién de obligaciones ambientales.

* Programas de uso eficiente y ahorro del agua.

» Medidas de legalizacién o regularizacion del uso del recurso

4. Capacidad econdmica del sancionado

La multa impuesta no tiene en cuenta la capacidad econémica real del sancionado, lo cual puede generar una carga
desproporcionada que incluso afecte su minimo vital o la continuidad de su actividad productiva de subsistencia.

La autoridad administrativa debe ponderar este aspecto al momento de graduar la sancion.

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito a Corporacion:

1. Que se reponga parcialmente la Resolucién No. 800-36.25 076 del 3 de diciembre de 2025, en el sentido de
reducir el monto de la multa impuesta.

2. Que como sancion se impongan las siguientes:

AMONESTACION POR ESCRITQ impuesta con la Resolucién No. 800-36.25 076 del 3 de diciembre de 2025.
Compensacién ambiental, a través del desarrollo de actividades tendientes a reforestar el cauce de la fuente hidrica
en la cual se realizé la captacién de aguas sin el permiso otorgado por CORPORINOQUIA, con la cual se sustituye la

st TG I UGS - - S L S S s

SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 ¢ PBX {608) 635 85 88 - 310 818 61 37
Nit 832.000.283-6 SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 & PBX (607) B85 20 26 - 310 818 61 33
H H SEDE VICHADA LA PRIMAVERA Y Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal & 313 283 82 33
DHOULERTpatinOgIM. S0k S8 UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥® Calle 3 # 5a 55-66 L 210 226 38 50
o ® o Notificaciones judiciales: notificaciones-judiciales@Corporinogquia.gov.co
@& Atencién a usuarios: https://corporinoquia.athento.com/accounts/login/
Pégina 9 de 13



Expediente No. 800.32.7.24-0008

~ CORPORINOQUIA
800-36.26 007

RESOLUCION NO FECHA 16 FEB 2008

3. Que en el evento en que no se me conceda la sustitucién de la multa por la compensacién propuesta, solicito que
en la MULTA que su valor sea reducido en mas del cincuenta por ciento (50%), toda vez que no cuento con la

capacidad econémica para cancelarla por la suma sefialada en la resolucién recurrida (...)

Iv. CONSIDERACIONES DE CORPORINOQUIA-UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA FRENTE
AL RECURSO DE REPOSICION

En virtud de lo anterior, esta corporacién procede a resolver el recurso de reposicién no sin antes
manifestar que las normas ambientales son de derecho publico y se fortalecen en los deberes
establecidos en la Constitucion Politica, como en el caso del Articulo 8, que preceptia: “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién’, y en sus articulos 79 y 80
reza: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de fa
comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos

Noow

fines'. "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (...)", de ahi que su
exigencia sea de caracter obligatorio tanto para las personas juridicas como naturales.

En principio revisado el expediente y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por esta
Corporacion, se evidencia que el tramite del proceso sancionatorio reglado por la ley 1333 de
2009 se cumplié con toda la rigurosidad, formalidades técnicas y juridicas, gozando los actos
administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental de presuncién de legalidad, es decir,
que se presumen ajustados a todas las normas de jerarquia superior que los gobiernan, ya que
tanto la sancién como los demas actos administrativos que han sido expedidos han sido
expedidos acorde con la normatividad que para el presente proceso aplican.

En atencion a los argumentos expuestos por el recurrente dentro del recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucién No. 800-36.25-076 del 03 de diciembre de 2025, esta
Autoridad Ambiental procede a efectuar el correspondiente analisis, a la luz de lo dispuesto en
la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, con el propésito de establecer si existen
fundamentos que permitan modificar o revocar la decisiéon adoptada.

En primer lugar, es preciso reiterar que el Decreto 1076 de 2015 consagra la obligatoriedad de-.

contar con concesion de aguas, lo cual se debe realizar previamente al inicio de cualquier
actividad que implique la captacion o aprovechamiento del recurso hidrico, en consecuencia, el
uso del recurso hidrico sin el respectivo permiso configura una infraccién a la normatividad
ambiental; En el caso concreto, si bien dentro del expediente no se evidencidé una afectacion
ambiental, si se acredité la captacion de aguas sin concesién para el desarrollo de un proyecto
avicola y agricola en el predio El Rincén, propiedad del sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera,
identificado con la cédula No. 11.411.694, ubicado en la vereda Jabonera, municipio de
Caqueza, departamento de Cundinamarca, en las coordenadas DATUM WGS84 N 04°22'30.7"
— W 73°58'34.3" a 2.377 m.s.n.m., conducta que vulnera el marco normativo ambiental vigente
y que fue debidamente sustentada en los actos administrativos obrantes en el expediente y en
el Concepto Técnico No 800.8.2.24-0036 del 07 de mayo del 2024.

La corporacién entiende que el sector avicola no esté pasando por un buen momento; sin
embargo, ello no exonera al administrado del cumplimiento estricto de las obligaciones
ambientales que le asisten, asi mismo, el inicio tardio del tramite de concesioén, si bien
constituye un paso en la direccién correcta y evidencia intencion de regularizar la situacion, no
suprime ni borra la infraccion previamente cometida, toda vez que el deber legal era contar con
la respectiva concesion antes de efectuar la captacion del recurso hidrico.

-
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De igual manera, aunque se advierte que la intencién del sefior Miguel Almeiro Cubillos no fue
dolosa ni orientada a causar dafio al medio ambiente, y que su propdsito era sacar adelante su
proyecto productivo, lo cierto es que en materia sancionatoria ambiental la responsabilidad se
configura por la infraccion objetiva de la norma, razén por la cual la ausencia de intencion
dafiosa no desvirtlia la existencia de |la conducta infractora.

En relaciéon con la buena fe manifestada por el investigado, asi como con la inexistencia de
antecedentes sancionatorios y la disposiciéon de colaboracién evidenciada durante el desarrollo
de la actuacion administrativa, esta Autoridad reconoce dichas circunstancias como expresiones
de una conducta respetuosa frente al tramite adelantado, no obstante, resulta necesario
precisar que tales aspectos, si bien son valorados, no constituyen causales de exoneracion de
responsabilidad por la infraccién ambiental acreditada en el expediente, como tampoco son
causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.

. Por su parte, la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones administrativas en materia
ambiental cumplen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, orientada a garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en el ordenamiento juridico, en tal sentido, la
imposiciéon de la sancién responde a la necesidad de asegurar la proteccién del ambiente y
evitar la reiteracién de conductas contrarias a la normativa vigente, sin que ello implique
desconocer la actitud asumida por el investigado durante el tramite.

Respecto de la solicitud de sustitucion de la multa por una compensacién ambiental consistente
- en actividades de reforestacion, es necesario precisar que si bien la compensacion constituye
una herramienta valida dentro del régimen sancionatorio, su procedencia depende de la
valoraciéon integral del caso concreto y no opera de manera automatica ante la simple
manifestacién de voluntad del infractor, maxime cuando la conducta sancionada corresponde al
uso del recurso hidrico sin la respectiva concesion de aguas otorgada por autoridad ambiental
competente, situacion que exige una respuesta sancionatoria efectiva que desestimule
comportamientos similares y reafirme la obligatoriedad de solicitar la concesién de aguas en los
- términos establecidos por el Decreto 1076 del 2015.

Frente al argumento relacionado con la presunta desproporcionalidad de la multa, se revisé el
concepto técnico de tasacion No 800.8.2.25-0360 del 07 de octubre del 2025, evidenciandose
que la liquidacién se realizé con estricta sujecion a los parametros establecidos en la
Resolucion No 2086 del 25 de octubre del 2010 emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, aplicando los valores minimos permitidos por dicha metodologia, en
efecto, en el analisis del beneficio ilicito se dejé constancia expresa de que: “(...) 2.1 Beneficio
llicito : De acuerdo con la documentacién obrante en el expediente No. 800.32.7.24-0008, no se
establece que el infractor haya obtenido ingresos directos por el hecho evidenciado, por tanto: Y1 = $0.
Una vez revisado el expediente no existe evidencia suficiente para calcular para los presentes cargos un
ahorro de retraso, en tal sentido: Y3 = $0 (...)", lo cual demuestra que no se incrementé la sancion
por concepto de beneficios ilicitos.

Asi mismo, en lo que respecta a la Capacidad De Deteccion De La Conducta (pg 55), el
Concepto Técnico No. 800.8.2.25-0360 del 07 de octubre de 2025, sefialo que esta se
determind como BAJA, valoracidn que incide en la férmula de tasacion conforme a los criterios
normativos, asi mismo de acuerdo con el Concepto Técnico de tasacion en mencion se indicéd
que “(...) fa probabilidad de la ocurrencia se pondero como BAJA (0.4), sin embargo, una vez evaluado
el cargo formulado dentro def Auto No. 800.6.25-0189 del 21 de Abril de 2025, para este este caso se
determina la probabilidad de ocurrencia como MUY BAJA (0.2). (...)", aspectos que evidencian que la
metodologia aplicada se realizo con los valores minimos.
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En lo que atafie a la capacidad econdmica del sancionado, contrario a lo afirmado en el recurso,
esta si fue considerada expresamente dentro del Concepto Técnico No. 800.8.2.25-0360 del 07
de octubre de 2025, en el cual se consignd que: “(...) La variable capacidad socioeconémica del
infractor, es entendida como el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria. La capacidad socioeconémica del infractor
para este caso persona natural, corresponde al sefior MIGUEL ALMEIRC CUBILLOS HERRERA
identificado con C.C. 11.411.694 expedida en Caqueza, Cundinamarca., una vez consultado en la base
de datos del SISBEN 1V, este se registra en el grupo A4 — Pobreza Extrema. Capacidad socio
econdmica Persona Natural Cs = 0,01 (...)", lo cual demuestra que la multa fue liquidada aplicando
el menor factor previsto en la metodologia, precisamente en atencién a su condicion
sociceconémica. ‘

En consecuencia, la sancién impuesta observa los principios de legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad, se encuentra debidamente motivada y soportada en criterios técnicos objetivos, y
cumple con la finalidad preventiva, correctiva y disuasoria que orienta el régimen sancionatorio
ambiental, por consiguiente, no se evidencian razones juridicas que permitan acceder a la
reposicién solicitada ni a la sustitucién de la multa en los términos propuestos por el recurrente.

No obstante lo anterior, y en aras de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y el

principio de razonabilidad en la ejecucion de la sancién, se deja constancia de que, en caso de;
que el sefior Miguel Almeiro Cubillos Herrera considere que el pago inmediato de la multa le

genera una carga econémica significativa, podra acudir ante el area contable de Corporinoquia

— Unidad Ambiental Caqueza, con el fin de solicitar, si a bien lo tiene, la suscripcién de un

acuerdo de pago respecto de la obligacién derivada del acto administrativo sancionatorio, dicha

dependencia sera la competente para informarle los requisitos, condiciones, plazos, garantias y

demas exigencias necesarias para acceder a este tipo de mecanismos, asi como para evaluar
su viabilidad conforme a los lineamientos establecidos por la corporacién, de manera que pueda

cumplir con la obligaciéon impuesta dentro de la resoluciéon No0800.36.25-0076 del 03de -
diciembre del 2025.

Siendo, asi las cosas, es imperioso y necesario confirmar el fallo de primera instancia.
V. SENTIDO DE LA DECISION

Por las razones anteriormente expuestas, para Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza no:
son de recibo los argumentos incoados por parte del sefior MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No.11.411.694, y las disposiciones de la
Resolucion No. 800.36.25-0076 del 03 de diciembre del 2025, quedaran incélumes en su '
totalidad.

Que, en mérito de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA, Unidad Ambiental Caqueza

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en consecuencia confirmar en su integridad la
decision adoptada mediante la Resolucién No. 800.36.25-0076 del 03 de diciembre del
2025°Por medio de la cual se decide de fondo un proceso sancionatorio ambiental y se toman
otras determinaciones” en contra del sefior MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA,
identificado con cédula de ciudadania No.11.411.694, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.
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"ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
MIGUEL ALMEIRO CUBILLOS HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
No.11.411.694, conforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto
<en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente
.copia de la publicaciéon que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de

~ conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y se considera agotada
la actuacion administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revis6: Neyla Milena Pefiaranda— Profesjonal Especializado UAC.
Proyecté: Mayerli Gonzélez-Profesionayde Apoyo. CPSP 26-116
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