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* Para salvar la vida!

AUTO No. 800.57.11.249 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2011

“Por medio del cual se ordena la apertura de una investigacion ambiental”

La Direccidn Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de fa Orinogquia CORPORINOQUIA Subsede La Primavera,
en uso de sus facultades legales, contenidas mediante Resolucion No 200.15.03-0133 del 25 de marzo del 2003,

CONSIDERANDO

(Que mediante queja radicada el dia 14 de abril de 2011 bajo el N°385, el sefior Eller Orlando Barreto Herrera identificado
con cedula de ciudadania No 18.261.836 de Puerto Carrefio, pone en conocimiento de la autoridad ambiental los siguientes
hechos: Se esta realizando una extraccion de material conocido como Granzén entre 7 y 8 volquetas diarias, por ef sefior
Alvaro Londofio Aristizabal en la lerrenos baidios que dicen ser del denunciado ubicados a osillas del fio Vita antes del
puente paso ganado corregimiento de Casuario

Que mediante auto No. 800.57.11.079 dei 14 de abiil de 2011 , se ordena una visita técnica al sitio de la presunta
extraccion de material conocido como Granzon, con 'a finalidad de verificar la ocurrencia de fa conducta investigada y
determinar si es constifutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado bajo el amparo de una causal eximente de
responsabilidad.

Que el profesional de apoyo del &rea de control y calidad ambiental de la subsede |a Primavera, realizé visila de
inspeccion &t dia 29 de abril de 2011 aproximadamenie a 21,44 km en linea recte del casco urbano de Puerte Carrerio;
coordenadas planas con origen tres grados Este: N:1177870- E: 1374152, a fin de verificar los hechos denunciados pos ef

quejoso y a consecuencia emitid el conceplo téenico No 800.10.1.11.108 de fecha 13 de inayo de 2011, del cual se exirae

o sigulente:

VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

A continuacién se presenta la evaluacion de [a importancia ambiental! derivada la Atencién a queja por
extraccion de material denominade GRANZON, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos
normativas ambientales vigentes™

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccién, tienen incidencia sobre el medio
ambiente, generando un cambic sobre el misme o sobre algun bien de proteccién. Conesa (1997} afirma que
para la identificacion de acciones que generen afectacion se debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

' Es la madida cualitativa del Impacto a partir de la velorocin da delerminados alnibultos, pur medio de the funcidn establechle

Rsso!ucfdn N® 2086 25 cotubre 2010 “Por ef cugl se acopta a malodologla para la lasacion de miufias consagradas en ef numerst 1° del
arliculo 40 de Ja Loy 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman olras doterminaciones”
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* Que modifiquen el uso del suelo.

¢ Que impliquen emisiones de contaminantes.

¢ Que impliquen almacenamiento de residuos.

¢ Que impliquen la sobreexplotacion de recursos.

* Que den lugar al deterioro del paisaje.

*  Que modifiquen el entorno social, econdmico y cultural.

o Que incumplan con la normativa ambiental.

jPara salvar la vida!

Sede principal Yopal: Cra 23 N°. 18-31 Tels (8) 635 8588 Telefax (8) 6322623
Subsede Arauca: Cra 25 N, 15-69 Tels (7) 8852026 - (7) 8853939

Subsede La Primavera: (8) 5662504 - (8) 5662509

Sede Caqueza: Carrera 5 - calle 6 esquina 2do piso Tel (1) 8481022
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iPara salver la vida!

Ravarsibla: se califica debido que la alteracidn | frreversible: se califica debido que of
puede ser asimilada por ol enforno de forma | malerial de grenzén surge como resultado de
madible en un perlodo menor de T afio. procesos de  metaorizacion, siendo sl
procesc de desintegracion fisica romplendo
las rocas sin afferer su composicidn y la
meteorizacién fisica resulta, en primer luger,
de los cambios de lemperalura, lales comp
of calor intenso o la sccién def agua Los
camblos de temperatura expanden y
contraen las rocas  allerativamente,
causando gramdacidn, separscidn  en
gscamas y una fleminecion de las capas

axieriores.
1 3
RECUPERABILIDAD Mitigable: se callfica lenlendo en cuenta que
(MC} Recuperable: se callfica debido que se logra | 95 posible recuperar el suelo en un corto

plazo de forma natural o por procesos de

recuperar en un corto plazo inferfor a 6 meses. restauracion asistide.

CONCEPT® TECNICO 3

Una vez realizada la visita de inspeccidn ocular y efectuada la evaluacion de la importancia ambiental
mediante la metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial en la
Resglucién No. 2086 25 octubre 2010 "Por el cual se adopta la metodologia para 2 {asaczon de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009' y s¢ toman ofras
determinaciones”, la Subdireccion de Control 'y Calidad Ambiental de "Corporinoquia, Subsede La
Primavera determina que el grado de afectacion ambiental generada por extraccién de material
denominado GRANZON y los impactos a los recursos naturales renovables generados por el desarrollo
de la actividad a partir del grado de incidencia y alteraciones producidas, asi como sus efectos sobre los
componentes agua y suelo en primer grado con un grado de incidencia Moderado.

La extraccion de material denominado granzon que se realizd en los predios baldios ubicados
aproximadamente a 21,44 Km en linea recta del casco urbano de Puerte Carrefio, en un érea aproximada
de 2,33 Ha cgn una profundidad de 0,1 m, que corresponde a la extraccion de material aproximado de
4184 Ton, mediante procesos rudimentarios que consisten en la quema def &rea afectada para desproveer
al suelo de la capa vegetal que facilitan la extraccion del malerial, para posteriormente realizar ef
descapote manual y finalmente la recoleccion con palas para formar monticulos que se disponen en
vehiculos {por la huellas de las vias de acceso) para ser transportados al municlpio de pusrto Carrefto,
Luego de revisar los archivos de la Corporacion Subsede La Primavera, se evidencia que el 4rea donde se
ha exiraido el granzon, no cuenta la respectiva Licencia Ambiental de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2820 del 2010, para el desarrollo de Actividades mineras y presenta un grado de incidencla
moderado de acuerdo a las siguientes consideraciones téchicas:

» La extraccidn de granzon se realizd en dos poligones, ubicados con coordenadas planas con
origen 3°Este, que a continuacién en la tabla 1 se relacionan:

— —— B e

Sede prmapal Yopak: Cra 23 NO, 18-31 Tels (8) 635 8588 Telefax (B) 6322623
Subsede Arauca: Cra 25 NO. 15-69 Tels (7) 8852026 - (7) BR53539
Subsede La Primavera: (8) 5662504 - {8) 5662509
Sede Caqueza: Carrera 5 - calle 6 gsquina 2do piso Tel (1) 8481022
E-mail:
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Explicacién de la calificacion de importancia ambiental
ATRIBUTO AGUA

SUELO

4

1

INTENSIDAD (IN)

Media: se otorga la calificacion media de
intensidad, puesto que el lugar donde se realizo la
extraccién de malerial granzén se ubica
aproximadamente a 303,32 m del afluente a
portante de caudal que recoge las aguas lluvias de
la sabana al rio Bita y a una distancia aproximada
de 1,16 km del rio Bita cumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 685 de 2001 "Codigo Minero”
Art. 64 “ El drea de la concesion cuyo objeto sea la
exploracién y explotacion de minerales en el
cauce de una corrente de agua, estara
determinada por un poligono de cualquier forma
que dentro de sus linderos abarque dicho cauce
continuo en un trayecto méximo de dos (2)
kilbmetros, medidos por una de sus mérgenes”.

Con respecto al érea ambiental estratégica
concerniente al bosque de rebalse del rlo Bita, la
extraccion de Granzon se ubica aproximadamente
a 1 km del bosque de galeria del rio Bita,
cumpliendo con lo dispuesto en la resofucion 0687
de 1997 ‘'por la cual se expide el régimen de
administracion del recurso forestal de la
corporacién auténoma regional de la Orinoquia-
Corporinoquia”

Baja: se otorga la calificacién baja del
atributo puesto se exitrajo 4149 Ton de
material de Granzon, para lo cual se dejo
desprovisto el suelo de la capa superior, asf
como la remocion de la cobertura vegetal, a
través de actividades de quema.

De otra parte, una vez revisado los archivos
de Corporinoquia, no se encuentra Licencias
Ambientales para el desarrollo de
actividades mineras en el poligono de area
visitado; por lo cual la actividad, no cuanta
con autorizacién ambiental, segun lo
dispuesto en el decreto 2820 de 2010 y en la
Ley 685 de 2001 “Cddigo Minero” Art. 5 “Los
minerales de cualquier clase y ubicacién,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estadoe, sin
consideracion a que la propiedad, posesion o
tenencia de los correspondientes terrenos,
sean de olras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos”

De acuerdo a la Ley 1382 de 2010 "Por la
cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas” Se entiende por mineria
tradicional aquellas que realizan personas o
grupos de personas © comunidades que
exploten minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional y que
acrediten que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua durante cinco
(5) afios, a través de documentacion
comercial y técnica, y una existencia minima
de diez (10) afios anteriores a la vigencia de
esta ley.

EXTENSION (EX)

Parcial: se olorga la calificacion debido que el area de la extraccion de mineral de préstamo
(Granzén) es de 2,33 Ha, es decir esta entre 1 Ha y 5 Ha.

PERSISTENCIA (PE)

Fugaz: se califica debido que la duracion del
efecto es inferior a 6 meses.

Fugaz: se califica debido la afectacion no se
observan excavaciones a cielo abierto que
puedan modificar sustancialmente el recurso
suelo; o modificaciones al paisaje; con una
duracion del efecto inferior a 6 meses.

5

REVERSIBILIDAD (RV)

;Para salvar la vida! ll

Sede principal Yopal: Cra 23 N°. 18-31 Tels (8) 635 8588 Telefax (8) 6322623
Subsede Arauca: Cra 25 N°, 15-69 Tels (7) 8852026 - (7) 8853939
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E-mail: direccion@corporinoquia.gov.co,
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administracién del recurso forestal de la corporacidn auténoma regional de la Orinogquia-
Corporinoquia”

Asimismo El lugar donde se realiz6 la extraccion de material granzon se ubica aproximadamente a
303,32 m del afluente a portante de caudal que recoge las aguas lluvias de la sabana al rio Bita y
a una distancia aproximada de 1,16km del rio Bita

» De acuerdo a la Ley 1382 de 2010 "Por la cual se modifica la Ley 885de 2001 Codige de Minas”
Se entiende por mineria tradicional aquellas que realizan personas o grupos de personas o
comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional y que acrediten que los trabajes mineros se vienen adelantando en forma continua
durante cinco (5) afios, a través de documentacion comercial y técnica, y una existencia minima
de diez (10) afios anteriores a la vigencia de esta ley.

Teniendo en cuenta que no se encontrd al sefior Alvaro Londofio presunto responsable de la actividad
segln lo comentado por el sefior Eiler Orlando Barretc Herrera {quejoso) y conforme a los aspecios
evidenciados en la visita de verificacion de la queja impuesta por la afectacién ambiental, el area de
Control y Calidad Ambientat considera pertinente solicitar informacién acerca del predio y del nombre del
duefio a través de las entidades estatales como: INCODER, Secretaria de Planeacion, Oficina de
instrumentos plblicos, Policia Nacional y a !a alcaldia del municipio de Puerto Carrefio para que como
primera autoridad y en ejercicio de sus funciones coadyuve a identificar a los infractores responsables de
actividades mineras ilegales mineras de forma ocasional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el area de control y calidad ambiental sugiere al area juridica Abrir
Investigacién Ambiental, por fa afectacidn a los recursos naturales renovables, teniendo en cuenta que
se extrajo aproximadamente 4149 Ton de material denominado Granzon por mecanismos de mineria por
barrido, para identificar los responsables de dicha extraccion de forma ilegal que genero una incidencia
moderada e Iniciar las acciones legales que haya lugar conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2008,
por medio de la cual establece el procedimiento sancionatorio

CONSIDERACIONES GENERALES

El &rea de control y calidad ambiental sugiere al area juridica remitir el presente concepto técnico a la
Alcaldia Municipal, para que revise los registros de extraccion de mineria otorgados por el Municipio y se
fomen las acciones pertinentes puesto que el alcalde como primera Autoridad policial, es la Autoridad
Competente para sancionar a los presuntos infractores.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié ef
procedimiento sancionatoric en materia ambiental y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala en su Ariculo Tercero, que son aplicables al procedimients
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y iegales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

R M e b A AR kb1 . s e T R

Sede principal Yopal: Cra 23 No, 18-31 Tels (8) 635 8588 Telefax (8) 6322623
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Coordenadas de los poligonos de exiraccion

Zon_a de extraccion 1 Zc;na de extraccién 2

Norte  Este Norte Este
1177870 1374152 1177909 1374340

1177841 1374109 1177900 1374338

1177808 | 1374085 1177895 | 1374337
177786 | 1374096 1177902 | 1374360
1177739 | 1374121 1177913 | 1374376
177746 | 1374124 1177912 | 1374385
177727 | 1374151 1177909 | 137439
177735 | 1374185 177909 | 1374411
177746 | 1374178 1177887 | 1374428
177780 | 1374193 177879 | 1374431
177794 | 1374200 1177872 | 1374434
1177815 | 1374205 | 1177855 1374395
1177827 | 1374198 1177842 1374356

1177836 | 1374191 | 1177821 | 1374347
1177845 | 1374182 | 1177773 | 1374278
1177847 [ 1374179 [ 1177767 | 1374268
1177845 | 1374169 | 1177777 | 1374246
1177848 | 1374165 | 1177798 | 1374248 |
1177855 | 1374163 177817 | 1374262 |
77865 | 1374160 | 1177836 | 1374275

Area 1,04Ha | 1177849 | 1374292

Zona de exlraccion 2 1177868 | 1374303
Norte Este 1177888 1374306

1177931 | 1374311 | 1177904 | 1374297
1177931 | 1374316 | 1177920 | 1374294

1177937 11374327 | 1177922 (1374341 |
1177928 [1374335

Area 1,29 Ha

Area Total 2,33 Ha
Fuente. Corporinoquia, Control y Calidad Ambiental. 2011,

e Teniendo en cuenta que la extraccion de los 4149 Ton de material denominado granzén se realizo
mediante procesos rudimentarios, generando efectos sobre los componentes agua y suelo en
primer grado, en el area afectada se observo regeneracion natural de las pasturas, que es la
cobertura afectada por la quema (para desproveer al suelo de la capa vegetal).

e que la actividad de extraccion no genera afectaciones en la calidad de fuentes hidricas, puesto
que por la geodesia plana de la zona no existe el riesgo de que se presente arrastre de materiales
hacia dicha fuente puesto que no se observd indicadores de erosion o carcavas, ademas la
extraccion de granzén se ubica aproximadamente a 1 km del bosque de galeria del rio bita,
cumpliendo con lo dispuesto en la resolucion 0687 de 1997 “por la cual se expide el régimen de

Sede principal Yopal: Cra 23 N°. 18-31 Tels (8) 635 8588 Telefax (8) 6322623
Subsede Arauca: Cra 25 N°. 15-69 Tels (7) 8852026 - (7) 8853939
Subsede La Primavera: (8) 5662504 - (8) 5662509
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Que a su vez el Articulo Quinto de la misma ley establece que se considera infraccidn en materia ambiental toda
accidn u omisién gue constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comisién de daflo al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peficién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme 2 lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio de! procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las nomas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Que &l Articulo 22 idem, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios,

Que de conformidad contlo previsto en el Articulo 23 ibidem, en e! evento de configurarse algunas de las causales .-

del Articule 9, ésta Corporacitn declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con ia investigacion, la Corporacion procedera a formular cargos confra .

el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Ahora bien, en el presente caso, una vez analizados los documenfos que hacen parte integral del Expediente No.
800.38.11.033 y en concordancia con ef Concepto Técnico No. 800.10.1.11.108 del 13 de mayo de 2011, este
despacho encuentra merito suficiente para abrir investigacion administrativa ambiental.

En la visita de inspeccion ocular realizada por el Técnico de Apoyo, y Ambiental y de acuerdo al concepto técnico
referenciado se evidencio extraccion de materiales de Granzon, en predios baldios a orillas del rio bita |
aproximadamente 21,44 km en linea recta del casco urbano, ubicado en las coordenas planas con origen tres
grados Este: N:1177870- E: 1374152, asimismo se determiné que el &rea intervenida por extraccién del material de
Granzon, correspenden a dos poligonos con un érea aproximada de 2,33 Ha con una profundidad de 0,1 m que
comesponde a la extraccion de material aproximado de 4194 Ton, obteniendo como resultado un impacto a los
recursos naturales renovables con un grado de incidencla moderado, cuyo valor dado fue 21,5

Teniendo en cuenta que luego de realizada fa visite de verificacion al lugar en el cual se produjeron las infracciones
ambiental no se logré determinar al presunto o presuntos responsables de la actividad gue genero afectagion
ambiental, se considera procedente para fograr el conocimiento e individualizacién de los infractores, solicitar
- Informacion acerca de la zona sobre cual se genert el dafio ambiental asi como también en cabeza de en quien
recae la propjedad, posesion y tenencia de dicho inmueble, 2 fin de que se pueda indagar y conocer a los presuntos
infractores, la informacion precedente debera ser solicitada a las entidades estatales como: INCODER, Secretaria
de Planeacion, Secretaria de Hacienda de [a Alcaldia Municipal de Puerto Camrefio.

La corporacin plantea todas las medidas que conduzcan a la proteccion del paisaje como recurso natural
renovable, conviéne manifestar que es el mismo codigo de recursos natwales (Decreto 2811 de 1974}, en su
articulo 302, el derecho que tiene la comunidad a disfiutar de los paisajes urbanos en el caso que nos atafie rurales
que contribuyan a su bienestar fisico y espiritual, '

Que en virtud de lo sefialado en el concepto técnico No 800.10.1.11.108 del 13 de Ma;zo de 2011 y en orden a
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccitn a las normas de proteccion ambiental, este despacho
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encueqtra mérito suficiente para abrir la investigacion sancionatoria ambiental por extraccion de material
denominado granzon aproximadamente 4149 Ton, sin la respectiva licencia ambiental de acuerdo al decreto 2829
de 2010 dando aplicacion a lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que en mérito de lo anterior,
DISPONE

AR_TlCULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Paragrafo Primero: Oficiar al Secretario de Hacienda del Municipio de Puerto Carrefio para que informe a esta
Corporacion lo relacionado con la identificacion de las personas que efectuan pagos por concepto de certificado de
impuestos y que son residentes en los predios ubicados aproximadamente a 21 km en linea recta del casco urbano.

Paragrafo Segundo: Oficiar al Secretario de Planeacion del Municipio de Puerto Carrefio para que informe a esta
Corporacion individualizacion de los propietarios e informacion adicional acerca de los predios ubicados
aproximadamente a 21 km en linea recta del casco urbano.

Paragrafo Tercero: Oficiar a la Oficina del INCODER del Municipio de Puerto Carrefio para que informe a esta
Corporacion individualizacion sobre el estado de posesion, tenencia y/o titulacion de los predios ubicados
aproximadamente a 21 km en linea recta del casco urbano

Paragrafo Cuarto: Oficiar al Alcalde del Municipio de Puerto Carrefio, Doctor GREGORIO ALBERTO
HERNANDEZ COLINA para que informe a esta Corporacion de los registros de extraccion de mineria otorgados
a de los predios ubicados aproximadamente a 21 km en linea recta del casco urbano lugar donde se llevé a cabo la
extraccion de material, y se tomen todas las medidas necesarias como autoridad minera y como autoridad policial,
competente para sancionar a los presuntos infractores.

Paragrafo Quinto: Se requiere a la Oficina del INCODER, a las Secretarias de Hacienda, de Planeacion y al
Alcalde del Municipal de Puerto Carrefio, doctor GREGORIO ALBERTO HERNANDEZ COLINA para que den
contestacion a esta Corporacion acerca de la informacion requerida en los paragrafos 1,2, 3 y 4 del presente acto
administrativo dentro del término de 10 dias contados a partir de la entrega del oficio respectivo.

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria, comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin Oficial de la Corporacion,
de conformidad con lo dispuesto por el Inciso Segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en
el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente actoe Administrative no procede recurso algune, de conformidad con el
Articule 49 del Codige Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ DERSI
Direcfora Territohi
CORPORINOQUIA

Subsede La Primavera-Vichada

Proyecto. Nazly Yuran! Baquero
Profesional de Apoyo
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