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Preliminar No. 800.46.12.025

AUTO  No. 800.57.12.153 DEL 5 DE JUNIO DE 2012

“Por medio del cual se ordena la apertura de una investigacion administrativa”

La Direccion Territorial de la Corporacion Auténoma Regional de fa Orinoquia CORPORINOQUIA Subsede
La Primavera, en uso de sus facultades legales, conferidas mediante Resolucion No. 200.15.03-0133 del 25
de marzo del 2003.

CONSIDERANDO

Que mediante derecho de peticion presentado por fa Honorable Concejal, sefiora Neila Rosa Morales Reyez,
ante esta Corporacion el dia 29 de febrero de 2012 y radicado bajo el numero 003, en donde se solicita se
informe las medidas tomadas para controlar la contaminacion que se estd ocasicnando por la quema
permanente en el botadero de basura a cielo abierto RIOLANDIA.

Que mediante oficio No. 800.40.12.146 del 8 de marzo de 2012, esta Subsede Territorial da respuesta a lo
peticionado por la Concejal Morales Reyes, informandole las Actuaciones llevadas a cako con el fin de
controlar la contaminacion que se esta creando en el Botadero a Cielo Abierto denominade RIOLANDIA.

Que el dia 9 de marzo de 2012 se Hlevo a cabo visita tecnica al Botadero a Cielo Abierto (BACA) denominadc
RICLANDIA en el Municipio de Puerto Carredio, por parie de un profesional del area de Controf y Calidad de
CORPORINQQUIA Subsede la Primavera, determinandose como presunto infractor a la Alcaldia Municipal de
Puerto Carrefo, Vichada. :

Que mediante formato general de gquejas de fecha 9 de marzo de 2012, se impuso medida preventiva
consistente en la suspension de de quema de residuos solidos municipales en el Botadero a Cielo Abierto
RIOLANDIA, producto de la visita de verificacion por el Derecho de peticién presentade por la Concejal Neila
Rosa Morales Reyes.

Que mediante Auto No. 800.57.12.080 de! 15 de marzo de 2012, se procede a imponer medida preventiva
consistente en la suspension inmediata y definitiva de la quema de residuos solidos en el Botadero a Cielo
Abierto denominado RIOLANDIA, ubicado, segln coordenadas planas origen 3 grados este NORTE 1179018
y ESTE 1388183, enla vereda las Granjas det Municipio de Puerto Carrefio, Vichada.

Que mediante oficio de fecha 30 de marzo de 2012, la Alcaldia del Municipio de Puerto Carrefo, Vichada
presenta informe t&cnico, con base en el Auto Nro. 800.57.12.080 de 15 de Marzo "por medio del cual se
confirma una medida preventiva consistente en la suspension inmediata y defintiva de 'a quema de residucs
en el botadero a ciglo abierto Riolandia, Municipio de Puerto Carrefo-vichada, presenta la siguiente
informacion:
«  Plan de Manejo y Respuesta Inmediata en Presencia de Quemas en el Botadero a Cielo Abierto.
«  Plan de manejo recoleccion de residuos fuera del area de disposicion, ’
« Plan de manejo para gestion ambiental y minimizacion de residuos generacdos por el municipio.
o Plan de manejo para la contaminacion visual, delimitacion, sequridad y proteccion del predic.
« Plan de manejo para la recuperacion def area y la trinchera en abandono del botadero a cielo abierto
Riolandia.
» Cronograma de actividades general
» Registro fotografico y evidencia de la campafia de reduccion, clasificacion y manejo integral de
residuos solidos en el Municipio.
« Realizan campafias de sensibilizacion mediante cufias radiales y entrega de material didactico a la
comunidad puerta a puerta sobre el manejo de los residuos solidos.
» Registro fotografico de las actividades de manejo paisajistico que compone: encierro del area y
establecimiento de harreras contra €l viento (swingla) a fin de mitigar la contaminacion paisajistica y
al aire del lugar.

Gue con base en la visita realizada por la Oficina de Control y Calidad de esta Corporacion el dia 9 de marzo
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de 2012, se emitic. Concepto Técnice No.-800.10.1.12.034 de fecha 23 de marzo hegadio, del cual se extrajo
I siguiente: -

‘

OBSERVACIONES Y/O DESCRIPCION DE LA VISITA

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental reglizo visita en el Botadero a Cielo Abierto, denominado
Riolandia para la verificacion de las medidas que sé han tomado para controlar la contaminacién por el
incendio permanente que se observa en el Botadero a Cielo abierto denominado Riolandia" los dias 09 y
14 de Marzo de 2012, en compaiiia del ing. Miller Montenegro identificado con numero de ceduta 17.328 46:
de Villavicencic Meta, quien en la actualidad es ei Director de la UMATA . de! municipio de Puerto Carreno

En la visita de inspeccion ocular se pudo determinar que el botadero a cielo abieno Riclandia, se encuentra
ubicado en las coordenadas con origen 3 grados este; Norte: 1179018 — Este: 1388183 a una altura de 83
msnm y Norte: 1179057 — Este: 1388025 a una altura de 61 msnm, a una distancia aproximada de 11 km del
casco urbano del municipio sobre la via Villavicencio, Vereda ef Merey, con area aproximada de 3 ha. Ademas,
que la Administracion Municipal de Puerto Carrefio, como operador del servicio de aseo en los componentes de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos domésticos municipales, se encuenirs
disponiendo los residuos sélidos generados en el casco urbano de Puerto Carefo jurisdiccion  de
departamento de Vichada.

El BACA se ubica aproximadamente a 5,7 km de distancia de! rio Bita, Ia cual corresponde a un area
ambientalmente estratégica y/o sensible de bosques de rebalse, siendo zonas de amortiguacion sirviendo de
refugio a diversidad de especies propias de estas zonas, inundaciones de los rios en época de invierno, con
caracteristicas de flora y fauna diferentes a las que se encuentran en la sabana, ademas son extensiones de
lerreno minimo con respecto a las sabanas, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas ©
ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad publica para fa ubicacion de infraestructuras para la
provision de servicios plblicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida !a posibilidad de urbanizarse.

Conforme a lo establecide en el Esguema de Ordenamiento Municipal las areas de amortiguacion se
conforman por fas zonas de fragilidad ecologica y de proteccion de recursos naturales, radicando su
importancia como ecosistema estratégice para la preservacion y renovacion de los recursos fauna yfloraya
su representatividad como &rea de alto riesgo para la localizacion de asentamientos humarnos

En la visita de verificacion se observd que los residuos estan dispuestos sobre el area cercana a la entrada
del predio Riotandia, dispersos sobre el suelo sin ningun tipo de control ambiental, por accion del viento y por
et desarrolio de la actividades de recuperacion de materiales efectuadas por algunos habitantes indigenas de
2 zona quienes desarrollan actividades de reciclaje de materiales aumentando ta problematica ambiental por
la presencia de gases resultantes de la descomposicion de 1os residuos: ademas se encuentran dispersos en
las zonas aledafias al predio, generando un conflicto entre los propietarios de los demas predios y la
Adrunistracion Municipal

e igual forma, en el botadero Riolandia se evidencio presencia de vectores como MOSGCas, aves carroneras,
roedures siendo un indicador de! inadecuade manejo, disposicion y tratamiento de los residuos sdlidos
domesticos del municipio, que estan generando afactacion ambiental y posibles problemas de salubridad
publica.

En la visita de inspeccion ocular se pudo determinar que en el botadero a cielo abierto, la Administracion
Municipal de Puerto Carrefio, como operador del servicio de aseo en los componentes de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos domésticos municipales, se encuentra disponiendo los
residuos séfidos generados en el casco urbano de este Municipio.

La Alcaldia Municipal tiene 2801 usuarios con una produccion diaria de 4,106 Ton y 123,18 ton mensuales.
Dentro de lo evidenciado, se pudo constatar que el sitio de disposicion final no cuenta con las condiciones

tecnicas para manejar y disponer técnicamente los residuos solidos sin Que se generen impactos ambientales
negativos. A continuacion se describe las condiciones encontradas el dia de la visita en compafia del
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Ingeniero, Miller Montenegro Director UMATA, dependencia encargada dentro de ia Administracion fitnicipe!
del Servicio de Aseo. -

Tabla No. 1. Composicién Fisica de los Residuos solidos

Componente Parcentaje (%) Poder Calarifico de’ios residucs

) _ Porcentaje (%) |
Material Grganico 59 1,111 | s
Papel caron 7 I N
Vidrio ceramica 13 33 o
iMelales 2 167 T
Plaslico y caucho 1 7778

Trapos y lextiles i 4,167 T

Cueros 0,5 L A RT:
Huesos - - -
Madera 035 4,444
Cenizas y rocas 0,5 1667 ]

| Otros 55 -

Tota! 100 2778 i

Fuente. PGIRS Puerlo Carreio

A través de la visita de verificacion, se determind que el presunto responsable de las condiciongs actualzs dal
predio denominado Riolandia, donde se disponen y queman los residuos sélidos del MUNiciG, es iz Akaldia
Municipal de Puerto Carreno, luego de obtenerse plena prueba de la ocurrencia de! hecho y tenicrds e

i

cuenta que esta situacion ha afectado el medio ambiente, ia Corporacion impuso en zamno la medion
preventiva, consistente en la suspension inmediata de la quema de residuos SOltdOb i daet Uy de Marzo e
2012.

Segun el £squema de Qrdenamiento Territorial, EOT del Municipio de Puerto Carrefio el botadero a cielo
abierto se ubica en un suelo de clase agrologica clase VI de acuerdo al mapa de la aptitud del suelc rural
ademas, en el BACA no se aplica ninguna técnica de tratamiento para la disposicion final de residuos séiidos,
generando notablemente un impacto sobre la calidad del suelo, de las aguas superficiales y acuiferos
existentes en las zonas, especificamente la laguna ubicada en areas cercanas que tributa del ric Bite
Ademas, no existe control sobre los gases producto de la descomposicion de los resi duos y |as quamas
constantes de los mismos afectando al paisaje y a fa comunidad en genera.

L

Desde el punto de vista de relieve y de caracteristicas fisicas, los suelos no ofrecen Obai’dCUOb p“"*
mecanizacion. La principat limitante se encuentra en las caracteristicas quimicas: Baja fertilidad. contenids de
aluminio en niveles toxicos para las planta y la reaccion acida a muy acida; bajo estas condiciones soio puede
prosperar algunas plantas que se resistan el medio adverso. Otro factor limitante en periodos secos es 13 falla
de humedad debida a la baja a media retencion de humedad de la mayoria de los suelos y a 1as defln ientes
precipitaciones en estos meses. o

El uso principal de los suelo clase VI es agroforestal compatible con usos agricola, pecuaric, agroforestal
piscicola y de proteccion ambiental; en tres los usos condicionados para estos sueics se encugntra e!
agricela, pecuario, forestal, piscicola, recreacional, residencial, social comunitarig, comercial e mduetnal y
tiene uso prohibide: pecuario, todos los servicios, residencial, comercial € industrial.

VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

T

A continuacion se presenta la evaluacion de fa importancia ambiental derivada de los focos de ue.ma oe
residucs solidos dispuestos en el Botadero a Cielo Abierto denominade Riolandia, de acuerdo con o
establecido en los procedimientos y normativas ambientales vigentes.

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio
ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteccion. Conesa {1997} afirma que
para la identificacion de acciones que generen afectacion se debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
¢riterios:

5

W

Que modifiquen el uso del suelo.
Que bmpliquen emisiones de contaminaites.
Que impliquen almacenamiento de residues.
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Que impliquen fa sobreexplotacion de recursos.”

Que den lugar al deterioro del paissje.

Que modifiguen el entorne social, econdmico y cultural.
Que incumplan con la normativa ambiental
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e Cuadro 2. ldentificacion y ponderacién de atributos
- ey e
ATRIBUTO DEFINICIGN CALIFICACION PONDER | AGUA | SUELO | AIRE | FLORA | FAUNA ! $0Ci
1 Afactacion  de  bien  de  proteccion '" T
Bays representada en una desviacion del estandar + :
fyado por 'a norma y comprendida en el :
rango enlre ) 0 y 33%
Afactacion de btien de  proteccion
Lehing @l grado Media rfapresenlada en una desviacion del eslandar 4
e da incdencia do fiado por la norma y comprendida en et
‘N[L:‘:&;DAD g acecion sobre el rango entre el 34 y Sﬁffu 4 4 12 1 1 |
bien de Afsctacion  de  hien  de  proleccion
protaccisn Alta representada en una desviacidn del estdndar 8
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre el 67 y 99% ! i
Afeclacion  de bien de  protaccion ' !
Muy alta represantada en una desviacion dal esténdar 12 : :
_ . o _ fijado por la norma igual o superior al 100 % o !
[ Cuando1a aieclacion puede delenminarse en ‘ - — T
Punlual un &rea locahzada & inferior a una {01 Ha) 1 I
Suchue al dred heclarea !
EXTUENSION de Influencid Jel Cuando la afeclacion incide en un area l
o tnpacto en Parcial determinada enlie una (01 Ha} hectarea y 4 12 4 12 L] 4 4
relacion con el cinco {05 Ha) hectéreas
enlormoa . .
Extenso Quando la alectacion se marglflesta en un 12 ]
&rea supeanor a cinco (05) hectareas
) o 51 la duracion del efecto es inferior a 8 - N h
Fugaz 1 |
meses. i
Cuarnde la afectacion no es permanenle en |
Temporal el liempo, se esiablece un plazo iemporal de 3 |
Su o rehere al B manifestacion entre § meses y § shos. i ;
Lz ipo ule
putinaeceria el
cleclo desde  su Cuando ¢ efeclo supone una aleracan i
FERSINTLNCIA apanciorn, y hasla indefinida en el tiempo de ios bienas de 3 3 1 1 ;
"B} que el bmen de proleccion o cuando la alteracion es superior
PIObeCLIOn relome a cinco (05) ahas
& las condiciones Permanante 3
pravias a a .
accion 4
|
!
Cuando la alleracion puede ser asimnilada i
Capacidad del Corto por et enlormo de lorma medible en un 1 ;
Lt de penodo menera 1 ano L :
5:::)‘?;:"2"' Aguel en e que |3 aileracion puede ser
alectado de asm‘u\at_:la por &l enlomo de ferma !'ned\b!e en
el mediano plazeo, debido al funcionamiento
valver a SUS .
Rever sibhidad condiciones Reversible de lgs procesos nalurales de 1; sucesién 3
(RV) anteriores o la ecclégica y d&  10s mecanismos de 5 1 1 1
e aulodepuracion del medio. Es decir, enlre 1
whetlacion i) |
s natLrales y 10 anos ‘
miedios naturales, - i
una vez se haya Cuando la afect_ac_non as pgrmanente 0 s& I !
dyado de aciuas supone la imposibildad o dificuitad extrema .
sobre al [rraversible de relornar, par medios naturales, a sus 5
ambienls condiciones antenores Corrgsponce a un ‘
plazo supenor a 10 anos |
Recuperable félsslerr:zggz en ¢l corto piazo inferncr a seis 1
Capacidad de Caso en que ia alteracion puede eliminarse
recuperacion  del por fa accion humana, al establecerse las
bien de ) oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
. . Mitigable o 3
Fecupur akihdad protecoion [£]] aquel en e gue la alleracion que suc_ede 3 3 3 ; .
MGy medio de puede ser coimpensabie en un  periodc ;
nnplemaentacion comprendido entre § meses y 5 anos .
e meddas de Caso en que la giteracion del medio o i
yeshon ambientat pérdida que supone es imposible de reparar, !
Imecuparabta lanio por la accion natuial como por la 10 i
|_ accién humana
CRAUD DE AFECTACION POR COMPONENTE AMBIENTAL 45 3 67 14 14
e ] % R B
A R 7 U R S I 7 S
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.-
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL () | 5%

Cuadre 3. Intervalos del Grado de imporiancia

CALIFICACION DESCRIPCION CUTEJIPI-'ADT'TVA RANGO ‘}

Irrelevante g ‘L

7 - _ . leve §-20 |

Importancia (1 gﬁﬁ:’;o?}u;rlgdaggaadjisLrgg?gé?os partir del grado de incidencia de la Modérfaf‘io 271_;671
SeVerg a1 - By

| O citeo | 6180

Como se puede cbservar, en !a evaluacién de ta importancia ambiental derivada de los focos de guema de
residuos solidos dispuestos en el Botadero a Cielo Abierto denominado Riolandia, se ha generado incidencia
sobre todos 103 componentes ambientales, generando alteraciones leves scbre 10s recursos naturales agua,
suelo y aire principalmente y sobre ef componente suelo, A continuacion se presenta la explicacion de Ia
calificacion de la metodologia propuesta por el MAVDT, e

Cuadro 4. Explicaciéon de la calificacién de importancia ambiental B
ATRIBUTO AGUA SUELD AIRE

4 4 : 12
Media: se oforga fa calificacion media de!
atributo  puesto que fa ceniza de fas
quemas generalmente ecidifica los suelos y
posteriormente se convierte en fertilizante
de terrenes. ’

Media: se olorga la calificacion media de
intensidad, puesto que las cenizas producto de | No  obstante oz  residuos  solidos
fa combustion por los focos de quema de | municipales contiene  en  facciones
residucs solidos incontrolados, al mezclarse | menores residuos soiidos peligrosos los
con &f agua podrian afterar ef pH. cuales generan contaminacion. Con las
quemas esta problematica se incrementa
Ef area ambiental esiratégica concemiente al | puesle que al quemarse parciaimente los
bosque de rebalse del ric Bita es el | empagues que contienen dichas residuos.
INTENSIDAL (IN) ecosistema que posiblemente puede estd | quedan expuesios metales pesados enire .
siendo afectado por fas aguas residuales qug | olos compuestos  1oxicos ios  cuales
por efecto de la escorrentia son descargadas corifaminan el suelo.

Muy alta: se olorgs Ja
calificacion .muy alta
debida  que en s
combustion incompleta ce
fos residucs  solides se
enifen gases como
metany, Guidos Je dzuin
oxdos de nirdgeno. Ly . -
entre olos. Ademas
pusible riesgp de exploson
del BACA debidc a la falha
de chimeneas para Ia
evacuacion de los gases
Subproduclos  de i

Las poblaciones hidrobioldgicas pueden estar | Se aclara que las gquemo garantiza la
siende afecladas debido & las alteraciones en | destruccidn de conlaminantes toxicos ya
fas condicicnes fisicoquimicas pueden geperar | que no se presenta combustion completa.

alteraciones  significalivas  en  dichas

pobiaciones puesfo que son sensibles a descompasicion
pequenos cambios en la calidad de! aguas
12 4 12 T

Extenso: se olorga ia ;
calificacién  dehido que Ja !
afectacion por fa enusion ’
de yases alg aimosferd i -
vS SECtONZadE SING i ‘
" Farciat: se olorga a calificucion debido que | ¥ Qf ) _efecfos .de J""
Exrenso:‘se oforga la caltficacion deb!o_'o a la of. suelo afeciado por ia acidificacion es a Uispersion almosfénca fos
EXTENSION (EX) escorrenlia flega 8 ia; fuente; hidricas dol predio que fiene eproximadaments 3 gases puede afectar en un
{aumenic de pH) en un area superior a 5 ha. Ha area mayor a 5 Ha

Ademas por infilfraciGn puede afectar las ’ !
aguas subterraneas. Las actividades de quema i

contrtbuyen a s |
problemas de
calentamiento global poi ia
eMIsion de gasas producty !

de fa combustbn coun:
COZydemas. !
PERSISTENCIA (PE) 3 3 3 o [

4
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Temporal: se califica debido quexla posible
afectacion es al paramelro de pH y este puede
ser ragulado pot fas fuentes hidricas

Temporal: se califica debido este sueio
esta en constante cambio de pH debido al
tipo de residuo que se este disponiendo en
BACA.

Asi mismo las modificaciones en el cambio
de potencial de hidrogeno esta supeditada
a las condiciones climatoiogicas por 1o tanto
se espera mayores modificaciones en las

Temporal:  se califica !
debido que &l aporte de ia
enmision afmosférica de ios .
gases por combustion s |
TN CON 1eSPECto @
presente en fa atmosfers
por causd de '
industrighzacion  a  ne!
mundial.

REVERSIGILIDAD (RV)

épocas de estigie cebido a las
concentraciones de los lixiviados |
3 § 1

Reversibie: se califica debido que las fugnies
hidricas ya estan alleradas por verimientos
puntuales y distribuidos de  agroguimicos
teniendo en cuenfa que el uso del suelo es
compalible segiin EQT para us¢ agroforestal.

Irreversible: se califica con e mayor
puniaje debido que fa alectacion es
permanenie debido que a pesar que las
quemas se controlen se siguen generando
compuesfos que alferaran ef pH del suslo
porque allf eslan dispuestos los residuos
solidos del municipio,

Reversible: se caifica ;
debido que fas emisiones
de gases productc de la .
combuslion son minimas y
pueden ser asimiladas en
el entorno.

Mitigable: se califica debido que por

Mitigable: se cafifica temvendo en cusnta
que es posible recuperar ef suelo

Leng

cahiica |
teniendo que se pueden

Mitigabie:  se

RECUPERABILIDAD mecjgﬁg:ﬁfa!gzriﬁlfﬁgg’}ag%;ﬁfgﬁﬁcgf procesos de  biomemediacion ar. nda, | implemenlar  programas
{MC) puece phag ; * | ademas el municipio debe dar curiplii.ito | de  compensacion como
ademas se pueden aplicar fratamientos no " ; R | :
onales o quimicos devendiendo ia a la normalividad ambiental vige. =2 7~ Ja | reforestaciones en el area ‘
CONVEnCiona quir o clausure y restawacion amhbent.  de | de infiuencia,
calidad del agua en la fuente.

BACA. |
|
|

CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita de inspeccion ocular y efectuada la evaluacion de ia importancia ambiental
mediante la metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Uesarrollo Territorial en la
Resolucion No. 2086 25 octubre 2010 “Por el cual se adopta la metodalogi:x pi:. la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de juli. Je °00S y se toman ofras
determinaciones”, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corpering., tiv. Subsede La Primavera
determina que el grado de afectacion ambiental producidas por la fuente fija dispe st - difusa generada por la
quema de residuos solidos en el botadero a cielo abrerto denominado Riolandia y .25 .npactos generados por
el desarrollo de la actividad a partir del grado de incidencia y alteraciones produ...ia* asi como sus efectos
sobre los componentes ambientales agua, suelo, y contaminacion al aire en prinier ..iado con un grado de
incidencia severa.

Las actividades de guema no cuentan con ningun tipo de control ambiental razoa p o lo cual al realizarse
quemas abiertas las emisiones se dispersan y puedan alcanzar las comunidades .- s, teniendo en cuenta
que la afectaciones ambiental depende de ia estabilidad atmosférica y direccion del v, :nto, lo cual aumenta et
riesgo de contaminacion ambiental y afectacion sobre la salud. Segun, el Centro Pa: americano de Ecologia
Humana y Salud de la Organizacion Panamericana de la Salud, basados en i calculo de cargas de

- contaminacion del aire, por cada tonelada de residuos solidos quemada a cielo .ilierto se emite: ocho (8)
kilogramas por tonetada de Particulas, cere punto cinco (0.5) kilogramos por tor:-iada de didxido de azufre
(50y), tres (3} kilogramos por tonelada de Oxidos de Nitrogeno (NOx), quince (1%1 kilogramos por tonelada de
Hidrocarburos y cuarenta y dos (42) kilogramos por tonelada de oxidos de carboiic (CO).

El componente aire se esta afectando por la emisiones atmosféricas de gases producto de la combustion
incontrolada de los residuos sokdos en el BACA, las cuales afectan la seguridad de las personas involucradas
en las labores de reciclaje y recuperacion de materiales (indigenas), generando problemas adicionales como
contusiones, cortadas, pinchazos, quemaduras por residuos iritantes, afecciones respiratorias por ef polvo
Ademas el BACA tiene alto riesgo de explosion por fa falta de sistemas de evacuacion de gases, como
chimeneas. Entre los principales efectos negativos tanto a la poblacion cercana al area de influencia del
BACA como al entorno por los gases producto de las quemas incontroladas en Riolandia:
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= Los oxidos de azufre, generados en los procesos de combustion, se disuelven en las mucosas del
tracto superior respiratorio, ‘cuya funcion es proteger e impedir el avance de sustancias hacig

regiones mas delicadas, de esta forma puede penetrar hasta las zonas mas vulnerables de los
pulmenes causando graves dafios.

» Teniendo en cuenta que la ocurrencia de los proceso de combustion incompleta puede conllevar &
la formacién de compuestos carcinogenos y toxicos.

* Elf mondxido de carbono, emitido por ta ocurrencia de combustiones incompletas actia sobre g
hemoglobina de la sangre impidiendo el transporte de oxigeno al organismo. En altas
concentraciones, puede causar la muerte en seres humanos.

* La exposicion a material particulado producto de las cenizas por la combustion de l0s residuos
solidos puede producir conjuntivitis, quemaduras comeales, gastritis cronica, perforacion del tabigue
nasal, dermatilis vesicular, bronquitis y enfisemas, ademas de causar una severa irritacion en la
piel. .

La vegetacion del area de influencia del BACA esta en continua EXposicion a los fixiviados y subproductes

toxicos por la descomposicion de los residuos sdlidos, siendo un foco de proliferacion de vectores como

moscas, aves carrofieras y roedores afectando la salud publica, la cual esta ligada especialmente a la

presencia de desechos infecciosos contaminados como excrementos animales y humanos, disclventes,

pinturas gastadas, drogas vencidas, secreciones y & la posibilidad de que estos desechos sean focos de

incubacion de vectores trasmisores de enfermedades, |a generacion de gases de invernadero como metano

(CHa) y dioxido de carbono (CO2) cuyas propiedades son retener el calor generado por la radiacion solar y

elevar la temperatura de la atmosfera y, gases degradadores de |a capa de ozono como clorofluorcarbonados .
o CFC’s que se emplean en la fabricacion de envases de unicel, como propulsores de aerosoles para el

cabello, en algunas pinturas y desodorantes.

Por lo anteriormente expuesto, el area de Seguimiento y Control de calidad Ambiental recomienda al area
juridica continuar con e proceso sancionatorio de acuerdo con la Ley 1333 de 2009 “Por fa cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” en contra del
Municipio de Puerto Carrefio de acuerdo a la matriz de calificacion de impactos ambientales, que se le
dio una calificacion SEVERA por los focos de quema incontrotada en el BACA denominade Riolandia por la
emision de gases como didxido de carbong (CO2) principal gas del efecto invernadero, mondxido de carbono
(CQ}, agentes contaminantes como oxidos de azufre y de nitrogeno (SOx y NOx), y solidos representados por
las cenizas contaminantes y peligrosos para la salud de las personas.

Que la Administracion Municipal trasgredio lo dispuesto en el Articulo 127 del Decreto 02 de 1982, por el cual
se regtamentan parcialmente el titulo | de La Ley 09 de 1979 y el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a
emisiones atmosféricas el cual prohibe efectuar quemas abiertas y excepciones. Ninguna persona, publica o
privada, podra efectuar qguemas abierta, de ningdn tipo de material, dentro de! territorio Nacional, (...), por lo
tanto queda claro que la actividad realizada por la Administracion Municipal de Puerto Carrefio como
prestador de servicio publico en tos componentes de recoleccion, transporte y disposicion final incumple las
normativas ambientales vigentes

CONSIDERACIONES GENERALES

Sugerir al Area Juridica tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 4, del Decreto 948 de 1895, Por el cual se
reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, ios articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de
1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1983, en relacion con la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire: puesto gue dicha
actividad esta especialmente controlada en tal normatividad. ‘

Ademas de lo anterior la Administracion Municipal ha incumplido la normatividad ambiental vigente,

Resolucion 1045 de 2003 "por la cual se adopta la metodologia para la elaboracién de fos Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos, PGIRS, y se toman ofras determinaciones” Art 13 donde se establece un plazo

CEATRDYL

ARl

e,

maximo de 2 afos para realizar la clausura y restauracion ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios
de disposicién final de residucs solides.
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Corporinoquia ya surtio el respectiva fallo por fadisposicion inadecuada de los.resi al tadero

a cielo abierfo y como sancion de impone &l cierre definitivo del botadero a cielo abierto Riolandig mediante
Resotueion No “800.47.09-048 del 17 de noviembre de 2009, no. obstante 3 T3 Jecha oo se ha dado

cumplimiente de dicho fallo por parte de la Administracion Municipal. .

Corporinoquia sugiere a la Administracion Municipal de Puerto Camefio tener en cuenta la Resolucion No.
1890 del 2011 "Por medio del cual se enuncian las alternativas para la disposicion final de los residuos
solidos en los municipios y distritos que dieron aplicacién a lo dispuesto en las resoluciones 1390 de
2005, 1684 de 2008, 1822 del 2009 y 1529 de 2010".

Art. 3. Alternativas para la disposicion para la disposicion final, A continuacion se enuncian las diferentes
alternativas para la disposicién final de residuos solidos que podran aplicar los municipios y distritos a que se
refiere el At 1 de la presente Resolucion, previa verificacion y autorizacion de la auditoria ambienial
competente.

» Celdas en etapa de cierre y clausura que realizan para tal actividad de recepcion de residuos solidos

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que conforme a lo ordenado en el Articulo 8 de fa Constitucion Nacional, el cual orienta la politica ambiental
el Estado Colombiano establece entre "Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion y en sus articulo 79 y 80 reza “Todas la personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
- afectarta. Es deber del estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el fogro de estos fines. El Estado planificaré ef
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su
conservacion, restauracién O sustifucion, ademas debera prevenir y conlrolar los factores de deteriorc
ambiental, e imponer fas sanciones legales y exigir fa reparacion de los defios causados”.

Que el numeral 2° dei articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Autonomas Regionales,
para ejercer la funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
Normas de caracter Superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministeric de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial. Asi mismo, dentro de tas funciones otorgadas, se encuentra la de otorgar
concesiones, permiso, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, desarrollo de!
medio ambiente. Otargar permisos. {...).

Que el numeral 17 def articulo 31 de la Ley arriba mencionada faculta a las CAR Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, {as medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, 1a reparacion de los dafios
causados.

Que &l Decreto ~ Ley 2811 de 1978 Por el cual se expide el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al medio ambiente sefiala como uno de sus principios fundamentales el lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los
recursas naturales renovables, segin criterios de equidad gue aseguren el desarrclio arménico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y 1a maxima participacion social, para beneficio de
la salud y €l bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacionat.

Que la ley 1333 de 2009 “"por fa cual se establece el procedimiento sancionatorio ambienta! y se dictan ofras
disposiciones” sefiala en su articulo 4 las funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental.

Que la ley 1333 de 2009 en su articuio 15 sefiala el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas
en caso de flagrancia.Que entre otras de las funciones asignadas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, estan las sefialadas por los No. 2 y 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que 2 letra
establecen lo siguiente:
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‘Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en ef &rea de sy jurisdiceion, de acuerdo con las

nermas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambiente; :

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a ofras
autoridades, as medidas de policia y las sanciones previstas en Iz ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecicn
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados.”

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Tiularidad de I3 potestad sancionatoria en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin periuicio de ias competencias legales de otras autcridades, a traves
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regicnales, (as de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
dei infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. Ef infractor serg sancionado definitivamente si no
desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos ios
medios probaterios legales.

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante Ia cual se establece !
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision Que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renaovables, el Decreto -
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientates
vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la.autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancicnatorias, aqueflas personas Que
actiien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009,

Quie el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte © como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que a este respecto sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia C-922 del 29 de Agosto de 2001, con -

ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra;

"6. Asi pues, la Constitucion prohibe que alguien sea juzgado conforme a normas susianciales Gue
definan penas, que no sean preexistentes al acto que se impula.

Esta prohibicion, aplicable en primer lugar a los Juicios penales, resulfa extensiva a todos los
procedimientos administrativos en los que se pretenda fa imposicion de una sancién. En efecto,
reiterada jurisprudencia constitucional ha sefialado que en el derecho administrativo sancionador
son aplicables mutatis mutandi las garantias superiores que rigen en materia penal, entre ellas I
de legalidad de las infracciones y de las sanciones, conforme a la cual nadie puede ser sancionado
administrativamente sino conforme a normas preexistentes que tipifiquen la contravencion
administrativa y sefialen la sancion correspondiente.

Asi por ejemplo, en la Sentencia C-386 de 1996, la Corfe dijo: "El derecho disciplinario es una
modalidad de derecho sancionatorio, por fo cual los principios del derecho penal se aplican, mutatis
mutandi, en este campo, pues la particular consagracion de garantias sustanciales y procesales a
favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del

individuo en comento, y para controlar fa pofestad sancionadora del Estado. Ahora bien, uno de
los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la tipicidad, segun el cual las
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"Articulo 31. Las Corporaciones Autéromas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccion, de acuerdo con las

normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por ef Ministerio de
Medio Ambiente,

17 Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, as medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos naturates renovables y exigir, con sujecion
alas regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.”

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titutaridad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental |a ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a traves
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonemas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, fo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que conforme a lo dispuesto por ef Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante ia cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renavables, el Decreto -
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la.autoridad ambiental
competente; iguaimente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medic ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas que
actuen conforme lo sefiala el Articula 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de ta Ley 1333 de 2009.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniciaré mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que a este respecto sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia C-922 del 29 de Agosto de 2001, con
ponencia def Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra:

"6. Asi pues, la Constitucion prohibe que alguien sea juzgado conforme a normas sustanciales que
definan penas, que no sean preexistentes al acto que se imputa.

Esta prohibicion, aplicable en primer lugar a los Juicios penales, resulta extensiva a todos los
procedimientos administrativos en los que se pretenda la imposicion de unia sancion. En efecto,
reiterada jurisprudencia constitucional ha sefialado que en el derecho administrativo sancionador
son apficables mutatis mutandi las garantias superiores que rigen en malgria penal, entre ellas la
de legalidad de las infracciones y de las sanciones, conforme a la cual nadie puede ser sancionadc
administrativamente sino conforme a nommas preexistenies que tipifiquen la confravencicn
administrativa y sefalen la sancion correspondiente.

Asi por ejemplo, en la Sentencia C-386 de 1996, la Corte dijo. "El derecho disciplinaric es una
modafidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios def derecho penal se aplican, mutatis
mutandi, en este campo, pues la particular tonsagracion de garantias sustanciales y procesales a
favor de la persona investigada Se realiza en aras del respeto de lps derechos fundamentales del
individuo en comento, y para confrolar la potestad sancionadora del Estado. Ahora bien, uno de
los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la tipicidad, segun el cual las
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cumpliendo y dandole un buen manejo del Betadero a Cielo Abierio (BACA) RIOLANDIA, en los Siguientes
arminos: .

DISPONE
v
ARTICULO PRIMERO: Crdenar la apertura de investigacion en contra de la Alcaldia dei Municipio de Puerto

Carrenio, Vichada, con NIT 892099305-3, Representada Legaimente por e} Arquitecto ALVARO MAURICIO
LONDGNO LUGO por lo expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion de la presente
providencia, la oficina de control y calidad ambiental de la subsede la Primavera, debera realizar visita técnica
al area del BACA RICLANDIA & fin de verificar el cumplimiento de lo sefialado por la administracion municipal
de Puerto Carreo, Vichada, en el informe técnico presentado.

ARTICULO TERCERO: Tener.como prueba dentro del presente praoceso sancicnatorio ambiental e
Concepto Técnico No. 800.10.1.12.034 det 11 de marzo de 2011, emitido por ta Oficina de Controt y Calidad
Ambiental de CORPORINOQUIA, con sus documentos anexos, del cual se correra traslado al interesado para
Su conocimiento.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a fo
dispuesto por los Articulos 69 de ia Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite ge
las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Notificar personaimente el contenido del presente Acto Admtinistrativo al Arquitecto
Advaro Mauricio Londofio Lugo en calidad de Representante Legal de la Alcaldia Municipal de Puerto Carrerio,
Vichada o a quien haga sus veces 6 a quien legaimente designen para tal efecto, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a fa expedicion del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a ta Procuiaduria Delega..
para Asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo-de su competencia de conformidad con lo orevisto
en el Articulo 57 de {a Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar a la oficina de prensa de CORPORINOQUIA, la publicacion del presente
Auto en el Boletin Oficial de CORPORINOQUIA y una vez surtido este tramite allegar al expediente copia de
la publicacién que evidencie su cumplimiento. :

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ DERSI ROPRIGU ABON
Directorg TerritoNg!
Subsede fa Prima

ELABORO: Alexander Rios Rodriguez
Profesional universitario
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