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Auto No. De

Exp. No. 800.32.7.23-0002

“Por medio del cual se ordena apertura de una Investigacion”

La Profesional Especializada de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia
CORPORINOGQUIA - en uso de facultades otorgedas mediante la Resclucidn Mo
400.36.21-1056 de fecha 7 de septiembre de 2021 y,

CONSIDERANDO

Por medie de oficio radicado con el No: CA 2022-018%8E5 de 12 de septiembre de 2022, &l
Intendente José Gonzalez Correa, Integrante Grupo Ambiental y Ecologica DECUN, de la
Policia Macional- Direccién de Proteccion ¥y Servicios Especiales  Seccional
Cundinamarca, informa a Corponnoguia- Unidad Ambiental de Oriente lo siguiente:

Solicito atencién de queja presentada por la comunidad de Monruta parfe alta, donde se
raalizdy infervencidn de un lote con maguing ¥ volqueta, para extraccion de maferial solido
sin los permisos de (e sutondad. (,..) al momente de verficar contaba con 10§ permisos
para infervenic & cero...se observa un core con maguina poniendo en peligio fa
comunidad del sector. El responsable es el seflor Canos A. Lernus Chavarniaga con Ce.
Mo 124486713

También informd que se ordend suspender la actividad vy gue en la estacidn de palicia
queda material folografico.

Corporinoguia- Unidad Ambiental Caqueza, por medio de Auto No. 800.13.1.11-0100 de
21092022 inicid la etapa de indagacidn preliminar a fin de determinar 2 los hechos,
constituyen Infraccion ambiental, en los @rmincs establecidos en la Ley 1333 de 2009,
Par madio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio v se dictan ofras
disposiciones”.

Con fundamento an lo anterior se ordend la practica de visita técnica v de esta se profirid
el Concepto Técnico Mo. BOD 8.2 22-0405 de 28 de noviembre de 2022, el cual dice:

")

3.1.  Descripeidn general de la visita

Dando cumplimiento a |a diligencia ordanada por la Indagacién Preliminar No. 800.13.1.22.0100
del 15 de septiembre de 2022, se realiza 1a visita técnica para determinar la veracidad de Ios
hechos descritos por la parte interesada y establecer si estas constituyen una infraccién ambiental
o 5i 38 ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad; en el predio Pie de Alta
prapledad del sefior Carlos Antanio Lemus Chavarria identificado con ceduls de ciudadania Mo,
12.558.613.
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El dia # de actubre de 2022, se da inicio a |a diligencia en el predio Ple de alto, identificado con
codigo catastral Mo. 251510001000000010250000000000 v nombre La Pena segdn la Agencia
Catastral de Cundinamarca. La visita fue atendida por el sefior Carlos Antonio Lemus v conto con el
acompafiamiento del intendente José Gonzalez Correa, integrante GUPAAE DECUN de la Policia
Macional.

Se emprendid el recorrido, iniciando en las coordenadas pecgraficas Datum WGESE4: Latitud
4°24'05.8" y Longitud 73°57°20.7", donde se evidencia material tipo arena dispuesto sobre un
talud natural que da a la via terciaria que permite el acceso a la vereda [Ver fotografias 1 v 2),
segan lo informado por el sefor Carlos Lemus, el material fue extraido de un talud interno del
predio, donde una pequena parte fue acumulada en ese sector,

Hacia las coordenadas geograficas Datum WGSBS, Latitud 4°24°06.5% v Longitud 73°57'20.9", se
identifica la ampliacian del acceso interno, que conduce hacia el inmueble del predio, este tramao
posee un ancho de 4 metras, ¥ un largo de 7 metras (Ver fotografia 3). Se evidencia que 185 tareas
de ampliacion fueron realizadas con maguinaria, se identifica rastros de la pala de
retroexcavadora.

Continuando el recorrido por el predio en |as coordenadas Latitud 4°24'05.7" y Longitud
73'57°21.3", se observa un corte a un talud, gue posee una altura de 2,5 metros, donde se expone
un paquete de limolitas muy compactas de color gris a marrdn, que hace parte de macizo rocozo
de lz formacion Arenisces de Cagueza [ver fotografia 4). Esta formacion se compone
principalmente por cuarzoarenitas, sublitbarenitas, limoarenitas v arcillolitas intercaladas
{Espinosa, 1986].

Mo se logra determinar la cantidad material movilizade del puntoe, una parte fue dispuesta sobre el
tafud externc del predio gue da a la via interveredal y otra parte fue enviado en volquetas,
teniendo en cuenta lo informade por el propietario, hacia un predio de la Alcaldia en el sector de
la Matraca, se desconoce la certeza de esta informacidn,

Otra de las intervenciones en el predio corresponde al ceeramients de la vivienda de una plantay
adecuaciones externas con muros en blegue. De igual forma, se identifica hacia la parte trasera, a
2 metros de |3 vivienda, |3 ejecucidn de corte al talud natural existents, donde se conformé una
terraza de altura aproximada de 4 metros de pendiente aproximada de 65%, £on berma de 5
metros de ancha v 15 metros de largo (Ver fotografias 5y 8).

Este corte se realizd en depdsito coluvial, compuesto principalmente par arenas y limos de
tonalidad amarilla, embebidos en una matriz arcillosa de color amarilla ocore, resultado de la
alteracian por intemperisme de las rocas Jde la Formacidn Arentscas de Cagueza. El material
presenta perdida de cohesidn la quedar expuests a agentes de meteorizacidn y erosidn, Se
identifica indicios de inestabilidad debido & que en fa pata del talud, se ocbservan grietas de
traccldn por las cuales se introduce agua, provocando aumento de peso de la masa, aumentando
los esfuerzos, superando la resistencia de los materiales que lo componen y una disminucion en fa
resistencia al esfuerzo cortante, que puede llevar al fallo, ocasionado un deslizamiento, evento
que pone en riesgo la vivienda [Ver fotografia 7).

Al Indagar por los permisos o autorizaciones de |a Oficina Asesora de Planeacidn del municipio de
Caqueza, el propietario responde gue no posee ninguno, pero que ya habia iniciado el tramite de
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Licencia de Construccidn, En relacion al manejo de RCD? menciona que descanoce las normas
relativas al buen manejo de estos residuos.

Por otra parte el intendente José Gonzalez, manifiesta que el dia que ztendid el llamada por la
comunidad, las adecuaciones a la vivienda no se habian realizado, resalta que no se ha acatado la
suspensidn de ka obra.

Finalmente es importante aclarar que se desconoce en esta intervencion el despeje y desmalece
realizada, previo al movimiento de material de suelo y roca, debido a que no se identifico indicios
de tala de drbales,

3.2. Registro Fotografico “(..)"
3.3. Equipos utllizados.

Para la toma de datos gearreferenciados y registro fotografico, se utllizaron los siguientes equipos:

Tabla 4. Informacidn Equipos utilizados.

Nombre del Equipo Descripcion
L1 Garmin Oregon G50
Cdmara Fotografica | Huawei P20 Lite
L

Fuente: Corporinoguia, 2022
4- CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

En cumplimiento con lo establecide en el Articulo Segundo de la Indagacién Preliminar No.
BO0.13,1.22.00100 de 15 de septiambre de 2022, por medic de cual se ordena el inicic de etapa
indagacidn preliminar, con el objetivo de venficar lo manifestado a través del radicado Mo. CA-
2022-01895 de 12 de septiembre de 2022, transcrlia a formularlo de quela con Nomera Yital
BO0ODODO00001 69434 con ndmers COR-00819-22, oficio allegada por intendente losé Gonzilez
Correa, integrante del Grupo Ambiental y Ecologicao DECUN de la Policia Nacikanal, por consiguiente
se da akcance en los siguientes términos de acuerda a lo ardenadeo, en base a ko observado el dia
de |la visita realizada el dia 4 de actubre de 2022 v a la informacidn contenida en la indagaciin
preliminar;

a} Establecer de manera predsa |as circunstancias de modo, tiempo v lugar, 8n Qque courran
los hechos de la denundcia.

« Modo: Intervencidn a taludes con magulnaria amarilla (Retroexcavadoral,
acelerando procesos de degradacion de |a ladera v meteorizacidn de la roca

'RCD: Son los residuos sdlidos provenientes de las actividades de excavacion, construccidn, demolicitn,
reparaciones o mejoras [ocativas de obras civiles o de ofras actividades conexas,
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o Lugar Las actividades se ejecutaron en el predio Pie de Alto, identificado con
codigo catastral No. 251510001000000010350000000000, ubicado en la vereda
Monruta del municipio de Cagueza, Jurisdicckdn  del departamento de
Cundinamarca, en un primer talud localizade en las coordenadas Latitud:
4722°09.7" Longitud: 737535727 v en el segundo que presenta mayor riesgo para
los habitantes del predio, ubicade en las coordenadas Latitud: 4*24'06.2"
Lengitud: 73°57' 22.07.

s Tiempo: El dia de la visita no fue posible determinar la duracion de los hechos
invastigados, por fo gue sa instaura como un hecha instantanea.

b) Establecer respecto del drea presuntamente afectada por b3 problemdtica ambiental, su
ubicacion georrefenciada v la actividad realizada por el presunto responsable de la misma.

En el predio Pie de Alte localizade, en las coordenadas Latitud 4°24'06.5", Longitud 73°57'20.97,
en jurisdiccion de la verada Monruta, del municipio de Caquerza, Cundinamarca. Se realizd
intervenciones a taludes naturales por parte del propietario Carlos Anfonio Lemus Echeverria,
estas actividades no contaron con ningun tipe de licencia o permiso de construccion por parte de
la Oficina Asesora de Planeacidn del municipio de Cagueza,

Las intervenciones consisten en cortes a taludes, para la ampliacion de la via de acceso, asi coma,
el corte en 4 parte trasera de la viviends, el cual representa un mayor riesgo. 5e verificd que las
condiciones estructurales actuales del talud (altura de 4 metros y pendiente mayor 3 los 45), no
cuentan con especificaciones geotécnicas basadas en el comportamiento del terreno, por lo cual al
realizar ¢l corte vy la conformacidn de la terraza, en un material poco cohesive v de baja
resistencia, puede acelerar procesos de degradacion de la ladera.

El cambio de las condiciones naturales de las laderas, genera un aumento de esfuerzos, superando
[a resistencia de los materales, generande planos de falla por los cuales se desliza el material,

Se verificd gue parte del material Involucrado en las intervenciones fue removido y distribuido
sobre talud externo del predio que da la via veredal que conduce a Monruta. Otra parte, segun o
Infarmada por el propietario del predio Carlos Lemus, fue movilizado del predio y se desconace su
disposicion final.

c] Establecer sila actividad realizada estd autorizada ambientalmente por CORPORINGQLUIA,
bajo un permiza o autorizacion.

Las intervenciones realizadas en el pradio no cuentan con fos permisos o autorizackones de la
Oficina Asesora de Planeacion del municipic de Cagueza, segin lo infermado por el propietario,
Sinembargo, indico que ya se habiza iniciado el tramite de Licencia de Construccicn.

Revisadas las bases de datos de CORPORINOOUIA, el sefior Carlos Antonic Lemus Echeverria, no
cuenta con autorizacion o permisa, asl mismo no se evidencio ningiln radicado con documentos y
requisitos al respecto a alguna solicitud, relacionada con la intervencidn,
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d} Identificar e individualizar plenamente a o los presuntos responsables de la conducta
constitutiva de la infraccian ambiental,

El responsable de 1as actividades es el sefior Carlos Antonio Echeverria identificado con cedula de
ciudadania No. 12.558.613, cuyos datos de contacte son: Cefular: 3202544496 v direccidn: ciudad
de Bogotd carrera 12 nomero 17-51 apto 701,

&) Determinar qué tipo de afectacion ambiental s presentd en el drea descrita en la quaja.

Se determina que la vivienda del predio Pie de Alto, compo resultado de la intervencion a los
taludes wbicados en las coordenadas Latitud -4%722'09.7" longitud: 73°53°5723" y en las
coordenadas Latitud; 4"14'08.37 Longitud: 73°57' 22.0°, se encuentra totalmente sxpuesta 3 la
detenacidn de un fendmeno de remocidn en masa, debido a la afectacion ambiental por
degradacion del suelo con cambios en la estabilidad de la ladera, altamente susceptible a procesos de
remaCion en masa ¥ erosion por sus caracteristicas topogrficas, v litcidgicas,

Azl mismg s genard afectacion en la cobertura vegetal protectora de cada talud, que puede acelerar
procesos de degradacion de la ladera y metecrizacion de la roca, &l quedar expuesta a accion de
los factores climaticos. Con la intervencidon también se produce un cambio en el paisaje estructural
del paisaje generando un cambio visual en las condidones naturales, provocando una disminucion de
la calidad visial y ambiental,

Teniendo en cuenta lo anterior el propletario esta obligado a conservar, reparar, mitigar y sustituir
los efectos ambientales negativos que puedo ocasionar v a la readecuacidn del terreno explotado,
a fin de brindar estahbilidad y reducir 13 exposicion 3 nasga.

fl Presentar registrd fotografico georreferenciade de fawvisita técnica,

En el informe se presentan las imdgenes gue evidencian lo descrito en el concepto técnico en el
numeral 3.3.

gl Imponer en caso de flagrancia la medida preventiva que se estime pertinente, si hay lugar
a ella, segin los lineamlentos contenidos en ef articulo 15 de §a Ley 133 de 2009.

En la diligencia del dia 4 de octubre de 3032, no se impusa ninguna medida preventiva, ya que no
se evidencio en accidn la ejecucian de la actividad o la existencia de una situacidn en flagrancia
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

5, CONGEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia con el articulo tercero del decreto 3678 de 2010 y el articulo cuarenta de la ley
1333 de 2009 y después de reafizada la visita técnica de Inspeccidn ocular el dia 4 de octubre de
2022, se determina coma presunto responsable al sefior Carlos Antonio Lemus Echeverria, quien
realizo el cortes a taludes generando inestabilldad en ef predic Pie de Alto, que puede
deszncadenar en fendmeno de remaocion en masa, al cambiar el estado de los esfuerzos de los
taludes ¥ al quedar expuestos a procesos erosivos por aguas lluvias, escorrentias, aire v radiacion
solar, por retire de cobertura vegetal,
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Teniendo en cuenta lo anterior v lo reglamentade en la resolucién 2086 del 25 de octubre de
2010, en |la metodologia para la tasacidn de multas en el numeral 1° dal articulo 40 de Ia Ley 1333
del 21 de Julio de 2009 expadida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizd la valoracidn ambiental por

L]
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afectacidn,
EVALLACION POR AFECTACION AMBIENTAL
12.558.613 de Santa
SOCIEDAD O NITS
Carlos Antenio Lemus Chavarri Marta
USUARIOS: 1aga cc:
DIRECCIAN ¥ CIUDAD DE NOTIFICACION DEL INFRACTOR: Camerg 17 #17-51, Bogotd DO
La autaridad ambsental no pedo
determinar la fecha de iniciay
TELEFDNG DE finalzacidn dal hachs licito, por tal
COMTACTO DEL T2 5A445E FACTOR DE TEMPORALIDAD: | reothés &l factor de térmporalidad
INFRACTOR: tamara al valor de 1, Indican de que
&l kachs sucedit de maner
Instantinea.
PERSOBA IURIDICA PERSONA MATURAL ¥ | TERRITORIAL
Una wez consultada la pagina del SISEEN 1Y, spavidencla que &l safor Carlos &ntonio Lemus EChesertia no e
entuentra registrado en la base de daros,
CLASIFICACION i
i L1 o s g o anr E8dlula de Chud adlsiiia
SOCIOECONOMICA DEL i e cernreni LAIERT N
131 - CarmiBa crisgaris
INGRESOS MRECTOS (Y1) ¥1=Moaplica
BENEFICIO ILICITO COSTOS EVITADOS (Y2} ¥2= No aplica
AHORROS DE AETAASC (¥3) ¥Zahlo aplica
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La conducta descrita &n 8l gresente £ass 58 pondera como ALTA va que madiante wna visita técnica realizada
ped laautorkdad ambdantal se determind las saracteristicas de la afectacidn ambiental.

VALORACHIN DE LA,
IMPORTANCLA DE LA
AFECTACION {1

ldentificacidn de las acciones impactantes: L actividad desarrollada por el infractor rorresponde 3 la
ejecucian de cortes & taludes generanda nestabilidad que puede desencaderar en fendmens de semacidn an
rmasa, a8l cambiar el estado de los esfuersos del talud v &l guedar SapuUesio 8 proDesod erasivos por aguas
luvias, mwsarrant las, aira v radiacidn solar, porretirg de cobartura vegetal enoef predio Pie de Alto, ubicado én
I verada Monruts dal municipia de Cdquera, Departamenta de Cundinamarca, actividad qua conlieva 3 la
afectacidn presantada e 18 sguberts tahia!

Identificacion de los blenas de proteccidn afectades: Como producto de la infraccdn w2 identifican los
oomipanentes o elementos alectados:

Matriz de identificacidn de lag afectaclones
Shstema Subzistems Com pongnie
Media Inerte | Buelo v Suhsuedo
Media Perceptible Unidades d= Paisaje

Medio Fisico

Identificacidn de bignes de profeccion gue pueden e afectados
Como producto oe |3 infraccidn se identifcan lod camponentas & elementos afectadas:

& CARACTERISTICAS FlSiCAs ¥ QUIMICAS
18, Erosiaa.

B PROCESCS 15 Estabilidad.

8. FACTORES CULTURALES
1, L5 DEL TERRITORIO 53. Palsajes.

C3, ESTETICOS ¥ OE INTERES

E. wista rordAmicas v paisajes.
HUMANGD 2 i

Identificacion de los impactos: & determinar s acciones Impactantes, asl come os bienes de protaccion
afectados s8 procede al andlisis de interacciones medio - sooda, B eual dard como resultads i identificacion
de bas impactog:

Matriz de identificacién de las afectaciones

ACTIVIRDAD QUE
BIENES DE PROTECCION
GENERA AFECTACION
Suelp y subavelor | B
afectacion de ls p I ; :
Falsa|e;
::::nrl:tljatalu'::1 sstabliidad Unidacdas de .a saje; Peterioro da
BEnerando inestabilidad EEnerante proceses paBajiEma
erasivos, riesgo de
OCudrencia de
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TEERCicn &0 mas |

Valoracidn de la Importancla de la afactacian: Valoracidn & partir de [z acclén impactante “apariura da una
win de apcesa @ un predia privedo” definiende atributos v valarseidn; segin ks tabla de definiciones por
atributes (Intensidad, extensitn, persistencia, reversibilidad y repugerabilidad) inrrersa en la metodalogia
racional para gl Gilculo de multas por infracdan a la normatividad ambiental, resoluckin 386 del 15 de

oCubre de 2010,
ATV i ATRIBUTOS
EMER :
ul.:".l:;l'ﬂ.ﬂﬂl: PROTECCICN | INTEMNSIDA EXTEMSHD | PERSISTENCI | REVERSEMLID | RECLIPERARBI
| 0 N A AD | UDAD
SL_E?I_D I| — — e . W | o ¥ =
b llrk:v I 4 1 3 3 i
Aperturade | TuT |
Win de scoein
n
u .lﬂil'dﬂi- ded 5 5 : A ;
Paisaje

Calificacidn de la importancia de la afectacion

CALIFICACIGN RAMGH
I=[2%IN) + (2YEN] = PE + RV + BAC

Lo 145

Corresponden & jos pastos de responsabifdad del Infractor, en aste case, no hay costos, ya gue a5 funclin de

ASOCIADOS
Hii esta entidad atenderla en gjerciclo de la funcion paliciva que l= establecs en ks Lay 1333 de 2003,
ATENUANTES ¥ AGRAVANTES Ho aplica
ARV IS ATENUANTES #o aplica
o

DE LA COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009,
la autoridad competante funcional para formular carges e imponer las sanciones es la
competente para olorgar la respeciiva licencia ambiental, permisg; concesion vy demas
autorizacicnes ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que acorde con fa Resolucidn No. 400.36.27-1058 de 07 de septiembre de 20271 la
suscrita Profesional Especializada de |a Unidad Ambiantal de Caqueza tiene compeatancia
para expedir log actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas
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preventivas, se inicia proceso sancionatorio, se formulan cargos, se decrefan pruebas y
se imponen sanciones previo agotar el procedimienta establacido

Que de acuerde con lo anteror, esta Autoridad y Profesional Especializadoe es el
competente funcional pera expedic &l prasente acto administrativo, teniende en cuenta las
funciones desconcentradas, la especialidad y direccidn juridica-téenica gque sobre |a
materia por ley le asiste y compete.

MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

CQue dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso pariicular la Corporacion
encuantra sustento en las disposicicnes de arden constitucional, lagal y reglamentario, al
igual gue en el acervo probatorio que reposa en el expediente de la referencia.

De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1881 "es obligacién del Estado
y de las personas proteger las nguezas culturales y naturales de la Nacion®,

La Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger &l medio ambiente, v el derecho que tienen todos los cludadanos a gozar de un
ambienta sano an los tdrminos del Articulo 79 de la Carta Politica.

El articulo 95 de la Constitucidn sefiala que uno de los dabares del ciudadano es proteger
los recursos culturales v naturales del pais y velar per la conservacion de un ambiente
5ana,

Segun el articulo 333 de la Constitucion Polltica, existe |la garantia constitucional de
posibilitar a todas las personas naturales yfo juridicas 2l establecimiente de unidades de
explotacion econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la
colectividad, pero exige que la actividad correspondiente cansulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dano a los recursos naturales.

Que el articulo 31 de la Ley 85 de 1993, establecs las funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Autdnomas Reglonales, entre las cuales sa
encuentra:

2} Ejercer la funcidn de méxima aufordad ambiental en al ares de su
jurisdiceion, de acuerdo con las normas de cardeler supenor v conforme a los
griteriog y directnces trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente " (,..) (Letra
Cursiva Fuera de texto).

Asgi las cosas, los articulos anterlormeante esgnmides cuentan con arraige Constitucional
que dicta y persigue la proteccidn de los recursos naturales v un ambéiente sano, de lal
forma gue es acertadoe mencionar que para el cumplimienta de tales postulados es
necasario 2l gjercicio de la potestad de control vy vigilancia de la Administracion, en este
caso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de fa Orinoguia
*CORPORINOQUILA".
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Que conforme al Ariculo 1 de la ley 1333 de 2009, la Tilularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental Ia ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras auloridades, a través del Ministerio de Medic Ambiente y Desarrallo
sos=tenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, ias de desarrollio sostenible, las
unidades ambiantales de grandas centros urbanog, entra otras.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Glue esta Corporacion adelanta el procedimiente sancionatorio ambiental con sujecion a la
Lay 1333 de 2009, la cual en el paragrafo del articulo primero y el quinto expresa:

“ARTICULO 1° (. \PARAGRAFO. En materia ambiental, g presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dara lugar a |las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamenta si no desvirda fa presuncibn de culpa o dolo para o cual
tendra la carga de |a prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales’

"ARTICULO 5° (. )JPARAGRAFO 1o. En la¢ infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, guien tendra & su cargo desvirtuarla®.

CQue de conformidad con lo anterior la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-585
de 2010, al analizar la exaquibilidad del paragrafo del articule 1° v el paragrafo 1% dal
articulo 5 de la Ley 1333 de 2003, establecio:

‘Log paragrafos demandados no establecen una “presuncidn de responsabiicad”
i de "cwipa” o "dolo” del infractor ambienlal. Quiere ello decir gue las sutondades
ambigniales deben verficar fa ocurmencia de la conducfa s/ es constilifiva de
infraccion ambiental o s 52 ha gcluado gl ampare de ung causal de eximente de
rasponsabilidad fad. 17 Ley 1333} Han de realizar todas auus.’rﬂs acluaciones gue

eslimen necesanas y pefinentes para deferminar_con cerera los hechos
constifibives de infraccion v complelar los elementos probatorios fardiculo 22 Lay

13331

No se pasa, enfonces, mmedigtamente a fa sancion sin {8 comprobacion dal
comportamiento reprochable, La presuncidn existe solamente an af ambito de la
culpe o el dofo, por lo que no excluye & la adminisiracion de los deberes
establecidos en cuanto g la existencia de la infraccidn ambiental ¥ no impide
desvirtuaria por &l misme infractar a fravés de los medios probalorios legales.

La presuncion legal puede recasr sobre la violacion de las normas ambientales y &
dafio al medic ambiente, Corresponde al presunfo infractor probar que aclud en
forma difigente o prudente y sin & animo de infringir las disposiciones generadoras
de protibiciones, condiciones y obiigaciones ambientales, a pesar de las difcullades
gue en cierfos eventos pueda representar sy demostracion .

Que el articulo 3 de la Ley 1333 da 20089, establece que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principies constitucionales y legales que rigen las actuaciones
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administrativas vy los principios ambientales prescrilos en al articulo 1o de la Lay 938 de
1893,

CQue &l articule 5 de la Ley 1333 de 2009, sefala que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas cantenidas en sl
Cédigo de Recursos Maturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley D8 de
1943, en la Ley 165 de 1884 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los acios administrativos emanados de la autoridad
ambiental competante,

Que el articulo 17 ibidem indica gue con el cbjelo de establecer si existe o no merito para
imiciar el procedimiento sancionatono se ordenara una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello, la cual tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha acluado al amparo de una
causal de aximentes da responsabilidad

Que el articulo 18 de |a Ley 133 de 20098, determina que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a8 peticion de parte o como consecuancia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuasta en el Codigo de Procedimiente Administrativo y
de lo Contencicso Adminisirative, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion & las
narmas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

El articulo 22 ibidem dice: La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas fecnicas, foma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracierzaciones y todas aquellas actuaciones que astime
necesarias vy pertinentes para determinar con cerdeza los hechos constiutives de
infraccion v completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo prévisto en al articulo 23 da |a ley 1333 de 2009 an el evento
de configurarse alguna de |as causales del articulo B, esta Autoridad Ambiental declara la
cesacion del procadimiento.

Que en caso de exishr mérto para continuar |a investigacidn, asta Autoridad Ambiental
procederad a formular cargos contra el presunto infractor tal ¥ como lo establece el adticulo
24 de la ley 1333 de 2008

Que de corformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre ofras autoridades, podran imponer al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravadad de la Infraccion y mediante resolucion
motivada, lag siguienies sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Ciarre temporal o definitiva del establecimiento, edificacion o servicio,

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesidn, permiso o
registra.

4 Demolicion de obra a costa del infractor,
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5 Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, meadios o implemeantos utilizados para cometer |a infraccion.

6. Rastilucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestras,
7. Trabajo comunitario sagun condicionas establecidas por la autoridad ambiental”.

Que la Ley 1333 de 2000, senals en su articule tercers, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, Ios principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los pnncipios ambientales prescritos en el articulo
Primero de la Lay 99 de 1953

CONSIDERACIONES TECNICAS ¥ JURIDICAS

Es importante indicar que el proceso sancionatorio ambiental que s& inicia por medio del
presente acto administrativo esta asociade a la queja radicada con el Ne. CA 2022-01885
de 12 de septemive de 2022, por &l Intendente José Gonzalez Comea, Integrante Grupo
Ambiental v Ecclogica DECLIN, de la Polkecia Nacional- Direccion de Proteccian y
Semvicios Especiales Seccional Cundinamarca, relacienada con Iz mtervencion a taludes
con maquinaria amaniia,

De conformidad con ka visita técnica reslzada por esta Autoridad Ambiental v
particularmente por las conclusiones del concepto técnico No. B0D.8.2.22-0405 de 28 de
noviembse de 2022, el presunto responsable de la actividad es el sefior Carlos Antonio
Echeverria ldentificado con cedula de civdadania Mo, 12558613, por lo cual se
recomendd la apertura del procedimiento sancionatoric ambiental en los términos da |a
Ley 1333 de 2009,

De azcusrde con o anterior, esta Autoridad desplegarda todas lag  diligencias
administrativaz con ! fin de establecer 5i log hechos svidenciados consbtuyen o no
infraccion ambienial, a efectos de determinar la continuidad ¢ no de la actuacidn,
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Es de anctar que esta Autorided adelantard la investigacion de caracter ambeental,
sujetandose al deracho al debido proceso, comunicando de manera formal |a apertura del
proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de confradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de asta Autoridad Ambiental.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de Investigacion Administrativa Ambiental an
contra del sefor Carlos Antonio Echeverria identficado con cedula de ciudadania Mo,
12,558 513, con el fin de werificar los hechos U omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, de conformidad con lo sefalade en la parte motiva del presente acto
adminisiralivo.
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Paragrafo: El Expediente Sancionatorio 800.32.7. 230002 estard a disposicion de los
investigados y de cualguier persona, en Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza, en
los t&rminos del articulo 35 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias ¥y periinentes en [os &minos del aticulo 22 da
la Ley 1333 da 2009, i hubiere lugar a ella, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccion o dafo ambiental y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERGERO; Notificar &l presenig acto administrativo al sefior Carlos Antonio
Echeverria ientificado con cedula de ciudadania No. 12.558.613, en los términos del
Codigo de Procedimienta Administrativo ¥ de lo Contencicso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar este Auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, de confomidad con 1o dispuesto en el inciso tercero del articulo
56 de la Lay 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentas.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente auto en |a Gaceta Ambiental de la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoguia CORPORINOGQUIA, de conformidad con lo
astablecido an el inclso sagundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1883,

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

/]
AR
it

\ NA AGUIL
| Profesional Especializada

Concagio T. ing. |- Céhepades.

N

Provecld Clara C.
| SEDE PRENCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carora 23 Mo 1631 S0 600 B G55 55 &0 Shma o
UN-PACTO SEDE ARAUCA Roumets 25 Ma 15-88 & PEE [G00 7 QRS 20 268 - 30 81861 3
£ SEDE VICHADA L& pitmavars 95 138 & F-8 2 bErin G awrdnd -\.\_ | SEL a7 J
HI HUF'EEE? UNIDAD AMBIENTAL SAQUERA Cindifarmarcs ¥ Calle & 8 ER.07 - ba o Falas| Mufee B 30 705 78/
| = direcclondicorporinoguia.govod - controlinterna@carpodinegula.yo
abdACienusUR s or porinoguin govco - WGWWLCOFEOorN oquia.gov.co f



