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AUTO No. De

“Por Medio del Cual se Ordena Apertura de Investigacion Sancionatoria Ambiental™
Expediente. Mo, 800.32.7.23.0020

El Profesional Especializads adscrito a la Subdireccién de Contral vy Calidad de la
Corporacion  Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA - en uzo de
facultades otorgadas mediante la Resolucidn Mo, 400,36 21-1056 de fecha 7 de
septiembre de 2021 v,

CONSIDERANDO

Clue por medio de formulario de quejas radicado en Corporinoguia- Unidad Ambiental
Cagueza con el ndmero CA-2022-02628 del 05 de diciembre de 2022 con asignacién de
VITAL: 06-170928 COR: 01076-22, se presentd de manera andnima la siguwente denuncia
an contra del seficr Arturo Sabogal, por los siguientas haechos:

“I...) Buenas tardes sefigras de Carponmaguia

Para hacer lz denuncia destrucciin de ls Ribera y conservacion de la guebrada sanis
degrbara de la vereds puebls nuevo ubague Cundiramarnca en el pregio del seior Anture
Zabegal en l2 verada puebla nuewvo gactor Riosa grande se solicita ef dereche de la Ribera
da la quebrada para reforesiacion ya gue el sefior Anuro Sabogal ia 8sla desiiuyendo como
prieba oe fos hechios estén las siguientes folos

MUNICIFIO DE UBAQUE VEREDA PUEBLO NUEVDO SECTOR ROSA GRANDE PREDIC
DE ARTURQ 5ABOGAL{.)"

Que en atencion al radicado No. CA-2022-02628 del 05 de diciembre de 2022 mediante el
Auto Mo BDD 13.1.22.0148 del 05 de diciembre de 2022, la Unidad Ambiantal de Cagueza
da inicio a la etapa de Indagacign Preliminar y ardena la practica de una visita técnica al
lugar de occurrancia de los hechos con el fin de determinar si estos constituyan una
infraccidén ambiental,

Que en cumplmiento al Auto de indagacion preliminar No 800.13.1.22.0148 del 05 de
diciembre de 2022, se lleve a cabo visita técnica por parte de profesionzl de esta
corparacidn, el dia 27 de febrero del 2023, preducto de la cual se expidid el conceplo
técnico Mo. 800.8.2. 23.0048 dal 24 da marzo de 2023,

Clue en al concepto técnico No. B0OLE.2.23.0049 del 24 de marzo de 2023 se determing lo
siguiente:

1]
COMNCEPTO TECNICO NO 800.8.2.23.0049 DEL 24 DE MARZO DE 2023

2. OBJETO Y ACOMPANANTES DE LA VISITA.

En cumplimianto de la indagacidn Preliminar B00.13.1.22. 0148 del 05 de diciembre de 2022, &l dia
27 de febraro de 2023, se realizd wvisida de inspeccidn ocular al predio Resa da Grande, en la
vereda Pueblo Nuevo junsdiccion del municipio de Ubagua, a fin de verificar |z veracidad de s
hechos denuncizgdos ¢ determinar si son consecutives de infreccion ambiental de conformidad a o
dizpuasic an el articule 17 de ka ley 1333 de 2008,
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()
ACOMPANANTES DE LA VISITA

A continuacion, se relacionan las personas que estuvieron presentes el dla de la diligencia:

Takla 1. Acompabantes de la Viaita

Participantes da la visita.
Mombre Laura Alsjandra Montafia Merchan.
CORPORINOQLUILA
argo Profesional de Apoyo
Mombre Carlos Artura Sabogal
Acompaiantes Cargo Propietaric Predio Rosa Grande
Celuiar 3112134437

Fuente: Corporinoguia. 2023

5. DESCRIPCION DE LA VISITA TECNICA

31 Localizacidn y descripcion del acceso

Lz diligencia se llevo & cabo en la guebrada Santa Barbara, & la altura del predio Rosa Grande
identificade con codige predial Naclonal No, 2584 10004 0000000201 FO000000000, lecalizada en la
vareda Pueblo Nuevg, |urisdiccian ded musicipio de Ubague, cepardamento de Cundinamarca,

Tabla 2. Informacion Genaral de Ubicacion

Informacion General de Ubicacian
Predlo Rosa Grande
Vereda Pueblo NMuavo
Municipio Ubague
Departamento Cundinamarca

Fuente; Conpormomea, H023,

imagen 1. Ublcacion geografice de! predio Rosa Grande, donde se desamolla la presunt infraccidn
emivental, vereds Puweblo Nuevo, jurisdiccsdn de Ubague, Cundinamarca,

L%
Fuente: Sooghe Earth modidicado, 2023,

La diligencia se desarrolla a o largo del acceso canstriedo, a continuacidn se presentan (as
coordenadas de intzio v fin de la intervancidn:

Tabla 3. Coordanadas da micio y fin d&l actesa consiruids

]
[

=
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Coordenadas Gecgraficas - WGESE4 Inicio de Ia Intervencidn
E 26591
Latitud | . lalag || ogz | =] 8™ ) 73 | = |so|* | 403 | * | Aura
M o msnm
|
Coordenadss Geogrificas - WEEE4 Fin de la Intervencldn
2680
Latitud | , lolaq |¢] osa |» L““g'“'d a =l || 391 |~ || Amurs
N PRSI

Fuente; Corporinoguia, 2023,

Para acceder al lugar donde se reglizd le presunta afectacion a la rivera de la quebrada Santa
Biarbara, se toma la via gue desprende del casco urbano del municipio de Caqueza al municipio de
Ubague, conocida como Perimetral da Oriente. Al legar al casco urbant de Ubague, se conduce
hacia la vareda Pueblo Viejo, recarrienda aproximadamente 82 km, hasta fegar a una via que se
desprenda a mano derecha v dirige a la vereda Pueblo Nueve, continuanda 2,2 km hasta encontrar
& mano derecha una via que conduce 750 melros hasta llegar sl predio Resa Grande.

Imagen 2. Acceso al sifio predio Rosa Orands, vereda Puabls Nueva, municipis de Ubague, Cundinarnarca
(.}
Fuente: Googbe Earth, 2023,

3.1 Descripcion general de la visita.

De conformidad con al Aricula Segundo del Auto de Indagacikon Praliminar 800.13.1.22 0148 dal
05 de diciembre de 2022, la Unidad Ambiental de Cagueza, designa profesional para la realizacién
de visita benica de inspeccidn ocukar el dia 27 de febrero de 2023, al predio Rosa Grande
identificada con codigo catastral No 2584 1000400000002 FO00CO00000, cuyo propesianio &5 el
sefior Arturg Sabogal dantificado con .o 79352323 de Bogota: a fin de verficar la ocurrancia de
los hechos descritos an la queja andnima allegada bajo radcade CA-2022-02628, para asi
determinar si 88 un hecha constitutivo de infraceidn ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad, :

La visita de Inspeccion ocular se inkia en compalila del sefior Carlos Aruro Sabogal, en las
coordenadas Daturm WGES84 Latitud: 4°31°06.77, Longitud: 73°58'40.3° Altura 2891 m.e.n.m, donde
s& logra apreciar gue i3 zona de los hechos, posee una morfologia de ferrena irregutar con
pendientes Inclinadas de 5" a 107, es wna ladera estructural que conforma Ios taludes de ka
gquebrada Santa Bdrbara, de longitud corta, de forma convexa, compuesia por suslos residuabes de
la farmackin Chipaque, sucesidn de lodelitas negras con infercalaciones da arendas y calizas
fosiliferas, y

En el purito s idantifica una antgua intenvencion consistente an apertura de acceso sobre 2l taiud
derecho de la quebrada Santa Barbara, cuyo punio inicial 52 ubica a tan salo 25 metros del lecho
activo de Ia fuente hidrica (Ver fotografia 1 v 2)

El acceso sagln o manifestade por @l propletario del predic fue aperfurads por el anterior duefic
hace mas de A0 afios, sin embanga, al mamants da |2 visita 52 abearvaran trebajos recientes en los
taludes ramanantas de la primera intervancion, pen no se contd con algun tipo de soparte ante 1o
manifestada. El presunto infraclor confirma que a8 adelantd taress manuzles recientes de
acomedacidn y retino de material pétrec existente en los taludes de 1 metro de altura, a fin de
poder permifir el acceso de un fractor hacia otra zona del predio desfinada para las actividades
agricolas
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Las intervenciones recientes a los taludes remanentes se pueden evidanciar por el rastro o huella
dejada por herramienta manual conocida como pica, En el suels no se evidencio ningan tipo de
huella de ingreso de magquinaria amarilla [Ver fotografias 3 v 4).

el
:. 'l.
=

Revisada la zonificacién ambiental de la Cuenca del Rio Guayuriba establecida en el Plan de
Ordenamientc y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rig Guayuripa aprobado por camision
cenjunta con Resolucidn Mo 300.38.19,1904 da 23 de actubre de 2019, el sector hace parte de un
Area de Conservacion y Proteccion ambiental, es un area de proteccion destineds como zona
Complementara para la Conservacion y Proteccion de los recursos natursles, donde e
encueniran restringidas aclividades agricolas, pecuanas, produccion forestal minerla, tala v obras
hidraulicas de desecacian, entre ofras

El acceso en el talud derecho de |3 quebrada posee un ancho de 4 metros iniclando en las
coordenadas Datum WGS64 Latitud: 4"31'08.7°, Longitud; 73*58'40.3° Altura 2681 msnm y
terminanda en el borde de |a quebrada Santa Barbara en el punto con coordenadas Datum WESES
Latitud; 4°31'06.9", Longitud T3*58'39.8° Altura 2684 m.s.n.m; esta primera intervencion tisne una
lengitud aproximada da 15 melros

Hacia |as coordenadas Datum WGSS4 Latitud 4°31'06.9°, Longitud: 73°58°39.8" Altuwa 2684
m.s.n.m, s evidencia que la zona ha sido revegetalizada por procesos de sucesian natural,
durante el recomido no & observd ningldn tipo de tocdn u algin tipo de ralz que indigue afectacian
a la coberiura vegetal de manera reciente [Ver fotografia 5).

Es importante manifastar gue el predio Rosa Grande posee una coberura vegetial entre cultivos v
pasics, con preclicas de mecanizacitn agricola, sin-embargo, [a Zona mas proxima af cauce de
la Quebrada Santa Barbara permanece sin intervencidn a la ronda da protecciin forestal, asta sa
encuentra parcialmente conservada v estd compuesta por Borracheras, Chusques, Carboneros v
rastic|o da parta alto, gue ha reducido el accese a tan £ols TO cm.

Centinuando el recorrido s& accede hacia la margen izquierda, de la quebrada Santa Barbara, alli
se reconoce la confinuidad del antigue acceso desde les coordenadas Datum WGEES4 Labitnd:
4*31°06.8", Longitud; 73"58°35.4" Allura 2684 m.s.n.m hasla las coordenadas Latitud: 473170517,
Longitud: T3°58'38.2° Altdra 26890 m.snm en una longiud aprowimada de 53 meiros, hssta

encontrarse con el cultive de papa (Ver folegrafia B),

El sector en el cual $2 cultivd |28 plantas de papa, fue arado tirade por beeyes segin o informado
par el safior Carlos Sabogal, se constata que el acceso de la margen izquierda esta revegalalizado
por pastos, solo en las coordenadas Latihed: 4°31'05.8°, Longitud: 73°58'38.9° Altura 268463
m.s.n,m, se ientificd retiro de reca por resge de caida, como intervencion mas reciente al taiud

(Ver fotografia T)

Finalmente e recalca gue las acciones expusstas anteriorments, ejecutadas por el presunto
infractor Caros Arturo Sabogal Rojas identificado con cedula de ciudadania Mo 78 352 323, causo
impacios & suelo y paisajismo de una zona de Conservacion y Protecsion Amblental. causando
degestabilizacion del macizo rocaso, guedando expuesto a intemperismo y @ procesos de eroadn
por agentes {lluvia, aire y radiaciin solar), asl mismo constiluye una infraccidn ambiental a 1o
estiputado en la zonificacidn ambiental de la Cuenca del Rio Guayuriba eslablecida en ef Plan de
Ordenamienta v Maneje de la Cuenca Hidrografica del Rie Guayuriba aprobado por comision
conjunta con Resolucidn Mo 300,36.10.1904 de 23 de octubre de 2010, de acuerdo a la dafinician

de franjas de profeccidn hidrics

3.3 Registro fotografico.

icr)
3.4 EQUIPOS DE MEDICION
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Thbla 4. Informacion da Equipos de Medician

binad
Fuente: Corporinoguia, 2023.

o= 4. CONCEPTO TECNICO E s

En cumplimients con lo establecido en el Ariculo Segundo de la Indagacidn Praliminar Mo,
001312200148 de 06 de dickembre de 2022, por medic de cual se ordend & Inicio de etapa
indagacion praliminagr, con &l objetive de verificar b0 manifestado a través dal radicade Mo, CA-
2022-02628 de 0f de diciembre de 2022, franscrita a Tormulario de queja con Momeso Vital
BOO000ACAGN01THR2Y con numers COR-02076-22, ofico allegado de manera andnima, por
consiguiente se da alcance en ks siguentes tErminos de acuerdo a lo ordenade, en baza 3 o
observado al dia de la visita realizada el dia 27 da febrero de 2023 y a la informacion contanida en
la indagacitn preliminar;

a) Establecer de manera precisa las circunstancias de moda, fliempe v lwgar, en gue acurren ks
hechos de la denuncia,
2
v Modo. Adecuar un accesd carmeteable que conduce a un cultive, Interviniando la ronda
hidrica de esta quebrada en ambas margenes, acelerando procescs de degradacion de los
taludes resuliada de la intervencion ¢ meladrizacion dea |& roca expuesta,

# Lugar: Las sctvidades se ejecutaron en el predic Rosa Grande, ientificado con oddigo
catastral No. No.258410004000000020170000000000, ubicado en la vereda Puebla Nuewo
del municipie de Ubagque, jurisdicoicn del departaments de Cundinamarca, en un primer
talud localizado en las coordenadas Latitud: 4°31°06.7", Longitud: 73°58'40.3” en |3 margen
derecha de [a guebrada Sania Barbara y & segundo talud, ubicado en las coordenadas
Latitud- 4°31°06. %, Longitud; 73°58°38.4", margen izquierda de |a fuentg hidrica,

= Tiempo: El dia de la visita no fue posibke delerminar la duracion de s hechos
investigados, por lo gque se instaura coma un hecho Instantaneo,

¢l Establecer respecta del area presuntamente afectada por la problematica ambientad, su
ubicacion geomatenciada y la actividad realzada par el presunto responsable de la misma,

El predic FRosa Grande se localiza en la vereda Pyeblo Nueve del muncipo de Ubague,
jurisdiccidn del deparfamente de Cundinamarca, donde el presunto infractor Carles Aruro Sabagal,
apertura vy realiza aclividadas de mejoramiento a acceso en al talud derecho gue hace parte de ia
randa de proteccidn de la quebrada Santa Barbara, este posee un ancho de 4 metros inicianda &n
las coprdenadas Datum WES4 Labifud: 4°31°06.7°, Longitud: 73°508°40.3" Altura 2681 ms.nm y
terminando en el borde de la guebrada Santa Barbara en el punto con coordenadas Datum WES34
Latibud: 4°31'08.9", Longitud: 73°58°390.8" Altura 2684 m.s.n.m; esta primera intervancidn tisns una
longitud aproximada de 15 metros.

Se pnconird un segundo acceso en la margen Zquisrda iniciando en las coordenadas Datum
WGESE4 Latitud: 4°31°08.9°, Longitud: 73°58'30.4° Altura 2684 m.s.n.m, al borde de la quebrada,
hasla las coordenadas Latited: 4°31°05.17, Longitued: 73°58'39.2° Altura 2620 msnm en una
longitud aproximada de 53 matros, que permite el ingreso a2 un cultivo de papa

La intervencion no cuentd con espetificaciones gectécnicas basadas en el comportamiento del
ferreno, por lo cual, gl realizar el core y la conformacicn de los taludes de 1 metro de altura, puede
acelgrar procesos de degradacion de log macizos, @ provocar un cambio de las condiciches
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naturales de las laderas, generando un aumenic de esluerzos superando la resistencia de los
materiales, v creando planas de falla por los cuales sa desliza el maiernial

d} Establecer si la actividad realizada estd auforizada ambientaimente por CORPORINOQUIA,
bajo un permiso o aulorzacion

Revisadas |las bases de datos de CORPORINOQUIA, el sefor Carlos Arturo Sabogal, no cuenia
con autorizacién o pErMisa, para realizar ramaocian de tierras en drea de Conservacian Proteccian
Ambiental, asi mismo no se evidencio ningun radicado con documentos y requisitos al respecto a
alguna soliciud. relacionada con la intervencion

e) Ildemificar e individualizar plenamente & o los presuntos responsables de |3 conducts
constitulva de |2 infraccidn ambizsntal,

El responsable de las actividades es el sefor Carlos Arturo Sabogal Rojas identificado con ceduta
de ciudadania identificado con cc. 79352323 de Bogola; cuyos datos de contacto son: celular
3112134437 y direccion: Vereda Pueblo Nuevo, Ubaque

i Determinar qué fipo de afectacién ambeental se presentd en el drea descrita en la queja

Se delerming wna omesion 3 1a normatividad ambiantal. al encontrarse fa rivera de la quebrada
Santa Barbara, a |a allura del predio Rosa Grande del municipio de Ubague, intervenida por la
adecuacion de acceso en un ancho de 4 metros, en @ margen derecha e izquierda de la fuente
hidrica, acciones ejeculadas por @l presunto infractor Carlos Arturo Sabogal Rojas identificada con
cedula de cludadania Mo 79352323, causo desesiabilizacidn del maczo rocoso, quedando
expuesio a inlemperismo ¥ a procesos de erosion por agentes {lluvia, aire v radiacion sclar),

Se identifica que & zona de Intervencién hace pare de la randa hidrica de la guebrada Santa Bartara
por o tanto conjura una infraccion a 1a normatiidad ambiental segon (o expuesto a continuacin

El acuerde Mo.001 de B de marzo 19939, por el cual 58 adopta el Esquema De Ordenamianto
Territorial para el Municipio De Ubague (Cundinamarca) en su Articulo 82. Pardgrafo Séptimo
sefiala de Etl::uerdu con F.'J a4y 5 -:Iel decreto 22?&-‘53 :mbre zZonas pmt-anl:nfas ¥ de interés
general, (... ; i ; 205 o HECErEs

ciancas de fn-s rias, armp'as L-' guebradas, soan ¢ 0o ngrmaﬂama las mamgr_'ras ¥ M&M
pendiente superiar & cuarenta por cienla (40%]. a5 necesang s mouparacion el drog Siedsds 39
{ag fuenies de ggua ameng : ang ¢ estahlacer fas randas de 30 m a laoo
v fado del curso de s fuerr!& ﬂ'& amw anwwmm
de la fwente de agua de 2000 & 3000 msnm ¥ 15m & iado y lado del curso de la fuenie de sgus por
debajc de ls cola de J000 msnmide largo Mazo & carge o8 fas (0s priximss

sdministraciones) ' ..

Tenienda’en cuenta o eslablecido en el Articulo 2.2.3.2.3 A 4, Priorizacian para el acotarmiento de

rondas hidricas. (. )'Las aulondades ambienisies compelenies deberdn defini & orden Jg

pﬂgﬂ;iﬁ_gjﬁﬁ_gﬁrﬂ el inicio del acatamigntc de las rondas hidicas en sy jurisdiccidn. feniendo en
o di gn fa “Guia Tdonica de Critenos para gl Acolamienio de las

Emr,m g g Colombia’y. |

5i bien CORPORINOCLUEA no ha delimitado |2 ronda hidrica de la quebrada, la distancia tomada
como referencia para la definicion de esta faja de treinta {30) medros tene como base lo dispuesto

en |z formulacidn del POMGCA del do Guayunbs:

(...

Por tantp. se evidencia que asfe POMCA carece Je los alcances lecrmicos v de las compalencias
para fa defimicidn de la ronds hidrica de los cuerpes de agqua de ia Cugnpa, D maners gue para ia
CEDE PRIMCIPAL Yooal - Ea-sannm- B Carepra 73 No, 1831 BHEN (60} 8 G35 B5.86 - 30 A8 G ¥
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g) Presentar registro fotografico gecrreferanciado de |a visita técnica

En el informe se presentan |3 Imagenes que evidencian Io descrito en el conceplo ecnico en el
numeral 3.3,

hi Determinzr segun los términos establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decrato 1076 de
2015 v la Resolucidn 20BE de 2010, los siguientes crterios; Beneficio ilicito, factor de
temporalidad, grado de afectacion ambiental wo evaluacidn del riesgo, circunstancias
agravantas y atenuantas. costos asociados, capacidad socioecontmica del infractor.

IDENTIFICACION DE VARIABLES

Consecueniemeante con ko antericr, e daterminan a conlinuacikin los parametros eslablecdos en al
Decreto 1076 de 2015, libra 2, parte 2, titulo 10, seccsdn 2, articuls 2.2.10,1.2 .1y de acuerdo con g
metodologiz esieblecida en la Resolucion 2086 deal 25 de octubre de 2010 "Por & cial se adopls
la metodologla pare le lssackin de multas consagradas en &l numeral 1% dal arficido 40 de e Ley
1333 del 21 de julio de 2008 y 5o loman olras determinaciones”), expedida por el Ministaric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial acluaimente Ministero de Aambienie ¥ Desarrcilc
Sostanible v 1o dispuesto an al articulo 40 da la Ley 1333 del 21 de julic da 2009 ["Sanciones”)

{10
FUNDAMENTO DE LA COMPETENCIA

Que el numeral 9 del articulo 31® de la Ley 88 de 1993, faculta a las Corporaciones
Autonomas Regionales para otorgar concesiones, permisos, autorizaciones vy licencias
ambientales regueridas por la ley para el uso, aprovechamiento ¢ movilizacien de los
recursos naturales renavables o para el desamoilo de actividades gue afecten o puedan
afectar el medio ambiente

De conformidad con la Resolucion Mo, 400,.36.21-1056 de 07 de septiembre de 2021, |a
corresponde 2 la Profesional Especializada de Corporinoguia- Unidad Ambiental
Cagueza, suscribir, entre oftros, los acios administrativos por medio de [os cuales se
ardena imponer medidas preventivas, iniclar el proceso sancionatorio ambiental, formular
cargos, decretar pruebas & Impaner sancionas previo agotar &l procedimiento establecido.

Gue, de acuerdo con o anterior, esta Autoridad vy Profesional Especialzada es el
competents funcional para expedir ¢l presente acto administrativo, teniendo en cuenta las
funciones desconcentradas, la especialidad y direccion juridica-téenica que sobre la
materia por ley le asiste ¥ compete.

MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular la Corporacién
gncuentra sustento en las disposiciones de orden constitucional, legal v reglamentario, al
igual gue en &l acervo probatorio que reposa en el expediente de la referencia.
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Cue de acuerdo con el artlculo B de la Congtilucidn Politica de Colombia de 1881, “Esg

obhgacion del Estado y de las personas proleger fas riguezas cullurales y naturales de la
Macidn”

De igual forma nuestro precepto superior eleve a rango constitucional la obligacién que
tiene al Estado de proteger el medio ambiente, v el derecho que tiensn todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano an los términos del aricule 79 de la carla
palitica.

Segun el articulo 333 de la Constitucidn Politica, axiste la garartia constitucional de
posibilitar a tedas las personas naturales y/o juridicas el establecimiento de unidades de
axplotacion econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la
colectividad, pero exige gue la aclividad corespondiente conzulie las necesidades del
cenglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio a los recursos naturales,

La Ley 99 de 1893, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena gl
Seclor Publico encargade de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recurscs
naturales renovables, se organiza el Sistema Macional Ambiental, SINA, v sa dictan olras
disposiciones, sefala gue las Corporaciones Autbnomas Regionales ejercerén las
siguiantes funcones:

2. Efercer Ja funcian e maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior ¥y conforme a los cnleros y direcinces
trazadas por &f Minislero del Medio Amblenie

17. Imponer y ejecutar a prevencicn y sin perquicio de las competencias airibuwidas por
fa ley 8 olras auloridedes, jas medidas de policia v las sanciones previstas en la ley.
en caso de vidlacidn a las normas de proteccidn ambiental y de manefo de récursos
naturai@s renovables y exigir, con sujecion 8 las reguiaciones perinentes, &
reparacsion de los dafios calsados,

Azl mismo en el articulo 33 se determina que la administracién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estara en fodo el teritore nacional 8 cargo de |as
Corporaciones Autdnomas Regonales, por lo cual, se crean corporaciones autanomas
regionales vy se establece su jurisdiccion. al respecto:

Corporacion  Auldnoma Ragional de ia Onnoguia, CORPORINOQLIA: su
jurisdiccion comprenderd fos Departamentos de Arguca, Vichada, Casanare; log
Municipios del Departamento da Cundinamarca, a saber Guayabetal Guelame, Une,
Chipaque, Cdgueza, Fosca, Gulidmez, Choachi y Ubague Tendrd su sede principal
e la civdad de Yopal Casanare.

Asl las cosas, los articulos anteriormente esgrimidos cuentan con arraigo constifucional
que dicta v persigus la proteccion de los recursos naturales ¥ un ambiente sano, de tal
forma que es acertado mencionar que para el cumplimiento de tales posiulados es
necesario el ejercicio de la potestad de contral y vigilancia de la Administracion, en este
caso en cabeza de la Corporacidon  Auténoma Ragional de la  Orinoguia
"CORPORINCQUIAT

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que conforme al articule 1 de la ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sanclonatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las compelencias
lagales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Desarroflo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales. las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de grandes ceniros urbanos, entre otras
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Que esta Corporacién adefanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecidn a la
Ley 1333 de 2009, la cual en &l pardgrafo del articulo primero y el quinto expresa;

aﬂ.

‘Articulo 1.- {...) PARAGRAFO. - En materia ambiental, se presume la culpa o &l
dole del Infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamenta si no desvirtla |la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra |a carga de la prueba y podra wtilizar todos los medios probatorios legales”

Articulo 5.- {...) PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Cue de conformidad con lo anterior la Honorable Corte Constifucional en sentencia C-585
da 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articuio 1* y el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, astablecid:

"Los parégrafos demandadas no establecen una “presuncion de responsabifidad”
sino de ‘culpa” o ‘dole” del infractor ambiental. Quiere afio decir gue las autordades
ambientales deben venficar Iia mumenms e ig cunduu:‘!a = es mnsﬂtuw& de
infraccion ambiental o s/ se ha ac : 3Lisa AL
I i ir. 133 Handeraa.frza-r t-::-dasu ﬂa a.:.ru Juld] i

esfimen necesarnas v perinentes para delermingr con cerfeza J‘-::r.s hechos
constifutivos de infraccion y completar los elermenios probalonos (articule 22, Ley

1333)

Mo se pasa, entonces inmedialamente a la sancidn sin fa comprobacion del
camportamignto reprochable. La presuncion existe solamente en e ambito de fa
culpa o el dolo. por lo que no excluye & lg adminisfracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccidn amblental y ho impide
desvirtuana por el misma infracior a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puade recaer sobre la viclacion de las normas ambientales v el
dafo al medio ambiente. Comesponde &l presunto infrector probar que acfud en
forma diigente o prudente y sin & animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condicionas y obligaciones ambiantales, a pesar de las dificuitades
gue en ciertos evenfos pueda representar su demosiracion”.

Cue el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, establece que son aplicables al procedimiento
sancionatario ambental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambiantales prescritos en el anicule 1° de la Ley &5 de
1993,

Clue el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sefala que se considera infraccidn en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrelo-ley 2811 de 1874, en la Ley 89 de
1993, en la Ley 165 de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
a3 sustituyan o maodifiguen vy en los actos administrativas emanados de la autoridad
ambiental compatents,

Cue &l articulo 17 ibidem indica que con al objeto de astablecer si axiste o no mérito para
Iriciar al procedimianto sancionatorio s ordenara una indagacidn prelimingr, cuando
hubiere lugar a ello, la cual tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al ampare de una
causal de eximentas da responsabilidad.

Que el articulo 13 de |a Ley 1333 de 2009, determina gue & procedimienio sancionatorio
se gdelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva, mediante aclo administrativae mofivado, gue sa potifcara
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personaimenta conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de la Contencioso Administrativo, el cual dispondréd el inicio del procedimisnto
sancionatonio para venficar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normag ambientales. En cazoz de flagrancia o confesidn se procedera a3 recibir
descargos

E! articulp 22 ibidem dice: La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias admimustrativas como visitas tecnicas, foma de muestras examenes de
laboratorio, medicicnes, caraclenzaciones vy todas aguellaz actuaciones que estime
necesarias y perlinentes para determinar con ceneza kos hechos constitutives de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la ley 1333 de 2009 en el evanio
da configurarsa alguna de las causales del articulo 8, esta Autoridad Ambiental declara |a
cesacidn del procedimienio.

Clue, &n caso de existir mérito para continuar la investigacién, esta Autoridad Ambiental
procedera & formular cargos contra el presunto infractor tal v como lo establece el adicula
24 de la ley 1333 de 2009 y de acuerdo a lo establecido en el aricule 25 dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor
este, directaments o mediante apoderado debidamente constituido, podra presantar
descargos por escrilo ¥ aportar o solicitar |la practica de fas pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Que de conformidad con el articule 40 de la Ley 1333 de 2008 las Corporacicnes
Autonomas Regionales, enfre otras autoridades. podran imponer al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de |a infraccidn y mediante resolucion
motivada, las siguientes sanciones:

1. Muilfas diarias hasta por cinco mi (5.000) salarios minimos mensusles legales
vigentes,

2. Cierra lemporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio,

3. Revocaloria o caducidad de licencla ambiantal, autorizacidn, concesion, pemiso
o registro.

4. Demalicidn de obra a costa del infraclor.

5 Decomiso definifve de especimenes, especies sifvesires exdlicas, proguctas i
subproduclos, elememos, medios o implementos ulilizados pars comeler la

irfraceion.
& Restitucion de especimenas de especies de fauna y flora silvesires

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental”

COMNSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es importante indicar entonces que la indagacion preliminar No. 800.13.1.22.0148 del 05
de diciembre de 2022, esta relacionada sobre la gueja presentada de manera anonama,
en la cual se denuncia destruccidn de la ribera de la quebrada Sante Ana en la vereda
Puehblo Nueva- sector Rosa Grande del municipio Ubague-Cundinamarca.

e —

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare @ Carrera 23 No 18-318IPHEX [60] 8 635 85 BE - 30 EIE 61 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ CareradS o 1560 (@ PBX (B0 7685 30 76 310 W 51 31
POR-NUESTRA SEDE VICHADA La orimzvera ¥ Calle 124 i 6-62 barrle Caudal (5 313 2838233
HR_A LUMIDAD AMBIENTAL CMJ_UEH Cundiramaics ¥ Calle 55 5407 - barro Balasl Nunez 'E 0 736 38 50

rz direccionificor porineguiz.govca - controlinter oo poninog ui.goy.oo
U amencianusuanosaicargsinauin.onyco - WYWW.COrponnoouia. aow.co



-1

Pigina 11 de 12

11 ABR 2023 CORPORINOQUIA f‘.
800.6.23.0136

La finalidad de la indagacién prefiminar as verificar [a ocurencia de la conducta,
determinar &l s constituliva de infraccion ambéental o si se ha actuado al ampare de una
causal de eximentes de responsabilidad, que en efecte y con el fin de dar
cumplimiento & |la normativa ambianlal esta Corporacion da inicio a fa indagacion
preliminar y ordena realizar visita de inspeccidn ocular al lugar indicade en la quejs,
con el fin de identificar la veracidad de |os hechos materia dela queja y complatar
algunos elementos probatorios para poder dar inicle al proceso  sancionatorio
ambiental, en el casode que en la visita de inspeccidn ocular se idenlifiqgue una
infraccidn en malteria ambiental tal y como lo consagra el arl. 5° de la ley 1333 de 2009,
o si por el contrario actud al amparo de un eximente de responsabilidad (an. 87).

o

Por lo anterior, esta corporacion realize visita técnica el dia 27 de febrero del 2023,
producto de 1a cual se expidit @l Concepto tecnico No 800.8.2.23 0049 del 24 de marzo
de 2023, de la visita de versficacion de los hechos matera de la queja reslizeda se
evidencio una Iinfraccidn a la normatividad ambiental por parte del sefor Carios Aruro
Sabopgal Rojas identificado con cedula de cludadania 79352323 de Bogota, al realizer
intervencion a suelo, & fin de adecuar un acceso carreteable que conduce a un cultiva,
interviniendo la ronda hidrica de la guebrada Santa Barbara en ambas margenes, en un
primer talud localizade en las coordenadas Latitud: 4°31°06.7", Longitud: 73°58'40.3" en la
margen deracha de la quebrada y el segundo talud, ubicado en las coordenadas Latitud:
4*31'06.9°, Longitud: 73°5B8'38.4", margen izquierda de la fuente hidrica, acelerando
procesos de degradacidn y meteorizacion de |la roca expuesta de los taludes resultados
de la accidtn en el predic Rosa Grande, (dentificade con cddigo catastral No.
Mo, 25841 0004000000020 70000000000, wubicade en la wvereda Pueblo MNuevo del
municipio de Ubague, hechos gue se encuentran asociados al incumplimienta de tipo
administrative, ya que infringe lo establecido en el Plan de Ordenamiento y Manejo de |a
Cuenca Hidrografica del Rio Guayuriba aprobado por comision conjunta con Resclucion
Mo, 300.36.19.1904 de 23 de octubre de 2019 de acuerdo a la definicidn de franjas de
proteccion hidrica.

En tal sentido, el motive por el cual se ordenara la aperura de investigacion administrativa
ambiental de caracter sancionatorio en contra del sefor Carlos Arturo Sabogal Rojas
identificado con cedula de ciudadania identificado con ¢.c. 78,352,323, esta fundadeo en lo
evidenciado v conceptuado en el Concepto tecnico Mo B00.8.2.23.0049 del 24 de marzo
de 2023,

De acuerdo <on lo previamente enunciado, esta Autoridad desplegara todas las
diligencias administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen
o no Infraccidn ambiental, a efeclos de delerminar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacion de cargos a la que eventualments haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de fos hechos.

Es importante indicar gue esfa Autoridad adelantara la investigacion de cardcter
ambiental, sujstandose al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal la
apertura del procesa, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién
& imparcialidad, conducias que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental,

Qué en merita de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERQ. — Ordenar apertura de Investigacion Sancionatoria Ambiental en
contra del sefcr CARLOS ARTURD SABOGAL ROJAS identificade con cédula de-
ciudagania Mo 78 352 323, a fin de verificar las acciones u omisiones constifutivas de
infraccidn ambiental, .conforme a los hechos expuestos en las consideraciones del
presente Acto Administrativa,

PARAGRAFO: E| expediente Sancionatoric No 800,32 7. 23.0020 estars a dispoesicion ds!
investigado ¥ de cualguier persona, en CORPORINOQUIA-Unidad Ambiental de
Caguaeza, an los terminas dal articulo 38 de la Lay 1437 de 2011,

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo fipo de diligencias y actuaciones
admimistrativas gue se estimen neceszarias y pertinantas an los términos del articulo 22 de

la Lay 1333 de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con cerleza los hechos
constitutivos de infraccién vy completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. = Malificar &l Contenida del Presente Acto Administrativo al zefior
CARLOS ARTURO SABOGAL ROJAS |dentificado con cedula de ciudadania Mo
79.352.323, en la forma prevista en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioss Administrativo -Ley 1437 de 2011-,

ARTICULD CUARTO. = Comunicar el confenido del presente Acto Administrativo a |a
Pracuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de! Departamentoc de
Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articule 56 de la
Ley 1333 de 2008 para su conacimianta y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO, — PFublicar el presente Auto en la pagina web de la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, de conformidad con o
establecido en el inciso segundao del articulo 70 de la Ley 99 de 1953,

ARTICULO SEXTO. - Contra & presents acto administrativo ne procade ninglin recurso,

de conformidad con ko establecige en el articulo 75 del Codigo de FProcsdimiento
Administrativo v de Lo Contencloso Administrativo Lay 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

sl Especlalizade
Unidad Ambiental de Caqueza

Comceto Moo g L Montahe-Prokeaiong da Apoyo
Propecio: Magedi Gonedles- Profesonal e Apoyo. Cpso 23-158
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