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“Por Medio del Cual se Ordena Apertura de Investigacion Sancionatoria Ambiental”
Expediente. No. 800.32.7.23-0025

El Profesional Especializado adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad de la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA - en uso de
facultades otorgadas mediante |la Resoiucién MNo. 400.38.21-1056 de fecha 7 de
septiembre de 2021 y,

CONSIDERANDO

Que por medio de oficio radicado con el No. CA 2022-01648 de 19 de agoste de 2022
cen asignacion de VITAL No 06-168005 COR Q0789-22, &l Intendente José Gonzélesz
Correa, Integrante Grupo Ambiantal y Ecolégica DECUN. de la Policia Nacional- Direccion
de Proteccion y Servicios Especiales Seccional Cundinamarea, infarmé a Corporinogquia-
Unidad Ambiental de Caqueza lo sigulente:

En el kilbmetro 22 via al llano vereda Brisas del Carmen, en el municipio de Cagueza, el
ciudadano Juan B. Navarro identificade con C.C No. 11408597, se encuentra recibiendo
escombros y material peligroso a & orilia del rio Caqueza.

Dice que se chserva claramenie la sciividad de recoleccion de Residuos de Construccion y
Demalicion RCD y un dano a |a fuenie hidrica desde hace varios meses.

Gue en atencion al radicado No CA 2022-01648 de 19 de agosto de 2022, se ordend
indagacion preliminar No 800.13.1. 22,0087 del 22 de agosto del 2022 por medio de s
cual se ordend la practica de una visita técnica al lugar de ocurrencia de los hechos con al
fin de determinar si estos consttuyen una infraccién ambiental.

Clue por medio de comunicacidn oficial No 800.11.22-1077 del 29 de agosio del 2022 fue
informade al Intendente José Gonzdlez Correa sobre la aperura del expediente de
Indagacion preliminar y la designacidn de un profesional para la practica de la visits
técnica

Que en cumplimiento a la Indagacidn Preliminar No 800 13.1.22 D0B7 del 20 de diciembre
del 2022, se llevd a cabo visita técnica por parta de funcionanc de la corporacian, el dia
18 de noviembre del 2022, producio de esta visita se expidit & concepto técnico Mo,
800.8.2.22-0459 del 20 de diciembre del 2022, se determind lo siguiente:

f..) CONCEPTO TECNICO NO. 800.8.2.22-0459 DEL 20 DE DICIEMBRE DEL 2022

. . L OBJETOY ACOMPANANTES DE LA VISITA

El dia 18 de noviembre de 2022 se realizd visia de verificacidn al pradio El Jazmin en la vereda
Brisas del Carmen del municipio de Cagquaza, con el fin de dar cumpémiento a lo establecido en |a
Indagacién preliminar N°B00.1.13.22 0087 del 22 de agosto de 2022, i

Tabla 1. Pariicipasies de la dilicancia

Farticipantes 18 de noviembre de 2022 Fra
Mombre Eliana Rocio Romero Rey
= Corporinogquia Cargo Profesional de apoyo

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carms 25Mo -3 @ PR (6008 535 85 A8 - D0 81861 17

direccion@icorperinoguiagoveo centrolinterno@cor porinoguia.goveo
atenclonusuariosficarmoninoouis.oovco - WWW.COrDOrnoaUla.oov.co

UN-PACTO SEDE ARAVCA ¥ Carrora 25 Mo 1569 (@ PEX (60| 7 B85 20 26 - 110 88 61 31
PDHH UESTHA SEDE VICHADA Lo prirmavera § Calle 134 8 682 barrio Cawdal &) 313 78382 33
TiEHHA. UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca @ Calle § ¥ 58-07 - bamio Hafael Nufer &) 310 126 38 50



4 MAY 2 Pigina 2 de 11 o
A CORPORINOQUIA i_%-

800.6.23.0 165

Nombre Juan Bautista Navamo
Acompafiantes de la Visita | idantificacidn 11408587
Teldfana 3143788044

Fuente: Carporinogetia 2022

ME RS e il Ot R o

3.1. Localizacitn:

A continuacién, se describe la ubicacion geografica de los predios objeto da verificacion ubicada en
iz vereda Brizas dal Carmen del municipio de Caqueza, Cundinamarca

Tahla 2 Coordenadas raficas.

WGS34 predio ; Altura
LatitudN [4]°] 24 | '| 4416 | "] LongitudW | 73 |* |88 ['] 5216 | * 1458

Fusnts: Corparinoauia 2022

2.2.Area de acceso

Se recotren 3.7 kidmetros desde el casco urbanoc del Municipio de Cagueza con direccion a la
verada Brisas del Cammen del municiplo de Caqueza del departamentio de Cundinamarca

imagen 1. Area de Bcceso, Versda Brisas del Camen del municipio de Caqueza Cundnamarca
Lz}
Fusnie; Gacghe Maps 2052

1.2.Desarrollo de la Visita

De acuerds con ko ordenado an la Indagacidn Preliminar No. 800 13.1 22 0087 del 22 de agosio de
2022, un profesional de la Umidad Ambiental de Cagqueza realiza La diigencia da inicid el dia 18 de
noviembre de 2022 en el predic el Jazmin identificade con ceduls catastral
=E1510001000000020621000000000 (Agencia Catastral de Cundinamarca), a fin de verificar la
scurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal eximente de responsabilidad

iragen 2 idenificacion del predio,
A

Fuente: Agencia Catasiral de Cundinamarca (ACC), 2027

El dia 18 da noviembre de 2022, se dio Inicio & Ia vista de inspeccidn al secter relacionado &n la
gueja radicada bajo consecutivo CA 2022-01648 de 1% de agosto ce 2022, el predid el Jazmin,
yereda Brizas del Carmen, municipio de Caqueza.

La visita se realiza con el fin de establecer si los hechos denunciados conglituyen una Infraccian
amhbienial de conformidad a ko dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 da 2009 y de esla
manera determinar si existe 0 no mérito alguno para dar inicia a un proceso sangionatoro de
caracter ambiental

La persona que atende |a diligencia as el sehor Juan Bautista Navarro el cual se identificd como el
propietaric del pradio el Jazmin identiicado can cedula catasiral
251510001 00000002062 1000000000 (Agencia Catastral de Cundinamarca), el cual queda ubicado
an al a coordenadas WESE4 Latiud N 4724'44 187 Langitud W 73°55'52. 16"

E| sefior Juan Bautista Navarro declaro gue el si recibe RCD en &l predio, pars reflenar el terreno
de su propledad, se evidencic gue en varios puntos del predio se visualizaban material de
escombro limpio, este predic defimita con una fuente I3 cual se denomina Rie Cagueza, el predic
s encuentra sobre una terraza una elevacion de mas de 10 m de la ribera del cauce del rioy una
digtancia entre 40 y 60 metnos de esie
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Se obsenvd que &l material RCD, se depositd en la zona alla del predio para después compaciarlo
mediante maquinaria amarilla y dare aigo de fameza a este matenal para lograr una mayor
axtensidn del suels elevado sn el predio El Jazmin, cubrienda un drea aproximada de 600 m®

En la dilkgencia no se observd afectaciones en arboles en la zona, producto de la achvidad
detectada, nl en el drea de ronda hidrica, fampoco presenta una coberdura vegetal arbdrea
continua, se registran una serig de drboles introducidos, principalmente de Eucalipios, que
conforman |a vegetacidn erbbraa de la ronds hidrica.

En &l recorrido realizado se observd que este malerial lo estan depositando muy cerca al rio para
despugs compaciaria mediante maquinaria v darle algo de firmeza a esle maberial para lograr una
mayor extension del suelo elevado en el predio El Jazmin,

El predio e Jazmin es utilizado como lugar de disposicién final de los RCD generados en
diferantes sectores del municipio, para aso el predio fiene que cumplir con vanos criteros, segun k
dispuesto en el Articulo 11y 12 de |2 resolucidn 0472 dal 2007 por |3 cual e reglamenta la gesion
integral de los resduos generados en las actividades de construcoitn y demalicidn -RCD.

Articuio 11, Disposicidn Final de RCGD. "Los mumicipics y gishilos deberdn doberdn se@ccanar
Iog sittos especilicos para la disposicion final de ks RCD & que se refiere esla mesolucion, os
cugles pueden sar de cardcler regional o local.”

Articulo 12 Medidas minimas de manejo amblental de sittos de disposicidn final de RCD.
Los gestores de los sitios de disposicion final de RCD. Paragrafo 1. El gesior deberd remitir
copia del documento de gue frata el prazente ariciio a la sutoridad ambiental compefents, con
una antelacibn de 90 dias calendario al inicio de schwdades del sitle de disposicidn final de RCD
para afacios de su seguimianto y confrol. A dicho documento se le anexardn copia de los permisos
ffeencias y demas avlorizeciones ambieiales & que haya lugar, asi como copia de ia cerificacicn
sobre [a compatibilided del proyecio con s vsos del suslo establecidos en &l POT, PBOT o EQT

Estos sitios de disposicion deberfan cumplir con unas obligaciones como gestores sagon lo
dispone la Resolucién 1257 del 2021 Articulo 16. Obligaciones de los gestores de RCD. “Son
ochiacionas de los gesforas ga RCD de puntos limplos, planias de aprovechamianio v sifios de
dispogicidn fingl, las siguienies:

1. Inscribirse ante la awloridad ambiental reglonal ¢ wrbana con compelancia en & drea donde
desarmolla sus actividadss.

£ Contar con equipos requendos, de acusrdo con las ectividedes de mangia de los RCD que
chartan,

3. Expedir constangia al generador de (8 canfidad exacle de residuos gesfionados en un fempo
maximo gg 15 dias calendano posferiores 8 la recepcidn del RCD para su gastidn, conforme a fa
iformacidn reguerida en & formato del Anexo N, gue forma parfe ifegral de la presenie
rEsoiUCian

4 Prezentar a la aulordad ambiental competente regional o whana denlro de los 15 dias
calandarne postenores & la fnalizacidn de cads fnmeshe del afio, & reporte del perodo
inmediafaments anterfor indicando fa cantidad y e desting final de los residucs gestionados, de
acuerdD con & formela dal Amexo W, que forma parte infegral de Ia presenie resollcion.

5. Los gestores que operen punlos limpios ¢ planlas de aprovechamiento deberan formular e
implementar &l documento contertive de las medidas minimas de manejo ambiental de que irata af
articule 10 de s presante resolicidn,

5. Los gesfores mesponsables oe 1a disposicidn fnal de RCD deberdn formular & implarmaniar &f
documento confantivo de fas madidas minimas de manajo ambigntal de que frala el arficwlo 12 de
Ia prasents rasolucikn”.
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Mo se registra en el desarrollo de la visila de ingpeccidn ocular, disposicitn de residuos sdidos de
fipo peligroso. Los residuos sdlidos peligrosos con base en |a definicidn a portada en el Decreto
4741 de 2015, corresponden al reskdug o desecho que por sus caracleristicas cofrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infeccicsas o radiactives puede causar resgo o dafo
para la salud humana y el ambiente. Asl mismo, se considera residuc o desecho pebgroso los
BNVases, empaques ¥ embalajes gque hayan estado en contacto con allos

Mo se regstran residucs solidos especiales, este tipo de residuos se encuentran definidos de
acuerdo gl Decreto 2081 de 2013, el cual indica que es todo residun s5lido que, por su naturaleza,
compogicién, tamafo, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenajs y

compactacidn, no puede ser recolectade, manejade, iratade o dispuesio normalmente por la
persona prasiadora del servicio publcs de aseo.

1.2.Registro Fotografico
()

2.3,Equipos de Medicién

Tab
~ Nombre del Equ
GERPE

Camara Fotografica | IPhana XR
Fuente: Corporinogua 2022

.  COMNCEPTO TECNICO N T R
Sa realizo visita de verificacion el dia 18 de noviembre de 2022 con el cbjeto de dar cumplimiento

al Auto N°800,13.22. 0087 deif 22 de agosto de 2022, Articulo SEGUNDO-. 800.13.22.0087 del 22
de agosto de 2022,

a) Establecer de manera precisa |as circunstancias de mode, tiempo y lugar en que JCurmernon
los hechos objeta de denuncia.

Tabla Ko 4, Circunstancias

! ' Modo " Tiempo T
Hecho Prncipal: ncumplimienio a
a RESOLUCION 0472 del 2017
los ARTICULO 14 ‘Disposician Mo se establece el _ :
Final de RCD™ y ARTICULO 12 tierpe en el que | Los heches sucedsn en el pradic Jazmin
ladidas minimas de manaje | Recbie ge desarrollan las | Mentificado con cedula catestral
embizntal de sitios de disposician | escombros ¥ | hechos 251510001 00000002082 1 000000000
final de RCD. Los gestores de los | reutBzares en un | ivestigados, se | (Agencia Calaslral de Cundinamarca) en la
| sitins de disposicibn final de RCD. | siio no | EnsEkewra un | vereda Brisas del Camen del munciplo de
| Parggrafo 1°. por la cual se | autorizada. HECHD Cagueza Cundinamarnca,
reglamenta la gestion integral de | INSTANTANEG
los residucs gencrados en  lss | can facior Uk,
| actividades de consiruccidn v
| demaobkeidn -RCO 4 E

Fisente: Cosponinoguia, Mzz

b} Establecer respecio del drea presuntamente afectada por la problematica ambiental, su
ublcacién gecrreferenciada y la actividad realizada por el responsable de la mizma.

Los hechos suceden en el predic Jazmin identficado con cedula catastal
25151 000100000002062 1000000000 (Agencia Catastral de Cundinamarca) en la vereda
Brisas del Cammen del municipio de Cagueza Cundinamarca en el cual se esta
presentando una nfraccion a la normatlvidad ya que este |ugar lo estén usando como
raceplor de disposicién final de RCD generados en el municipio.
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Estabbecer si @ actividad realizada esta autorzada ambentalmente por
CORPORINCQUIA, bajo un Permisc o Autorizacidn o por intarmedio de un Instrumenic de
Maneo v Contral Ambiental, e&n caso tal, delermmar en qué térmmos y condiciones
tecnicos sa levd a cabo dicha intervencidn,

Se manifiesta que'la corparacidn Mo olorga ningdn permise o autorizacién amblental para
realizar la disposicidn de RCD en los lugares mencionades anteriormente, para la debida
disposicidn de residuos exisien gestores de residuos especiales.

Identificar & Individualizar plenamente al o los presunics respeonsables de la conducta
constitutiva de la infraccidn ambiental,

La parsona que se presentd como propietano del terreno v declaro que el &l realiza esta
actividad g & sefor Juan Bauvtista Mavarm idenfificado con CC. 11406597

Determinar qué lipo de afectacidn ambianial se presentd en el drea descrita en el Derecho
de Peticidn

En &l pradio El Jazmin g8 esta preseatando una infraccidn a la normatividad ambientsl
vigente ya que se estd incumpliendo o establecido Articule 11y 12 de |a resolucitn 0472
del 2017 por la cual se reglamenta la gestidn inlegral de los residucs generados en las
actividades de construccian v demolicién -RCD

Articulo 11, Disposicion Final de RCD. "Los municipios .y distiifos deberan selgccionar
los sitos especificos pera la dispesicion final de los RCD a que s refiere e5la resoiucin,
los cuales pueden ser de cardcler ragional o local”

Articufo 12 Medidas minimas de manejo ambiental de sitios de disposicidn final de
RCD. Loz gastoras de log sitios de disposiclén final de RCD. Pardgrafo 1. El gesior
cdeberd remificr copis del documents de que lrafa e presente arfcule a la suioridad
ambental compalants, con una antelacdn de 30 afas calendario af inicio dg achvidades del
siio de disposicion final de RCD, para efecios de su seguwimienfo y conbol. A dicho
gocumento 58 lg anexaran copia de los permisas, Foencigs p demas  sulonzaciongs
ambientales a que haya lugar, a5l como copia de la certificacidn sobre Ja compalibiidad del
proyecio con los usos del suelo establecidos en el POT, PBOT o EQT

Resolucidn 1257 dal 2021, Por la cual se modifica la Resalucidn 0472 de 2017 sobre la
gestion integral de Residuos de Construccidn y Demalicidn (RCD) y se adoptan oiras
dispesiciones, kb concemiente al Articule 16, Obligaciones de les gesteres de RCD.
“Son obligaciones de los gestorss de RCD de punfos limpios, plamtas de aprovechamiento
¥ gitios de disposicion final, las siguientes:

1. Inscnbirse ante g eulondad ambientsl regional o urbana con compelencia en E.r arag
dande desarrolla sus aclwidages.

2. Contar con equipos requendos, de acuerda con las actividades de manejo de los RCD
gue alarten,

3. Expedir conslancla al generador de la canlidad axacld da residuos geslionados en un
termpo maximo oe 13 dias calendanio posteriores a la recepcidn del RCD para su
geslion, conforme a la informacion requenda en el formafo del Anexo Il gue forma
parte integral da la presente resalucion.

4. Presenlar a la autonded ambienial competente regional ¢ urbana dentro de los 15 dias
cilerrdarnia paslenones a la firalizacidn de cads inmesine de! afto, el reparte del periodo
rmadiatamenta amleror indicandse a canlidad y & desfing final de ios residuos
gesfionados, de acuerdo con & formalto del Amexe I, gue forma parte Integral de /s
presents resoiucicn,

5 Loz geslores que operan punlos impios o plantas de aprovechamiento deberdn
farmuiar @ implemantar el documento confentive de las medidas minimas de manejo
ambienfsl de que frata el articilo 10 de la presanta resolucidn

a(.

3
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& Los geslores responsables de la disposicidn final de RCD deberdn formular e
irplemantar ol documants contenstive de las medidas minimes de mengjo ambiental de
que trata el arficuio 12 de la presente resolucion”,

fy Determinar segun los tésminos establecidos en el arliculo 2.2.10.1.2.1 del Decrelo 1076 de
2015 v la Resoluckn 2086 de 2010, fos siguientes criterios:

Cue de acuerdo a ko evidenciato en campo el 18 de noviembre del 2022, se constatd que el sehor
Juan Bautista Navarra idantificado con CC, 11406587, sa ancuantra recibieanda RCD en &l pradic el
Jazmén con lugar de digposicién final de este tipo de residuos v con estas acciones, incumpian el
ARTICULCS 11 y 12 de la resolucion 0472 del 2017 y ARTICULO 16 de la resolucion 1257 del
2021 por la cual se reglamenta [a gestidn integral de Residuos de Construccidn v Demolicion
(RCOY Por lo antesior, 52 recomienda iniciar un proceso sancionakoric ambienfal de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009,

Los hechos antericemente descrito dentro del cuerpe de este conceplo técnico, se concreta en una
infracsién a la normalividad ambiental vigente, por 1o que se procede a establecer lo reglamentado
en la metodologia para el calculo de multas definidas en el Decreto Presidencal Mo, 3678 de 2010
¥ la Resolucidn Mo, 2088 de 25 de oclubre del 2010, expedida por el Ministerio de Ambients,
Vivienda y Desarrollo Territorial, que reglamentan el Ariculo 40 de |a Ley 1333 da 21 de julls del
2009, desarrgllando las metrices de evaluacidn del riesgo sin agente de peligro por infraccdn a la
noama

L)
FUNDAMENTO DE LA COMPETENCIA

Que el numeral 9 del articulo 31°. de la Ley 889 de 1983, faculta a las Corporaciones
Auténomas Regionales, para otorgar concasionas, permisos, autorizacionas y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacidn de los
recursos nafurales renovables o para ol desarrollo de actvidades que afecten o puedan
afectar el medic ambiente

De conformidad con la Resolucidn No. 400.38.21-1056 de 07 de septiembre de 2021, le
corresponde a la Profesional Especializada de Corporinoquia- Unidad Ambiental
Céqueza, suscribir, entre otros, los actos administratives por medic de los cuales se
ordena imponer medidas preventivas, iniciar el proceso sancionatorio ambiental, formular
cargos, decretar pruebas e imponer sanciones previo agotar &l procedimiento establecido.

Que, de acuerdo con lo anterior, esta Autoridad y Profesional Especislizada es el
competente funcional para expedic el presente acto administrativo, teniende en cuenta las
funciones desconcentradas, la especialidad y direccion juridica-técnica que sobre la
materia por ley le asiste y compeate.

MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso parficular la Corporacion
ancuentra sustento en las disposiciones de orden constitucional, legal y mg_lumnnt&nu. al
igual gue en el acervo probatorio que reposa en el expediente de |a referencia.

Que de acuerdo con el anticule B da la Constitucion Politica de Colombla de 1981, “Es
obligacidn del Estado y de las personas profeger las riguezas cullurales y nalurales de la
Nagién”

De igual forma nuestro precepto superior elevo a rango constitucional I3 obligacion que
tiene el Esiado de proteger el medio ambiente, y el dereche que fienen todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano en los términos del articulo 79 de la carta
politica
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Segun el articulo 333 de la Constitucidn Politica, existe la garantia constitucional de
posibilitar a todas las personas naturales yio juridicas el establecimiento de unidades de
explotacidn econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la
colectividad, pero exige que |2 actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio a los recursos naturales.

|".'
=

La Ley 89 de 1863, por la cual s2 crea &l Ministerio del Medio Ambiante, se reordena el
Sactor Publico encargado da [a gestidén y conservacion del meadio ambienta y ios recursos
naturales renovables, se organiza @l Sistema Macional Ambiental, SINA, v se dictan ofras
disposiciones, sefiala gue las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercer la funcidn de méxima auloridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter supenor y conforme & los critencs y direcinces
frazadas por &l Ministerio del Medio Ambiente.

17. Imponer ¥ gjgcular a prevencian y &in peruicio de las compelencias atnburdas por
la ley & ofras aulondades, las medidas de policla v las sanciones previstas en ia lay,
& caso de violacidn a las nommas de profeccidn ambienfal y de manejo de recursos
nafurales renovables y exigir, con Sufecidn a fas reguiaciones pertinenfes, (a
reparacion de los dafdos causados.

Asi misma en el articula 33 se determina que la administracion del medio ambient2 y los
recursos naturales renovables estard en tode el teritorio nacional a cargoe de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, por lo cual, se crean corporaciones autdnomas
regionales y se establece su jurisdiccion, al respacto:

- Corporacién Auldnoms Regional de /s Orinoguia, CORPORINOGUIA: su
Junisdiccidn comprenderd fos Deparfamentos de Arauca, Vichada, Casanare; los
Municipics del Deparfamenio de Cundinamarca, a saber. Guayabelal, Quetame, Uns,
Chipague, Caqueza, Fosca, Guligmez, Choachl y Ubaque Tendra su sede principal
& la cildad de Yopal Casanare.

Asl las cosas, los ariculos antenormeante esgrimidos cuentan con arraigo constitucional
que dicta y persigue |a proteccién de los recursos naturales y un ambiente sano, de tal
forma que es acertade mencionar que para el cumplimienio de tales postulados es
necesario el ejercicio de la polestad de control y vigilancia de la Administracion, en ests
caso en cabeza de la Corporacidon Auténoma Regional de |la  Orinoguia
*CORPORINOQUIA"

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que conforme al aticulo 1 de la ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce sl Estado, sin perjuicio de las competencias-
legales de otras autoridades, a través del Minislero de Medie Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Reglonales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de grandes centros urbanos, entre otras

lue esta Corporacion adelanta el procedimiento sancionatono ambiental con sujecion a la
Ley 1333 de 2009, la cual en el pardgrafo del articulo primero y el quinto expresa:

“Articulo 1.- {...) PARAGRAFOQ. - En materia ambiental, se presuma la culpa o el
dolo cel infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la prasuncidn de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”
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Articulo 5.- (...) PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume |a
culpa o dolo dei infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Qlue de conformidad con lo anterior la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-585
de 2010, al analizar la exequibilidad del paragrafo del articulo 1° y el parégrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, establecit:

“Los paragrafos demandados no establecen una "presuncion de respansabilidad”
sino de "culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ellp decir gue las auloridades
ambientales deben verficar la ocurrencia de la conducta s 85 conslilutiva de

infraccion ambiental 0 s se ha acluado al amparo de una caysal de eximente og
responsabilidad (art. 17 Ley 1333), Han de realizar fodas aquelfas acluaciones que
estimen _Necesanas pertinentes _para  deferminar _co gteza los hechos
constitutivas de infraccidn v completar los elementos probatonos (ariculo 22, Ley
1333)

No se pasa, enfonces inmediafamente a lg sancidn sin la comprobacién del
comportarniento reprochable. La presuncidn existe solamente en el dmbitc de &
culpa o el dolo, por lo gue no excluye a la adminisfracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuarta por el mismo infractor a traves de los medios probatonios legales.

Ls presuncidn legal puede recaer sobre (a violacidn de las normas ambieniales y ef
dafio al medic ambiente. Corresponde al presunto infractor probar gue aclud en
forma difigente o prudente y sin el dnimo de infringir 1as disposiciones generadoras
de prohiblciones, condicionas y obligaciones amblentales, a pesar de las dificultades
que en ciertos eventos pueda representar su demostracion”.

Que el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, establece que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales v legales gue rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1803,

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sefala que se considera infraccidn en matena
ambiental toda accion u omisidn que constituya viclacidn de las normas contenidas en el
Codigo de Recurscs Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1893, en la Ley 165 de 1534 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
as sustituyan o modifiguen y en los actos administrativas emanados de ia autoridad

ambiental competente.

Que el articulo 17 ibidem indica que con el objeto de esiablecer i existe o no mérita para
Iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuande
hubiere lugar a ello, |a cual tiene como finalidad verificar la ccurrencia de la conducia,
detarminar si s constitutiva de infraccion ambiental ¢ si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentas da responsabilidad,

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2009, determina que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficic, a peticidn de parte o como consecuencia de habsrse impuesto
una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procadimiento Administrativo y
de la Contencioso Admiristrative, el cual dispondra el inicio del procedimento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientaies. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir

descargos.

El articulo 22 ibidem dice: La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como wvistas técnicas, toma de muestras examenes de
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laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime
nacesarias ¥ perinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elemantos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la ley 1333 de 2000 en &l evento
de configurarse alguna de las causales del arficulo &, esta Autoridad Ambiental declara la
cesacion del procedimiento.

Que, en caso de existir mérito para continuar la investigacion, esta Autoridad Ambiental
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establace el aticulo
24 de |a ley 1333 de 2009

Que de conformidad con el articule 40 de la Ley 1333 de 2008, las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otras autoridades, podran imponer al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion y mediante resolucion
motivada, |as siguientes sanciones:

*1. Muitas dianas hasta por cinco mi (5.000) salanos minimos mensuales legales
wigentes.

< Cierme temporal o definitivo del establecimianio, edificacidn o servicio,

3 Revocaloria o caducidad de licencia ambiental autonizacidn, concesion, panmiso
o regisiro.

4. Demaolicidn da obra a costa del infractor,

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies sivestres exdlicas, productos y
subproducios, elementos, medios o implementos wiifizados para cometer la
infraceicn.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y fora sifvestnes,

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental™
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es importante indicar entonces gue la indagacion praliminar No. 800.13.1.22 0087 deal 22
de agosto de 2022 esta relacionada con el oficic remitido por el intendente José
Gonzalez Corea, Integrante Grupo Ambiental y Ecoldgica DECUN, de la Policia Nacional
en el que informan descarga de material escombros y materal peligrosos, en el kilbmetro
28 via al llano vereda Brisas del Carmen a |a orilla del rio Caqueza.

La finalidad de'la indagacion preliminar verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
sl es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
aximentes de responsabilidad, que en efecto v con e fin de dar cumplimiento & la
normativa ambiental esta Corporacién da inicio & |a indagacion preliminar v ordena
realizar visita de Inspeccidn occular al lugar indicado en fa gueja, con el fin de
idertificar la veracidad de los hechos materia de la queja y completar algunos
glementos probatorios para poder dar inicio al proceso sancionatorio Ambiantal, an al
caso de que enla vista de inspeccidn ocular se identifique una infraccién en materia

o
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amblantal tal y como lo consagra al art. 5° de la ley 1333 de 2008, o si por &l contrario
actud al amparo de un eximente de responsabilidad (art. ).

Por lo anterior, esta corporacidn realizo visita técnica el dia 18 de noviembre del 2022,
producic de la cual se profirid el Concepto técnico No BO00.8.2 22-0458 del 20 de
diciembre del 2022, de la visila de verficacidn de log hechos matena de la queja se
recomendd iniciar &l procedimiento sancionatorio ambiental en los términos de |la Ley
1333 de 2009.

En tal sentido, el motivo por el cusl se ordenara la apertura da investigacién administrativa
ambiantal de cardcter sancionatario en contra del sefior JUAN BAUTISTA NAVARRO
identificade con numero de cedula de ciudadania 11406597, esta fundado en lo
gvidenciado en la visita practicada el dia 18 de noviembre del 2022, de |a cual se profirid
gl Concepto Técnico No. 800 .8.2.22.0459 del 20 da diciembre dal 2022 antes transcrito.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todss las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
Infraccidon ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacidn de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual pedra
practicar todo tipe de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Es importante indicar que esta Autoridad adelantard la investigacion de caracler
ambiental, sujeténdose al derecho al debido proceso, comunicande de manera formal la
apertura del proceso, salvaguardando en todas sus elapas |os principios de contradiccion
e imparcialidad, conductas gue rigen la actuacidn de esta Autoridad Ambiental.

Ciud en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Ordenar apertura da Investigacion Sancionatoria Ambiental en
contra del sefior JUAN BAUTISTA NAVARRO wentificade con numero de cedula de
ciudadania 11406597, a fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, conforme a los hechos expuestos en las consideraciones del
presente Acto Admnistrative.

PARAGRAFO: El expediente Sancionatorio N°800.32,7.23.0025 estara a disposicion dal
investigado y de cualquier persona, en CORPORINOQUIA-Unidad Ambiental de

Cagqueza, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términce del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009, si hublere lugar a ello, en orden a determinar con cerleza les hechos

constitutivos de infraccién v completar log elementos probatornios.

ARTICULO TERCERO. — Notificar el Contenido del Presente Acto Administrativo al sefior
JUAN BAUTISTA NAVARRO identificado con numere de cedula de ciudadania
11408587, en la forma prevista en e Codigo de Procedimienio Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-,
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambentales y Agrarios del Departamento de
Cundinamarea, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009 para su conocimiento y fines pertinantes.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Auto en ia pagina web de la Corporacidn
Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, de conformidad con lo
sstablecido en &l inciso segundo del artticulo 70 de |a Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. - Contra el presenie acio administrativo no procede ningln recurso,

de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de Lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

ofesional Especializado
Unidad Ambiental de Cagqueza

Cancapta tédonics: Ing Elana Romam -Profasionel de Apoyn
Proyecic: Mayerl Gonzdlez- Profesicnal de Apays. Cpsp 23-158
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