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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

El Profesional Especializado adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad de la
Corparacion Auténoma Regional de la Onnoguia CORPORINOQQUA - en uso de
facuttades olorgadas mediante la Resclucidn Mo, 400.36.21-1056 de fecha 7 de
sapliembre de 2021 v,

. ANTECEDENTES

Que, por medio de oficic radicada con &l No CA-2022-02438 del 11 de noviembre de
2022, asignacidn de vital N"06-1T706803 y COR 01017-22 interpuesto por el sefior TITO
ABELARDO GUTIERREZ RODRIGUEZ, se puso en conocimiento a la Corporacidn
Auténoma Regicnal de la Orineguia CORPORINOQUIA, Unidad Ambiental de Caqueza,
lo siguiente:

... )ma permito promover anfe esta corporacion una DENUNCIA AMBIENTAL en
contra de; BENJAMIN GONZALEZ, CECILIA ORTIZ GUEVARA, FERNANDO REY
GUEVARA, JOSE PARRADO, HERCILIA MORA, ¥ HEREDERDOS DE JESUS
ANTONIO GARCIA, también mayores de edsd domiciliados en la vereda
Guacapate, por los siguigntes hechos:

fi)

6 Paese a nuastro esfuerzo por consernvar los nacederos y proleger el agua que en
mi lote nace. log DENUNCIADOS INTERRUMPIERON LA POSESION
INGRESANDO, SIN M! AUTORIZACION, AL PREDIO Y COLOCANDO
MANGUERAS QUE VAN DESBDE LOS NACEDEROS DE AGUA HASTA LOS
PREDICS DE ESTOS, COMO CONSECUENCIA DE ELLO, QUEMAN EL PASTOD
DE Ml GANADO, DANAN Y CONTAMINAN LOS NACEDEROS DE AGUA
AFECTAN EL SUELO DEL PREDIO DEJANDO HUECOS EN LA TIERRA
RESPECTO A LOS TERRENOS CUANDD ALGUNA MANGUERA SE DISGREGA
O DESCONECTA CAUSA INUNDACION EN ESE TRAMO DE LA FINCA
DANANDO EL PASTO DESTROZAN LA CERCA Y PERMITEN QUE EL GANADO
SALGA POR LOS ESPACIOS QUE LOS DENUNCIADOS DEJARON DURANTE
SU INTROMISION,

7. La manera en que ellos han intervenido en los nacederos ha sido muy viclenta y
contaminante. las mangueras se extienden por los arboles por medio de alambres y
amarrasg, algfando jas aves gue alfi habitan, en el agus han introducido baldes
bolsas, coladeras, piedras, mangueras, mailas, entre ofros objetos con lal del
desviar el cauce nafural del agua y oblener mejor provecho, la capa natural de moho
gue surge por fa humedad la pisolean y desprenden a fin de ponér Sus Mangueras
y al entrar a estos nacederos con los zapalos pisotean la flore nafural de este
ambiente. Los denunciados uiiizan af agua para lavar mamanaras, gaipones. e, [. ¢
y una vaz contaminada &l agua, la devueiven a la quebrada. (...
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Que en atencion al radicado No CA-2022-02439 del 11 de noviembre de 2022, se ordend
indagacion preliminar No 800.13.1. 22.0129 del 17 de noviembre def 2022 por medio de la
cual se ordend la practica de una visita técnica al lugar de ocurrencia de los hechos con el
fin de determinar si estos constituyen una infraccion amblental.

Que en cumplimientc a la Indagacion Preliminar Mo B00.13.1.22.0128 del 17 de
novienbre del 2022, se levd a cabo visita lcnica por parte de funcionaric de la
corporacion, el dia 23 de enero del 2023, producto de esta visita se expidid el concepto
técnico No. 800.8.2 23-0026 del 30 da enaro del 2023,

La Unidad Ambiental de Caqueza por medio de la comunicacion oficial No B00.11.23-
0840 del 07 de junio del 2023 solicito al municipio de Quetame los niumeros de
identificacion de los ciudadanos Lus Garcia, Hemando Rey Guevara y José Parrado.

El municipio de Quetame a través del oficio radicado con el numero CA-2023-01563 del
26 de junio del 2023 proporciono el numero de la cédula del seficr Hemande Ray
Guevara, no obstante, informan que por los nombres Luis Garcia y José Pamado
aparecen diversas personas vy no fue posible su identificacion, por o cual solicitan los
nombres completos de las dos personas restantas.

Revisado el presente expediente no se evidencian los nombras completos de los sefiores
Luis Garcia y Jose Parrado, por lo tanto, & proceso s& iniciara con las personas ya
identificadas hasta el momento,

il CONSIDERACIONES TECNICAS DE CORPORINOGUIA-UNIDAD AMBIENTAL
CAQUEZA

El dia 23 de enero del 2023, profesionales de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orrinoguia reakzaron visita técnica en e predio Los Pinos ubicado en la vereda Guacapate
del municipic de Quetame, departamento de Cundinamarca, con el objetivo de verificar la
pcurrencia de los hechos denunciados ¥ n‘et&nﬂlnar gi los mismos constituyen una
infraccidn amkbienial.

Como resultado de la visita sa emitié & Concepto Técnico No 800.8.2.23-0026 del 30 de
enero del 2023, que sirve como insumo de motivacion del presente acto administrativo y
del cual se exfras:

*(...) CONCEPTO TECNICO NO. 800.8,2.23-0026 DEL 30 DE ENERO DEL 2023

2, OBJETO Y ACOMPANAMIENTO DE LA VISITA

En cumplimiento & lo dispuesto en el Auto N° B00.13.1.22-012% del 17 de noviembre de 2022, el
dia 23 de enero de 2023, se practicd visita de inspeccidn ocular al sitio referido en la queja, que
corresponde al predio Los Pinos ubicado en la vereds Guacepate del municipio de Quelame, con
&l objeto de verficar la veracidad de log hechos denunciados y &l estos son constitutives de

infraccion ambiental.
En la visita participaron 1as siguientes personas.

Tabla Mo. 1. Partepanies de la vista técnica
Participantes
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CORPORINOQUIA CARGO Profesional Esp.
EEE“_ELTIEGH ¥ Tito Abelards Gutidérrez Redriguez
CARGOD Propietario dal Predic Los Pinos

IDENTIFICACION C.c 359.862
Fuente: Corporinoquia, 2023

3. DESCRIPCION DE LA VISITA
3.1 Localizacién y acceso al lugar de los hechos.

De acuerdo a la quesa presentada, el sitio de los presuntos hechos tene lugar en la finca Los Pinos
ubicada an la vereda Guacapate del municipio de Quetame

Para llegar a la finca Los Pinos se ingresa desde el centro poblado de Puente Quetame, tomando
la via hacia la vereda Guacapate se recorra una distancia de unos 1.800 metros hasta encontrar a
mano deracha &l cruce con la via a la vereda Guamal Alto en las coordenadas gecgraficas WGES84
Mo 471822 1" W 7352716 8", se toma por esla via unos 450 metmos hasta un nuevo dasvio a
mand derecha, ingresando por este carmeteable gue colinda con el pe del predio Los Pings

En la sigulente imagen N 1 tomada de Google Earth, s& muestra la ruta de acceso al predio Los
Pinos de acuerdo a lo indicado en la queja Radicado N° CA2022-02438 de 11 de noviembre de
2022

()

Imagen N*® 1 tomada de Google Eart  En ésta imagen sa indica la ruta para llegar al sitio objeto de

la-wigita, partiendo de ia via Bogota Villavicencio, en Puente Quatame se toma la via a la vereds
Guacapate.

3.2 Desarrollo de la visita.

La visita sa orentd a verficas los hechos descriles en 8 queja, teniendo en cuenta lo ordenado en
el Auto N° 800 13.1,22-0129 de 17 de noviembra de 2022

Ura vez en el sitic, se procedid a referenciar con cocrdenadas geograficas |a ubicackdn del predio
Log Pinog. Luego con ayuda de ks herramienta de Google Hearth se identifica el predio, como se
muestra en la lmagen N° 2

fici)
imagen N° 2 - Tomada de Google Earth. En esia Imagen se muestra la ubicacidn del predio Los
Pinos en la vereda Guacapale del munigipia de Qustame.

Aal misrma se reafed consulia en el portal de la Agencia Catasiral de Cundinamarza, venficando la
identificacidn ¥ ubicacidn del predio, el cual aparece con cedula catastral NS
255040002000000080009000000000, con wun area de BY.500 meiros cusdrados (B ha + 7.500
mabros cuadrados)

En la Imagen N* 3, fomada del poral de la Agencia Calestral de Cundinamarca se muestra gl
predio Los Pinos

6

Imagen N* 3, (Modificada) tomada del portal de la Agencia Catastral de Cundinamarca donde se
muestra el predsa Los Pinos con una Cabida da 87.500 meatraos cuadrados

En el predio los Pings s realizd un recorndo abarcando desde el pie del mismo hasia la cabecera,
cbservando la siguiente situacidn;

El predio se encuentra entre la cota de terrenc de los 1574 metros hasta los 1760 metros, el uso y
ocupacidn del ferreno es de potreros Iimplos para pasloreo de ganado, potreros enmalezados,

-
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arboles aislados, pequefas 2onas pantanosas con cobertura vegetal propias de zonas humedas
funcos, helechos, pastos. musgos. vegetacidn herbdcea), una corriente hidrica que recorre el
predic desde la cabecera hasta el pie del mismo an una distancia de unos 500 meiros ¥ un
afloramiento de ague por el costado onental en la mediania con el predio vacing fue drena hacia el
Cauce que pasa por este predic. En este predio no axste vivienda

La comente hidrica que cruza por el predio los Pinos, #s una corriente con caudal de agua
pequefio, cauce angosto [entreé 0,50 y 1 metros de ancho) y poco profundo Esta fuenie sa
encuentra referencada en el Pornca del Rio Guayuriba como una corriante intermitente v tiene su
argen en el predio superor colindante y después de un recomido de wnos 1.700 metros
desemboca en el rio Negro en la misma vereda Guacapate.

En el recorrido realizada por el predio los Pinos, se observd la presencla de vanas mangueras con
ciametros entre 4 y M de pulgada instaladas en & cauce de la quebrada que cruza por este
predia, por medio de las cuales se deriva agua hacia los predios colindantes ubicados an la parte
baja del predio; otras mangueras atraviesan este mismo predio por la cabecera ulilizendo e terreno
para al paso de las mismas

Para la captacion del agua de la corriente gue pasa por el predio Los Pinos. se construyen en el
cauce de la fuente peguefios tnnchos de piedra suelta y maya para elevar el nivel dal agua a partir
de los cuales se colocan las mangueras, también se observd la instalacidn de baldes utilizedos
para la caplacion de agua Estas estructuras no generan alleraciones ni modiicaciones de la
geomorfologia del cauce de fa corments.

Con gyuda del propietario del predio Los Pinos sefior Tito Abslards Gufisrmez, se realird la
dentificacion de |as mangueras presentes en su predio, y 18 ubicacidn peomeferenciada de los
sitios de captacshn deniro dal cauce da la guebrada.

La wentificacidn y ubicacibn de [as mangueras se indica en [a siguiente tabla N 2

Tabla 2. Coordenadas geogrificas de la localizacién de los puntos referenciados en la visita ]

: Ubicacién
Propietario Latitud _ Longitud
1 | Manguera para el predio la Manga de la sefiora . ; . a i | -w
I Harcidia Mora atraviesa por gl predio Los Pinos 4 b =R 3 = ot |
| 2 | Manguera vereda fas Mesitas Alraviesa por gl : i " ¥ ' |
predio los Pinps 4 18 11.5 73 52 358
3 | Casa de la sefora Hercilia Mora, predio La | , | . 10| 1188 |l 73 |=/'s2 || 3g7 |»
Manga 2 b 3 |
4 | Manguera del sefiar Luss Garcla 4|19 | 148 |~ 73| " 52 %8 |
5§  Manguera Cecilia Ortiz Guevara G I - 3 e 352 | "
& | Manguera Fermando Rey Guevara &* 19 183" 73 |*| s |'|321|"
7 | Manguera José Parrado NEEIREEEEEREENNETR
B | Manguera de Benjamin Gonzalez 4|"119|'|158 |"| va |} &2 |'[301 |"
9 | Casa Luis Garcia gl 1| lara|-| 73|52 | |208]|"

Fuente: Gm'p-nnmqu-a.‘zﬂﬂ

En & siguiente imagen ftomada de Google Earth se muestra la ubicacion de las mangueras
identificadas an & predio Los Pings, utiizadas para captar agua de la comiente que cruza por esie
predio. segun la tabla N® 2

(-}

Imagen N° 4, tomada de Google Earth. donde se muestra la ubicacion de los sitios de captaciin de
agua dentro del predio Los Pinas y los propietarios de las mismas de acuerdo a las coordenadas
{omadas an campo, consignadas en la tabla N° 2.
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De acuerdo con lo indicade por el seflor Tito Abelardo Gutigrrez se identificd las mangueras v
ublcacidn de las mismas, que captan agua de |3 corrente hidnca que pasa par su predic, coma se
muesira en [a imagen N 4.

1- - Indica el paso de la manguera de la seflora Hercilia Mora para 54 predio la Manga El agua
la toma del predia vécing (safor Nalson), la manguera cruza por la cabecera del predio del
safior Tito Abelardo Gutiérrez, por Zona de pafrero limpio Mo se observa afectacion
ambiental, s& frata dal paso da la manguers por este pradia.

2- En este sitio se encuentra un aflioramiento de agua gue drena hacia el cauca da la conriente
gue cruza por el predio Los Pinos
S8 muesira la ubicacion de |a vivienda de la sefiora Herciliz Mora en calindancia can el
predio Los Pinos,

Indica &l silio donde se encuentra insialada la manguera de 3 de pulgada para el predio
dal sefior Luis Garcia, |a caplacidn de agua se hace a través de la construccidn de un
pequeno trincho de piedra sueita para elevar el nivel del agua.

E. En esie sitic se encuenira [a captacion de [a manguera de la seficra Cecilia Ortiz Guevara,
La caplacidén la hace por medio de un trincho de pkedra suslia ¥ maya donde se encuentra
instaladas dos mangueras que llevan el agua a un balde plasticn v de este se desprende
ung manguers de ¥ de pulgada gue conduse el agua hasta su pradio,

- Corresponde al sitic donde se encuenira la ioma del sehor Fernando Rey Guevara, la
capiecian también se hace por medi dé un Wincho de pisdra suelta v conduccion por
manguara da ¥ pulgada

7T- En esie punto se encuenira la caplacitn del sefior José parrado, ubilizando el mismo
sisiema de trinchos de piedra suglta para subir el nivel agua, la conduccidn la hace por
manguera de % de pulgada

B- Se musstra el sitic donde capta agua el sefior Benjamin Gonzalez, parte baja del pradic,
igualmente se ubliza un pequefo irincho Recho con piedra suelta,

En |a diligencia se visitd la vivienda dal sefior Luks Garcia Ubicada a unos BO metros del pie dal

pradio Los Pinos separado por la via v a donde llega una de las mangueras identificadas en la
visita, el agua gue lega 3 esia vivienda es utilzada para actividades domésticas segun al safior
Luls Garcla,

Er este miamo predio se ubica la vivienda del seficr Nelson Garcia, al lado de esia vivienda se
encuantra un irvernadara paraal cultivo de tomate

Las demas personas que cuentan con mangueras en la comiente hidnca dentro del pragio Los
Pinos del sefior Tito Abelardo Gutiérrez, viven hacia la parte baja de este predio. versda
Guacapate, en la visita no se pudo visitar los predios ya que no se encontraban en los mismos.

3.3, Registro fotografice.

A contingacian, se muesira el registro fotografico correspondiente a la visita reslizada el dia 23
de enero  de 2023, a b finca Los-Pinos ubicads en la vereda Guacapale del municiplo de
Quatame, donde sa realizd el recorride por este predio a fin de venficar o indicada en la queja
Radicada con N* CAZ2022-02439 da 11 de noviembre da 2022,

ee)
4 Equipos de Medicidn:
Para la torma de datos georreferanciados y registro fotografico, se utizaron los sigulenies equipos:

Tabla 3. Infarmacidn Equipos da Medizidn

e
Fuente: Corporinoguia, 2023

4, CONCEPTO DE VERIFICACION AMBIENTAL
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Una vez realizada [a visita técnica  de conformidad con lo ordenado én el Auto N* 800.13.1.22-
0128 de 17 de noviembre de 2022, a fin de verficar los hechos enunciados en la gueja radicada
con el N* CAZ022-02439 del 11 de noviembre de 2022, se concluye:

La queja hace alusion a los siguientes Hechos: El sefior Titlo Abelardo Gutigérrez denuncia a los
sefores Benjamin Gonzalez, Cecilia Ortiz Guevara, Femando Rey Guevara, José Parraco, Hercilia
Mora y herederos de Jesds Antonic Garcla, por que interrumpen la posesidn de su predio
ingresanda sin su autorizacidn para colocar mangueras desde los nacederce de agua hasta los
predios de estos ¥ como consecuencia de esto, gueman el pasio, dafan y contaminan kos
nacederos de agua, afecian el suelo, dafian la cerca permiiendo que el ganado se salga, ademas
indican que se han introducido baides, bolsas, coladeras, piedras, mangueras, mallas para desviar
&l cauce natural del agua

En la visita realizada el die 23 de enerp de 2023, que comprendid un recorrnido por el predio los
Pinos, se cbservd que por este predio cruza una pequefa corments hidrica que en & Pamca del
R Guayuriba se encuenira referenciada como una cormente intermitante.

Esta fuante hidnca constituye una corriente.  de dominio pubkco de conformidad con |a calificacion
juridica prevista en el Decreto 1076 de 2016- Unico Reglamentang del Secior Ambiente y
Desarrollc Sostanible- Capitulo 2 Uso y Aprovechamiento del agua - Seccion 2 Del dominio de las
Bguas, cauces y Riberas, Arlfculos 223221 Y223222

En el cursa de esta corriente deniro del predio los Pings se encontrd varias mangueras de ¥ ¥ %
de pulgadas instaladas en el cauce de la fusnte, Para la captacion del agua se uliliza sistemas
sencillos como es la construccion de pequefics frinchos con pledra suelta conde se instalan las
mangueras Tambeén se observd un balde piastico en el cauce de fa fuente utlizado para la
captacion del agua de donde se desprende una manguera para |a conduccitn del liguido.

Estos sistemas ullfirzados para la captacidn de agua son elementos mavies no. generan
alteraciones ni modifican la geomorfclogia del cauce de la comiente.

En &l desarmglio de la visita el safor Tilo Abelardo Gutiarrez Oriiz, Wentifich los propetanos de las
mangueras que captan agua dentro de su predio

Revisada |a base de daios de I3 Corporacidn Uinidad Ambiental de Cagueza, no se enconird
concesicnes de agua otargadas a nombre de kBs persanas que captan agua de |a fuente hidrica
dentro del predio Los Pinos del seflor Tito Abelardo Guligrmesz

Fuera de la caplacidn de agua sin concesion gue se hace dentro del predio Los Pinos, no se
observd situaciones que afecten ambientaimente este predio.

En cuanio a lo dispuesto en el Auto de indegacion preliminar N° 800.13.1.22.0129 de 17 de
povienora de 2022, y teniendo an cuenta lo observado en campo durante |a visila realizada el dia
23 de enerp de 2023, al predio Los Pinos ubicado en ka vereda Guacapate del municipio de
Cuetame, se da alcance al Articulo segundo an los siguientes terminos

G! Establecer de manera precisa las circunstancias de mode, Hempe y luger en gue
acurrieran los hechos objefo de denuncia.

En la visita realzada al predio Los Pinos, se verficd |a existencia de unas mangueras de 2 y % de
pulgada para captar agua dentro de este predio. El predio Los pinos se idenfifica con cddigo
catastral N* 255940002000000050008000000000, ublcado en la vereda Guacapale del municipio
de Cuetame, En cuanto a las circunsiancias de tiempo, En la visita no se pudo esiablecer desde
cudndo se encuentran estas mangueras instaladas en af predio Los pinos. ya que en este predio
na exigle vivienda y el propietario no tiene datos precisos de |a presencia de estas mangueras
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by Establecer respecto del rea presuntamente afectada por la problemdtica ambiental,
su ubicacion georreferenciada y la actividad realizada por el presunto responsable
de la misma.

Como se indica en el desarrolio del conceplo, &n a3 visita se verifict la existencia de mangueras y
captacidn de agua dentro del predio Los Pinos; este predio se ubica en |a verada Guacapate del
municipio de Quatame En el desamoiio de la visita se gearreferancid con coordenadas geograficas
los sitios donde s encusntran [as captaciones de agua, como se presenia en la siguiente Tabla.

Coordenadas geograficas de la localizacién de los puntos de captacidn

Ubicacion

Propietario i ey i
Manguera del sefior Luis Garcia Tale 10 148 (| 713 | *| 82
Manguera Cecilia Ortiz Guevara

¥,
|19 |"[181]"| 73 |"| 52

Manguera Hernando Ray Guevara £ Rl v o 8 Ml W 8 6 - ) R - I
b2
b2

1
4
1
{
-
]
]

Manguera José Parrado 2 o I B O N
Manguera de Benjamin Gonzalez ‘(19| 158 || 1 || Vpabg |
Fuente Carparinoquia, 2023 '

| Bl G B3l ==
B | B | b | b | D

La actividad consiste en la caplacién de agua sin contar con ka correspondients concesion

c) Establecer si la actividad realizada esta autorizada ambientalmente por
Corporinoguia, bajo un permiso o autorizacion o por intermedio de un instrumento
de manejo y control ambiental, en caso tal, determinar en qué términos y
condiclones técnicas se llevd a cabo dicha intervencian.

Revisada la base de datos de la Corporacitn Unidad Ambiental de Cagueza, no se encontro
expedientas ni tramite arientado & obtener la concesidn da agua por parte de los propsetarios de las
mangueras que capian agua dentro ded predic del sefkor Tito Abelardo Guiierrez Gonzales

d} Identificar e individualizar plenamente al o los presuntos responsables de fa
conducta constitutiva de la infraceidn ambiantal,

En la visita realizada &l dia 23 de snero &l safior Tito Abelardo Gutiérrez propistano del predio Los
Pinos identifict los nombres de fos propietarios de estas mangueras ¥ 1a ubicacitn da los sitios de
captaciin. Personas residentes en la vereda Guacapate del municipio de Quetame y vecinos del

predio Los Pinos
Mombre identificacidn
1 | Manguera del sefior Luis Garcia
2 | Manguera Cecilia Gonzalez Guevara S0.851.302
4 | Manguera Hernando Rey Guevara
| 4 | Manguera José Pamrado 3
5 | Manguera de Benjamin Ortiz Guevara 3140629

Fuente: Corporinoquia, 2023

En la vigita no fug posible oblener |a ideniificacion de las demds personas indicacas por ¢l sefior
Tito Abelardo Gutiérnez

a) Determinar qué tipo de afectacidn ambiental se presentd en el area descrita en la

queja.
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De acuardo a ko obsernvado &n la visita realizada el 23 de enero de 2023, al predio Los Pinos, los
hechos se relacionan con capiacion de agua denfro del predio los Pings sin contar con la
comespondiente concesidn de aguas; caplacién que se hace a iravés de la construccion de
peguefios tinchos con piedra suelta v |a instalacion de baldes para la toma de agua; Estructuras
gue por ser mdviles no generan aiteraciones nl modifican la geomorfolpgla del cauce de la
cormanie. Por lo tanto, esins hechos se concratan en una infraccidn a la rormatividad ambiantal por
captacidn y uso del recursa hidnco sin concesidn de agua

F} Determinar segin los términos establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto
1076 de 2015 vy la Resolucldn 2086 de 2010, los siguientes criterios:

De acuerdo a lo expuests y teniendo ko cbhservado en la visita realizada el dia 23 de enero de 2023,
s& considera que 105 hechos se relacionan con una infraccién a la normatividad ambiental va que
los usuarios identificados hacen uso del recurso hidnco de la fuente qgue pasa por ef predic Los
Pinos ded sefor Tito Abelardo Gubérrez &in contar con la comespondiente concesién de agua ¥
cuyas captaciones de agua se encuenilran dentra de este predio. se procede a desarrollar los
criferice establecidos en el Articuls 2.2.10.1.2.1., del Dacreto 1076 da 2015 v la Resoluckhn 2085
de 2010, gue adopta la metodologla para el calculo de la multa por infraccidn a la normatividad
amibiental y demas normas legales, medianie ia estimagion cualitativa de la infraccion asl.

L)
. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico No B0D.B 2. 23-0028
del 30 de enero del 2023, se determind como presuntos infractores de la normatividad
ambiental a los sefores Luis Garcia ( no fue posible su identificacion) , Ceciia Gonzalez
Guevara identificada con el nimero de cédula 20851302, Hermando Rey Guevara
idemtiflicado con @l nimero de cédula 3.141.285 José Parrado ( no fue posible su
identificacidén) v Benjamin Ortiz Guevara identificade con el nimero de cadula 3.140.629.

V. COMNSIDERACIONES JURIDICAS DE CORPORINOQUIA-UNIDAD AMBIENTAL
CAQUEZA

Le Declaracidn de Rio sobre Medic Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas det 3 al 14 de junio de 1582 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del bloque de constilucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una sene de principics, entre los
cuakes se encuentran;

PRINCIPIO 2

De conformided con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el deracha soberanc de aprovechar sus propios récursos
segln sus propias politicas ambientales y de desarrolio, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafos al medio ambiente de otros Estados ¢ de zonas gue estén fuera de los
limites de |a jurisdiccidn nacional

PRINCIPIO 11
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Los Estados deberdan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexta
ambigntal y de desarrodlo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y economico injustificado para
otros paises, en particular los paizses en desarollo.

PRINCIPIO 15

Con &l fin de proteger &l medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafo
grave o irreversible, |a falla de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdn
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacion del medio ambienta,

En armonia con & antaror instrumento internacional, la Constitucion Pelitica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica por i@ Corle Constitucional, en su desarrolio ha
eztablecido los lineamientos en |a politica ambiental de! pais, por ejemplo, en su articuio
8 sefiala gue “es obligacidn def Estado y de las personas proleger a5 nquezas culturales

vy naturales de la nacion’,

En el articulo 48 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamento
ambiental, ademas, el articulo 70 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia gue
tiene toda persona de gozar de un ambiante sano.

En ese mismo sentido, &l articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn acolégica
inharente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar €l manegjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible,
Su CONSAervacion, restauracion o sustitucion, ademas. la administracion debera prevenir y
controlar los factores de delerioro ambiantal, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados

El articula 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano,

Asgi mismo, &n complemeanto del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974 -Codige Nacional de Recursas Naturales y de Proteccidn al Medio
Ambiante - gue &n su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comdn y advierte que:
gl Eslado y los particulares deben participar en su preservacién y manefa, que sofn
e uiiidad pablica e inferés social”

A su vez, la Ley B9 de 1883 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen

"Artlcwio 3. Les Comporsciones Aufdmomas Regionales afercerdn 183 siguienies

funcionss,
i)
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£ Efercer la funclon de mdxima autforidad amblental on &l drea de sy fursdiccian, de
acuerdo con las pofmas de caracter supearar ¥ conforme a los oriferios ¥ dirgcinces
frazadas por al Mirnstario de Medo Ambisnie.

£

17, imponer y efecutar & prevencidn y sin parwcio de fas competencias alrbuidas porla
loy & piras avlondades. las medidas de palicia y las sanciomnes previstas en la lay, an
caso de wialacian a ias normas de proteccion ambignial y de maneio de recursos nafurales
rancvables y exigir con sweckin a las regulacionss perfineniss, la reparacidn de las dafios
Causados:

Entre otros aspectos, & Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, senala el tipo de
medidas praventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o scbre manegjo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, pracisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del controd, ni la obhigacion
de rastaurar el medio ambiente

Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatono ambiental, en su articulo 1" advierte gue la titularidad de la potestad
sancionatoria an materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Daesarrallo Sestenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, enire
otras.

En los términos del parégrafo de ese articule en concordancia con el paragrafo 1% del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del Infractor, lo que dard
lugar a la imposicion de las medidas preventivas corespondientes, ademas, advierte gque
el infractor sera sancionado definitvamente si no desvirtua la presuncidon que sobre &l
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales,

Por su parte, en el articule 5° ibidem, se considera infraccian en materia ambiental toda
acciin u omision gue constituya violacién de las normas contenidas en e Cadigo de
Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 89 de 1983, en
la Ley 165 de 19584 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; igualments es constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambents.

En todo caso, las sanciones solaments podrén ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental,

El articulo 1B de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acte adminigtrativo motivado y se adefantara da oficio, a peticion de pane ©
CcomOo consecusncia de haberse impuesto una medida preventiva, con al fin de verificar los
hechos u omisionas constitutivas de infracclon a las normas ambiantales.
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V. FUNDAMENTO DE LA COMPETENCIA

Cue el numeral & del arficulo 31° de la Ley 99 de 1983, faculta a |as Cerporaciones
Autbnomas Regionales, para otorgar concesiones, permisos, aulorizacionss y licencias
ambientales regqueridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrcllo de actividades gue afecten o puedan
afectar &l mediac ambianta

De conformidad con la Resolucion MNo. 400.36.21-1056 de 07 de septiembre de 2021, le
corresponde a la Profesional Especializada de Corporinoguia- Unidad Ambiental
Cagueza, suscnbir, entre otros, los actos administrativos por medio de los cuales se
ordena imponer medidas preventivas, iniciar el proceso sancionatorio ambiental, formular
cargos. decretar pruebas e imponer sanciones previo agoiar el procedimiento establecido

Cue, de acuerdo con lo anterior, esta Autoridad y Profesional Especializada es el
competente funcional para expedir el presente acto administrativo, teniendo en cuenta las
funciones desconcentradas, la especialidad y direccion juridica-técnica gue sobre la

materia por lay le asiste v compate

Vl. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimienta de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceplos constitucionales y legaies dentro del marco del estado social de derecho

En el desarrollo de la visita del dia 23 de enaro del 2023, conforme el Concepto Técnico
N* BOD.8.2 23-0026 del 30 de enaro del 2023, se evidencio caplacién de agua dentro del
predio los Pinos sin contar con la cormrespondiente concasion de aguas; captacién que se
hace a través ce la construccion de pequencs trinchos con piedra suelta v la instalacion
de baldes para la toma de agua (...). 68 determind como presuntos infractores a los
sefiores | Cecllia Gonzdler Guevara identificada con &l nimero de cédula 20 851 302,
Hermando Rey Guevara identificado con el nimero de cédula 3.141.285 Benjamin Oriz
Guevara identificado con el nemero de cédula 3.140.629, José Parrado y Luis Garcia, no
obstante, no fue posible la identificacion de los sefiores José Parrado y Luis Garcia, por la
que se procede a iniciar con las personas ya identificadas hasta el momento, una vez se
logre obtener los numeros de identificacion de los dos sefiores en mencidn, podran sar
vinculades formalmente a la presentea investigacidn administrativa sancionatoria de
caracter ambiental.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2000, esta Corporacion
esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
tama de muestras, examenas de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones gue estime nacasanas ¥ pertinentes para determinar con carteza los
hechos constitutivos de infraccién y complatar los elementos prabatorios

De acuerdo con lo anteror, esta Autordad desplegara todas las  dikgencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccién ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,

-
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mediante la formulacion de cargos a la que eventuaimente haya lugar, para lo cual podra
praclicar lodo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccidén en matera
ambiental toda accidn u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en &l
Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Lay 99
de 1983, en la Lay 165 de 1094, y en las demas disposiciones ambsentales vigentes, que
las sustituyan ¢ modifiguen y en los actos administratives emanados de la autoridad
ambiental compeatents,

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionalorias, aquellas
personas gque actuen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 Las
sanciones solamente podran ser impuestas por la Autonidad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 da
2009 Por lo anteriormente expuesto, se iniciara investigacidn sancionatoria ambiental en
contra de los sefiores Inés Cecilia Gonzalez Guevara identificada con el nimero de
cédula 20.851.302. José Hernando Rey Guevara identificado con el nimero de cédula
3.141.265 y Benjamin Ortiz Guevara identificado con el nimero de cedula 3.140.628

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en &l
marco del derecho al debido procese, comunicando de manera formal el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas |os
principios de contradiccidn e imparcialidad, siendo conductas gue rigen la actuacidn de
esta Autoridad.

En ménto de lo expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, Unidad Ambiental Caqueza;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar apertura de Investigacion Sancionatona Ambiental en
conira de oz safores INES CECILIA GONZALEZ GUEVARA identificada con el numero
de cédula 20.851.302, JOSE HERNANDO REY GUEVARA identificado con &l nimero de
cédula 3.141.265 y BENJAMIN ORTIZ GUEVARA identificado con el nimerc de cédula
3.140.628, a fin de verificar las acciones u omisionas constitutivas de infraccidn ambiental,
conforme a los hechos expueslos &n las consideraciones del presente Acto
Administrativa.

PARAGRAFO: El expediente Sancionatorio N*800.32.7.23,0035 estard a disposicion de
los investigados y de cualquier persona, en CORPORINOQUIA-Unidad Ambiental de
Caqueza, en los términocs del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tpo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y perlinentas en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2008, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULD TERCERO. - Notificar &l Contenido del Presente Acto Administrativo a los
seficres INES CECILIA GONZALEZ GUEVARA identificada con & numero de cédula
20,851 102 JOSE HERNANDO REY GUEVARA |dentificado con el nimera de cédula
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3141265 y BENJAMIN ORTIZ GUEVARA identificadc con el numero de cédula
3.140.829, en la forma prevista en el Codigo de Procedimiente Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-,

ARTICULO CUARTO. — Comunicar al conlanido dal presente Acto Administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de
Cundinamarca, de conformidad con o dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de |a
Ley 1333 de 2000 para su conocimienta y fines parinantas.

ARTICULO QUINTO. — Publicar el presente Auto en la pagina web de la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, de conformidad con o
aslablecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 89 de 1683,

ARTICULO SEXTO. - Conira el presente acio administrativo no procede ningun racurso,

da conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativa y de Lo Contencioso Administrativa Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I =&
l Unidad Ambienial de Cagueza

Concopa Wcnico; Ing. Akonsd Chioa-Prolesional Espaciaizado
Pronpucie’ Mayeni Donzale- Profascnal da Apoyo. Cpsp 23-156

2
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