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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

La Profesional Especializada de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA - en uso de facultades otorgadas mediante la Resolucion No. 400.36.21-
1056 de fecha 7 de septiembre de 2021 y la Resolucién No. 400.41-16-553 de 05 de mayo
de 2016 v,

. CONSIDERANDO

Por medio de oficio radicado con No. CA-2023-00949 del 14 de abril de 2023, la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza S.A. E.S.P. — Caqueza S.A. E.S.P., con Nit
900252764-4, por medio del Gerente Ing. Victor Manuel Rodriguez Diaz solicitd ante
CORPORINOQUIA Concesion de Aguas Superficiales de las quebradas “La Mesa” y
“Pantano de Carlos” ubicadas en la vereda Pantano de Carlos del municipio de Caqueza
para el abastecimiento en época de invierno del acueducto del casco urbano de dicha
poblacién. :

Mediante comunicacion oficial No. 800.11.23-1104 del 19 de julio de 2023, se liquidd el valor
que la E.S.P. — Caqueza S.A. debe cancelar por concepto de los servicios de evaluacion de
la concesion de aguas.

Por medio de correo electronico radicado CA 2023-02146 de 31 de agosto de 2023 la
Gerente Financiera y Administrativa de PROYECTOS DE INVERSION LATAM S.A.S. E.S.P.
PROLATAM S.A.S. E.S.P., con Nit 900889845-7, solicité ante Corporinoquia, que la factura
por el valor liquidacion por concepto de evaluacion de la Concesion de Aguas, salga a
nombre de PROLATAM S.A.S. E.S.P.

Obra al expediente factura No. 3300 de 31 de agosto de 2023 a nombre de PROLATAM -
S.AS. ES.P, y comprobante de consignaciéon por concepto de evaluacion por el valor
liguidado, allegado el 1 de septiembre de 2023.

Por medio de Auto No. 800.6.23-0366 del 7 de septiembre de 2023, se inicié tramite de
Concesion de Aguas Superficiales y evaluacion de un Programa de Uso Eficiente y Ahorro
de Agua, a nombre de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza S.A.
E.S.P. — Caqueza S.A. E.S.P., con Nit 900252764-4; dicho acto administrativo fue notificado
en forma personal al Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza
S.A. E.S.P. el 5 de octubre de 2023,

Por medio de comunicacion oficial No. 800.11.23-1622 del 9 de octubre de 2023, se solicitd
al alcalde municipal de Caqueza, la fijacion del aviso en el cual se informaba a la comunidad
en general la fecha de la visita de evaluacién de concesion de aguas, en cumplimiento de lo
dispuesto en los Articulos 2.2.3.2.9.4 y 2.2.3.2.9.7 del Decreto 1076 de 2015 expedido por el
MADS.

LA RIOUEZA

Obran al expediente aviso fijados en las oficinas de Corporinoquia en Caqueza,
donde se indicé fecha, hora y lugar en el que se realizara la visita de evaluacion
de la solicitud de Concesién de Aguas para que quienes se crean con derecho a
intervenir dentro del tramite puedan hacerlo antes de la visita o durante esta, en
cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario
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del sector Ambiente y Desarrollo sostenible Capitulo 2 seccion 9 articulo 2.2.3.3.9.4.

La visita técnica de evaluaciéon de la Concesion de Aguas se llevo a cabo el dia 25 de
octubre de 2023 y de esta se profirid el Concepto Técnico No. 800.8.2.23-0420 de 04 de
diciembre de 2023, el cual fue acogido por medio de Auto No0.800.6.24-0047 de 16 de
febrero de 2024 haciendo los siguientes requerimientos:

“(,..)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Caqueza S.A. E.S.P. — Caqueza S.A. E.S.P., con Nit 900252764-4, para que dentro de los
tres (3) meses siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, radique en
CORPORINOQUIA- Unidad Ambiental Caqueza, los siguientes documentos:

1. Las autorizaciones sanitarias expedidas por la Secretaria de Salud de Cundinamarca
para las fuentes hidricas objeto de la solicitud de concesién de aguas.

2. Para la legalizacién de la ocupacién de cauce de las quebradas derivada de las
estructuras de captacion y en concordancia con lo establecido en el formato CYC-
FOR-037 LISTA DE CHEQUEO SOLICITUD AUTORIZACION Y/O PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE' perteneciente al SIGI de CORPORINOQUIA:

i. Formulario Unico nacional de solicitud de ocupaciones de cauce, playas y
lechos, para ambas obras.

i Formulario para la determinacion de costos del proyecto para ambas obras.

. Disefios hidraulicos, a saber esquemas de las estructuras asi como la
descripcion de los materiales en los cuales se encuentran construidas para
ambas obras

3. Proyeccion de la oferta para el periodo por el cual se solicita la concesién de aguas
superficiales y mecanismos de racionalizacién que se utilizarian durante toda la -
vigencia de la misma para garantizar que en ningln momento se capte un caudal
superior a 2,63 L/s de la quebrada “Pantano de Carlos” y de 1,00 L/s de |la quebrada
“La Mesa”.

. 4. Mecanismos que se instalaran en las 2 lineas de aduccion con el fin de asegurar que
exclusivamente se realizara captacion de las quebradas entre el 1 de mayo y el 30
de septiembre de cada anualidad.

5. Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA ajustado a las
directrices establecidas por el MADS a través de la Resolucién No 1257 del
10 de julio de 2018, equiparando el horizonte de planificacion del
instrumento al periodo por el cual se solicita la concesion de agua.

LA RIQUEZA

N )
QU

! Version 5 con fecha de actualizacion del 30 de mave de 2019,
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PARAGRAFO: Los anteriores requerimientos se deben cumplir en el plazo establecido y
estar soportado con la documentacién pertinente en medio fisico y magnético (CD), y la
Unidad Ambiental revisara el cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Caqueza S.A. E.S.P. — Caqueza S.A. E.S.P., con Nit 900252764-4, para que dentro de un
(1) siguiente al de la fecha de notificacion del presente acto administrativo, aclare por
escrito y debidamente soportado, la calidad en que actta en el presente tramite PROLATAM
S.A.S. E.S.P., con Nit 900889845-7, acorde con las consideraciones del presente acto
administrativo.

“(...)

El Auto No. 800.6.24-0047 de 16 de febrero dg 2024 fue notificado en forma personal el 22
de marzo de 2024 al Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza
S.A. ES.P. - Caqueza S.A. E.S.P., con Nit 900252764-4.

Teniendo en cuenta que no se evidenciod el cumplimiento de los requerimientos hechos por
medio de Auto No. 800.6.24-0047 de 16 de febrero de 2024, se expidié el Auto No.
800.6.25-0134 de 18 de marzo de 2025, decretando el desistimiento tacito del tramite
Concesion de Aguas superficial. Dicho Auto fue notificado el 04 de abril de 2025

El Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza ingeniero Victor Manuel
Ramirez Diaz, por medio de oficio radicado bajo el consecutivo CA 2025-00711 de 14 de
abril de 2025, se refirié al Auto No. 800.6.25-0134 de 18 de marzo de 2025.

Sobre el particular, se expidié la comunicacién oficial No. 800.11.25-0609 de 29 de abril de
2025, manifestando a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza S.A.
E.S.P. —Caqueza S.A. E.S.P. con Nit 900252764-4, quien figura a |la fecha como interesado
en el tramite de Concesion de Aguas, que puede solicitar por escrito ante Corporinoquia, la
cesién del tramite a favor de la Empresa de Servicios y Proyecto de Inversion Latam SAS
ESP con Nit 900889845-7, cancelando el valor que se liquide por ese concepto. Dicha
comunicacién oficial fue enviada via correo electrénico el 02 de mayo de 2025.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

El oficio radicado bajo el consecutivo CA 2025-00711 del 14 de abril de 2025 fue presentado
dentro del término legal establecido para interponer el recurso de reposicién, en relacién con
el asunto titulado: "Desistimiento - Concesién de Aguas Superficiales quebrada La Mesa -
Pantano de Carlos".

En dicho oficio, el Gerente de |la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza,
ingeniero Victor Manuel Ramirez Diaz, se pronuncié en los siguientes términos:

I‘(-..)”
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1. Que mediante Contrato de Operacion con Inversion No. 01-2022 y de acuerdo a
la clausula segunda. Obligaciones generales del prestador item 42 y 49.

2. Que de acuerdo con el Acta de Reunidén en la Superservicios, el Prestador de
los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Caqueza
es Proyecto de Inversion Latam SAS ESP, que mediante contrato 01-2022 la
responsabilidad de presentar informacion y tramitar permisos y/o concesion de
aguas superficiales es el Operador y que en consecuencia no se debe vincular
a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza, ni al municipio a
cualquier proceso o sancién por incumplimiento. (...)

CONSIDERACIONES GENERALES

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se rige por los principios de
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. También indica que la
administracion publica debe coordinar sus actuaciones para cumplir fines estatales y que
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo establece
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra
distinta, que la que el funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa,
la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en
el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que en el articulo quinto del Auto N° No.800.6.25-0134 de 18 de marzo de 2025, se dispuso
“ contra esa decisién procede el recurso de reposicion, el cual acorde con el articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011 establece como requisitos de admisibilidad los siguientes: "1.
Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido; 2. Sustentarse con -expresion concreta de los motivos de
inconformidad; 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer; 4. Indicar el
nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio".

Que igualmente, el articulo 76 de la precitada ley sefiala que "Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez."

Con base en el oficio radicado bajo el consecutivo CA 2025-00711 de 14 de abril de 2025,
esta Corporacioén, entra a efectuar su analisis asi:

EN CUANTO A LA APLICACION DE DESISTMIENTO TACITO:

Es una forma anormal de terminacién del proceso, que se produce como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal por parte de quien
promovié un tramite especifico. Esta figura opera cuando la parte interesada no
realiza la gestion necesaria para impulsar el procedimiento dentro de un plazo legal
o razonable, y de dicha gestion depende la continuacion del proceso. En
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consecuencia, se entiende que ha desistido de manera implicita de su pretension o tramite,
sin necesidad de una manifestacion expresa de voluntad.

El articulo 17 de la Ley 1437 del 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015, establece:

“..Articulo 17.- Peticiones incompletas y desistimiento tacito: En virtud del principio
de eficacia, cuando Ila autoridad constate que una peticion ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuaciéon pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prérroga hasta por un término igual.

En la revision del Expediente N° 800.10.2.23-0019, se evidencié que mediante Auto No.
800.6.24-0047 del 16 de febrero de 2024, la Corporacion requirié a la Empresa de Servicios
Publicos de Caqueza, identificada con NIT 900252764-4, para que allegara, entre otros
documentos, las autorizaciones sanitarias expedidas por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca correspondientes a las fuentes hidricas objeto de la solicitud de concesién de
aguas. Igualmente, se solicité adelantar el tramite relacionado con la ocupacién de cauce,
informacién que se considera necesaria para emitir un concepto de fondo respecto del
trdmite en cuestion. Adicionalmente, se requirid aclarar, por escrito y debidamente
soportado, la calidad en la que actta PROLATAM S.A.S. E.S.P., identificada con NIT
900889845-7, dentro del procedimiento.

En relacion con lo anterior, mediante radicado No. CA 2024-00585 del 2 de abril de 2024, el
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza informé que PROLATAM inicié
sus labores en el municipio a partir del 1 de enero de 2023, y que, desde esa fecha, asumié
la responsabilidad por la prestacion del servicio, asi como de los pagos que se generen a
nombre de la Empresa a favor de Corporinoquia.

En fecha 6 de junio de 2024, mediante radicado No. CA 2024-01229, y posteriormente a
través del radicado No. CA 2024-02130 del 21 de octubre de 2024, la Empresa de Servicios
Publicos de Caqueza solicité una prérroga para la entrega de las Autorizaciones Sanitarias.
Esta solicitud se fundamentd en la necesidad de atender previamente una serie de
requerimientos formulados por la Secretaria de Salud de Cundinamarca. Asimismo, la
entidad solicitd un nuevo plazo para completar la documentacién restante

necesaria para el tramite de concesién de aguas de la quebrada La Mesa y

Pantano de Carlos. w{miw
: Y
Dicha solicitud fue respondida mediante comunicacion oficial No. 800.11.24-1848 N @
del 15 de noviembre de 2024. w[ Az
=/ '
=
/ =
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Sin embargo, la informacién exigida especificamente para decidir sobre la Concesién de
Aguas, no fue aportada dentro del término concedido, ni posteriormente; por lo que, en ese
escenario, el interesado no realizé la gestion de tramite a su cargo, ya que no satisfizo los
requerimientos hechos por la Autoridad ambiental, razén por la cual, se decreté el
desistimiento tacito mediante Auto N° No.800.6.25-0134 de 18 de marzo de 2025.

Por otra parte, en el radicado No. CA 2025-00711 del 14 de abril de 2025, allegado dentro
del término para interponer recurso de reposicion, la Empresa de Servicios Publicos de
Caqueza se limita a manifestar que la responsabilidad de presentar la informacién y tramitar
los permisos y/o la concesién de aguas superficiales corresponde al operador PROLATAM
S.A.S. E.S.P., identificado con NIT 900.889.845-7. En consecuencia, solicita no vincular ni a
la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caqueza ni al municipio en cualquier
proceso o sancion derivada de un eventual incumplimiento.

Frente a lo anterior, es importante sefalar que, ante esta entidad, no se ha presentado
solicitud formal de cesién del tramite correspondiente, y que, a la fecha, el interesado
continia siendo la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza. No se han allegado
documentos asociados a la empresa PROLATAM S.A.S. E.S.P., ni se ha tenido contacto
alguno con dicha empresa en relacién con el trdmite en mencion.

Unicamente se tiene conocimiento de lo manifestado mediante el oficio radicado bajo el
numero CA 2024-00585 del 2 de abril de 2024, en el cual se indicé que PROLATAM S.A.S.
E.S.P. inicié labores en el municipio a partir del 1 de enero de 2023 y que, en adelante, seria
la responsable de la prestacion del servicio y de los pagos que se generen a nombre de la
empresa ante Corporinoquia, pese a que la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza
continuaria siendo la operadora y quien ejerce la supervision del contrato de operacién con
inversion No. 01-2022.

Sin embargo el radicado No. CA 2025-00711, no aporta prueba alguna ni desarrolla un
argumento concreto que desvirtle el incumplimiento verificado. Por el contrario, se advierte
gue en ningun momento se allegaron los soportes faltantes ni se subsanaron los
requerimientos efectuados por la Autoridad Ambiental, con lo cual persiste el incumplimiento
de la carga procesal impuesta.

Es importante precisar, finalmente, que no obstante lo anteriormente expuesto, y con el fin
de procurar la continuidad de la Concesién de Aguas —por tratarse de un asunto de interés
publico—, mediante comunicacion oficial No. 800.11.25-0609 del 29 de abril de 2025, se
otorgd a la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza la oportunidad de iniciar el proceso
de cesion del tramite a favor de PROLATAM S.A.S. E.S.P., identificada con NIT
900.889.845-7.

Empero, han transcurrido aproximadamente cuatro (4) meses sin que se haya recibido
respuesta ni actuaciéon alguna por parte de la Empresa o del eventual cesionario,
omitiéndose toda gestion necesaria para la prosecucion del tramite.

Asi las cosas, conforme al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), “se entendera
que hay desistimiento tacito cuando el interesado no realiza los actos necesarios
para el impulso del procedimiento en el término de un (1) mes, contado a partir del
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requerimiento hecho por la autoridad competente”.

Que, vencido con creces dicho término sin que la Empresa haya cumplido con lo solicitado o
efectuado gestion alguna para el impulso del tramite, se confirmara el desistimiento tacito
decretado.

En mérito de lo expuesto se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto No. 800.6.25-0134 de 18
de marzo de 2025, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: Aclarar que una vez el interesado en el tramite, cuente con los requisitos o
documentos del caso, podra radicar nuevamente la solicitud.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente permisivo No. 800.10.2.23-
0019.

ARTICULO  TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo al Representante Legal de la Empresa de Servicios Publicos de Caqueza
identificada con Nit 900252764-4. De no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, . en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web.

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) } Profesional Especializada
Propyect6 Clara C. |
Prof Esp UAC
r %
LS
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