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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
DE CARACTER AMBIENTAL

El Profesional Especializado adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad de la Corporacion
JAuténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA - en uso de facultades otorgadas
medlante la Resolucién No. 400.36.25-1593 del 02 de diciembre de 2025, de conformidac! con

- el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho
corresponde, de acuerdo a los siguientes:

I. ANTECEDENTES

El sefior Armando Baquero Baquero identificado con cédula de ciudadania No 19.257. 634,
obrando en calidad de presidente de la veeduria ciudadana para los Acueductos Urbanos y
Rurales en el Municipio de Caqueza, mediante oficio radicado con No CA-2025-02139 del 12 de
sAeptlembre del 2025, denuncié ante Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza, los siguientes
hechos:

“(...) Presunta captacion ilegal de agua realizada por la firma Prolatam, Fundamenta la queja en los siguientes
hechos:

1. En diciembre del afio 2022 la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Cdqueza SA ESP, realizé of

«  contrato de operacién No. 001/ 2022 con la firma PROLATAM.
2. A partir de esa fecha es la firma Prolatam la que ha venido realizando la operacién de captacién y distribucién del
agua para el municipio de Caqueza.
¢ 3. En dias pasados fuimos informados por parte de la comunidad de la vereda Pantano de Carlos de una presunta
5 captacién ilegal por parte de la empresa Prolatam

4. inmediatamente realizamos una visita de inspeccion a la zona en donde encontramos tres puntos de caplecion de

agua con tuberia de 3 pulgadas; en las siguientes coordenadas;

Captacion 1:4,3977227, -73, 9480043
. Captacion 2: 4,3975372, -73,9485790
A ' Captacion 3: 4,3978491, -73,9488462

Como quiera que esas captaciones de agua contaminada son un grave riesgo p&ra la salud de la poblacion
Caqueceiia ya que el operador Prolatam esté distribuyendo un agua que no es apté para el consumo humano, en
mi calidad de presidente de la veeduria ciudadana muy respetuosamente it Sdliciio se sirva realizar las
investigaciones correspondientes y en el caso de que estén realizando captacién d@ agua sin los debidos permisos
tome las acciones pertinentes al caso (...)" Adjunta tres videos asociados a I3 Gueja.

Q " Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante Auld Mo 800.6.25-0494 de! 12 de
“s . septiembre del 2025, dentro del expediente No 800.13.1.28-0084, ordend iniciar la etapa de
! indagacién preliminar con el fin de determinar si los hech®s, constituyen infraccién ambiental, en
\

los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009, y &#t [a Ley 2387 de 25 de julio de 2024, "Por
medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio amiiiental, ley 1333 de 2009, con el propdsiio de otorgar

& hérramr'entés,efectfvas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

Corpormoquna — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficic No 800.11.25-1711 dal 19 de
septiembre del 2025, informé al sefior Armando Baquero stbre la apertura de la etapa de
. indagacion preliminar en los términos de la ley 1333 de ()73, y la cual tiene la finalidad de
: ‘vé.‘r'ifigar si las actividades denunciadas constituyen una posi2ic infraccién ambiental.

Los dias 16 y 23 de octubre del 2025, profesionales ciz Corporinoquia-Unidad Ambiental
Céqueza realizaron una visita técnica que tuvo como ob;etivo, verificar la presunta captasion
legalfdel recurso hidrico por parte de la empresa Prolatair: S.A.S. E.S.P, lo anterior con destino
al abastecnmlento de la PTAP del sistema de acueductc del casco urbano del municipio de

Caqueza (Cund).
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En el marco de la diligencia, los profesionales de Corporinoquia expidieron el Acta de
Imposicion de Medida Preventiva de fecha del 23 de octubre del 2025 a la somedad_ o
PROYECTOS DE INVERSION LATAM S.A.S. E.S.P. identificada con el NIT 900.889.845-7, ’En_ £
su condicién de actual operador de la red de acueducto del casco urbano del municipio Heﬁ- B
Caqueza, adicionalmente producto de esta visita, se emitio el Concepto Técnico No 800.8. 2 25—
0365 del 28 de octubre del 2025, el cual recopila la informacion obtenida durante las visita.

Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante Auto No 800.6.25-0624 del 28 de octubre = :
del 2025, ordeno legalizar la medida preventiva a la sociedad PROYECTOS DE INVERSI,ON pLtE
LATAM S.A.S. E.S.P. identificada con el NIT 900.889.845-7, representada legalmente por el . i
sefior Francisco Javier Pérez Tena identificado con cédula de ciudadania No 380456, conforme G
al Acta de Imposicién de medida preventiva del 23 de octubre del 2025 y del Concepto Tecnlco ; J
No 800.8.2.25-0365 del 28 de octubre del 2025, consistente en: L o

s

Soina e

-

/?

“(...)SUSPENDER LA CAPTACION QUE SE ESTA REALIZANDO DE LA QUEBRADA PANTANO DE CARLOS, LA
CUAL DISCURRE POR LA VEREDA PANTANO DE CARLOS JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA EN LAS
COORDENADAS 4.397833° N -73.948856° E (WGS 84) Y SE UBICA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL
MUNICIPIO, UTILIZANDO PARA ELLO LA CAJA EN CONCRETO UBICADA EN LAS COORDENADAS 4.397599° N -
73.948547° E (WGS 84), Y ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA MISMA FUENTE EMPLEANDO LA CAJA DE
CONCRETO QUE SE EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y SE LOCALIZA EN LAS COORDENADAS 4.397833° N -
73.948856° E (WGS 84)(...)" '

Ademés de la anterior suspension se ordenard la siguiente medida:

:,...

“(...) ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA QUEBRADA LA MESA, LA CUAL DISCURRE POR LA VEREDA PANTANO DE
CARLOS EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84) Y TAMBIEN SE UBICA EN LA PARTE
SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA, USANDO PARA ESTO LA CAJA EN CONCRETO QUE
SE EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y ESTA UBICADA EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84). - «

(..)"

e—

%
-

Paragrafo Primero: Las medidas preventivas son de obligatorio acatamiento y de inmediata ejecucion. Su incumplimiento serd’
causal de agravacion de la conducta investigada y daré lugar a la imposicién de las sanciones administrativas a que haya lugar, sin
perjuicio de la facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales y/o administrativas respectivas, con el fin de que d.'chas zes
entidades inicien las investigaciones penales, admrmstratrvas y disciplinarias correspondientes. '

&
.

Paragrafo Segundo: La presente medida preventiva se levantard de no encontrarse mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, en caso contrario se levantard una vez se compruebe gue desaparecieron las causas que la motivaron, esto es-la
obtencién de la respectiva Concesion de Aguas Superficiales, trdmite para el cual deberd anexar la respectiva Autorizacién
sanitaria, en concordancia con lo establecido en el Articulo 28 del Decreto 1575 del 2007, y en el formato CYC-FOR-027 LISTA
DE CHEQUEO SOLICITUD CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, incluido en el Sistema Integrado de Gestion Institucional
de CORPORINOQUIA, en los términos que dispone el articuio 35 de la Ley 1333 de 2009, o hasta la expedicién de la decisién que
ponga fin al procedimiento; la cual se pronunciaré sobre su levantamiento a la luz del parédgrafo segundo del articulo 36 de la Ley L
|
fi
|
i

o ( St e e

1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024. (...)"

Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficio No 800.11.25-2004 del 29 de
octubre del 2025, comunico el acto administrativo No 800.6.25-0624 del 28 de octubre del 2025
a la empresa PROLATAM, remitido el dia 05 de noviembre del 2025 al correo electrénico 'q

.

par.caqueza@prolatam.co . , ; i

octubre del 2025, comunico el acto administrativo No 800.6.25-0624 del 28 de octubre del 2025
a la Procuradora Judicial [| Ambiental, Agraria y Minero Energética. vt

Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficio No 800.11.25-2005 del 29 de ; 2
E
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Cofporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficio No 800.11.25-2006 del 29 de
- octubre del 2025, comunico el acto administrativo No 800.6.25-0624 del 28 de octubre del 2025
- a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

: ; qupo_rinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficio No 800.11.25-2007 del 29 de
octubre del 2025, comunico el acto administrativo No 800.6.25-0624 del 28 de octubre del 2025
: _a»*lasrAlcaldesa del Municipio de Caqueza-Cundinamarca.

(forporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficio No 800.11.25-2008 del 29 de
octubre del 2025, comunico el acto administrativo No 800.6.25-0624 del 28 de octubre del 2025
- ala Secretaria de Salud de la Gobernacién de Cundinamarca.

Profesionales del area juridica de Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza solicitaron
mediante memorando No 800.32.7.25-0629 del 11 de noviembre del 2025, la designacién de un
profesional del area técnica con el fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva

. A ~ impuesta mediante el acto administrativo No 800.6.25-0624 del 28 de octubre del 2025.

La sefiora Liz Alexandra Hernandez Riveros por medio del oficio No CA-2025-02645 del 14 de
noviembre del 2025, solicito informacion referente a la prestacion del servicio de acueducto en

O el Municipio de Caqueza, administrado por la empresa PROLATAM SAS ESP.

Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza mediante oficio No 800.10.2.25-2234 del 24 de
_ noviembre del 2025 traslado el derecho de peticion presentado por la sefiora Liz Alexandra
" Hernandez a la Secretaria de salud de la Gobernaciéon de Cundinamarca.

: Corp_c;rinoquia -Unidad Ambiental Caqueza por medio de oficio No 800.32.7.25-2236 del 27 de
noviembre del 2025 emitié respuesta respecto del derecho de peticion presentado a través del
oficio radicado con No CA-2025-02645 del 14 de noviembre del 2025 por la sefiora Liz

- Alexdndra Hernandez.

Profésional de Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza realizo el dia 02 de diciembre del

,14-\ ; 2025 control y seguimiento a la medida preventiva legalizada mediante el Auto No 800.6.25-

0624- del 26 de octubre del 2025, la cual tuvo lugar en la vereda Pantano de Carlos del
« municipio de Caqueza y a la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP del sistema de
|~ acueducto del casco urbano de la mencionada poblacién; como producto de lo evidenciado se

M L emmo el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0395 del 15 de diciembre del 2025.

ok La Subdireccion de Laboratorios de Salud de la Gobernacién de Cundinamarca mediante oficio
"radicado con No CA-2025-02904 del 23 de diciembre del 2025, remite respuesta a las
. .solicitudes de los numerales 2. y 3 del derecho de peticion radicado en Corporinoquia bajo el

: consecutlvo No CA-2025-02641 del 14 de noviembre del 2025.

- ;Qorparlnoqwa Unidad Ambiental Caqueza por medio de oficio No 800.32.7.26-0069 del 04 de
_fettrero del 2026 complemento la respuesta otorgada al derecho de peticion presentado por la
' senora Liz Alexandra Hernandez relacionado con el acueducto del munu:lp:o de Caqueza.

'Que por ser procedente a la |luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta corporacion se
dispone a iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las siguientes
consideraciones.

B
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE CORPORINOQUIA-UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA : - }7

Los dias 16 y 23 de octubre del 2025, profesional de Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza
realiza visita técnica a las 2 fuentes hidricas que discurren por la vereda Pantano de Carlos “del
municipio de Caqueza, Cundinamarca, con el objetivo de verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados y determinar si los mismos constituyen una infraccion ambiental. ey

Como resultado de la visita se emiti6 el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0365 del 28
octubre del 2025, que sirve como insumo de motivacion del presente acto administrativo y del
cual se extrae:

“(..)

S
.

/'3.0BSERVACIONES DE LA VISITAT T

3.1 DESCRIPCION DEL ACCESO

Y
oo

=
.

Para acceder a la zona objeto de la diligencia, desde la oficina de la Unidad Ambiental de Caqueza — UAC se debe tomar la
salida del casco urbano del municipio de Caqueza que se ubica por el extremo sur de la Calle 4 y luego, es necesario
avanzar unos 300 m por una via terciaria que comunica la cabecera municipal con el cerro de Monrruta (ver jError! No se -
encuentra el origen de la referencia.).

(..
33 DESCRIPCION DE LA VISITA

Visita del 16 de octubre de 2025.

Como se referencié anteriormente, la visita del 16 de octubre de 2025 fue acompafiada Gnicamente por un miembro de la )
“Veedurfa ciudadana para los acueductos urbanos y rurales en el municipio de Caqueza”, ya que la misma se realizd conel. | &
fin de que la denunciante de la presunta captacion ilegal expusiera en campo los hechos manifestados a través del rad:cado ‘
CA-2025-02139 del 12 de septiembre de 2025.

Dicho esto, lo primero que se considera importante sefialar es que con el fin de identificar las 2 fuentes hidricas que se
observaron durante la visita del 16 de octubre y posteriormente en la del 23, se cargaron en Google Earth Pro las
coordenadas recolectadas en la diligencia y la capa “Drenajes Sencillos” del Ajuste y Actualizacién del Plan de Ordenacién -
¥ Manejo de la Cuenca - POMCA del rio Guayuriba (3502) , evidenciando que éstas nacen en la parte alta del municipio de
Caqueza en jurisdiccion de las veredas Paramo y San Vicente de dicha poblacién, que drenan en sentido sur-norte y que el
instrumento las incluye en la categoria de intermitentes y no les asigna una denominacién especifica. Sin embargo, con el
fin de facilitar la interpretacién del presente concepto técnico, se identificaran como “quebrada La Mesa” y “quebrada |
Pantano de Carlos”, ya que son los nombres con los que tradicionalmente se han identificado por los habitantes de esta
zona del municipio de Caqueza (ver Imagen 2).

(...)

Aclarado lo anterior, es de sefalar que la visita inicié en el lugar identificado por la veeduria como “Captacién No 1, alli se
observé que en el cauce de la fuente hidrica que se encuentra en la zona oriental (en adelante quebrada La Mesa), existe

una caja en mamposteria de 0,75 m de ancho, 0,75 m de largo y casi 0,30 m de profundidad, de la cual se desprende una .
tuberia de en PVC de 4" @ que se encontraba enterrada (ver Fotografia 1) y por ende, no fue posible establecer donde L4
finalizaba la misma. )

‘4. "IMPOSICION DE MEDIDA'PREVENTIVA

Lo primero por sefialar es que previo a la diligencia del 23 de octubre, se revisé la base de datos de permisos, concesiones
y autorizaciones ambientales otorgadas por la UAC, evidenciando que no existe expediente alguno en el que se haya
autorizado la captacién de las 2 fuentes hidricas observadas en campo.

Lo segundo, es que pese a lo anteﬂor, si se encontré que en el encuadernado No. 800.10.2.23-0019 se adelanta el proceso
de evaluacién de una solicitud dé concesién de aguas superficiales de las mencionadas corrientes presentada por la
Empresa de Servicios Publicos domiciliarios de Caqueza S.A. E.S.P. - Cdqueza S.A. E.S.P., anterior operador del sistema
de acueducto del casco urbano del municipio de Caqueza previo a que Prolatam S.A.S. E.S.P. asumiera dicha funcién, y
que tenia como objetivo autorizar el abastecimiento del acueducto urbano; frente a lo anterior, es fundamental sefialar que
la dltima actuacion desplegada por la Corporacién consisti6 en la emisiéon del Auto No.
800.6.25-0493 del 12 de septiembre. de 2025 a través del cual se confirmé la decisién tomada por CORPORINOQUIA en el i
Auto No. 800.6.25-0134 del 18 de marzo de 2025, acto administrativo en el que se decreté el desistimiento tacito del tramite |
de concesion de aguas presentado por la Caqueza S.A. E.S.P. dado que no se cumplieron los requerimientos derivados".de %,

I ey 2
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Ia visita de evaluacién' y que incluian la presentacién de las autorizaciones sanitarias expedidas por la Secretaria de Salud

’ " de Cundinamarca para las fuentes hidricas objeto de la solicitud de concesién de aguas.

Y lo tercero es que: I. Dado que se evidencié que sin la concesién de aguas otorgada por la autoridad ambiental
competente, se estaba abasteciendo la PTAP del casco urbano del municipio de Caqueza con el recurso hidrico derivado
de la quebrada Pantano de Carlos, el cual era conducido a través de la zanja mostrada en la jError! No se encuentra el
origen de la referencia. y de la cuneta de la via que comunica el casco urbano del municipio de Caqueza y el cerro de
Monrruta, para luego de ser recolectado por la Estructura de Captacién No. 2 (ver jError! No se encuentra el origen de la
referencia.) y Il. En virtud de que se identificé que el uso de la quebrada Pantano de Carlos para el abastecimiento de la

. planta cuando la misma no cuenta con su respectiva autorizacién sanitaria, representa un riesgo para la salud de los

suscriptores y/o usuarios de la red de acueducto del casco urbano del municipio de Caqueza; se estimé procedente imponer
una medida preventiva a la sociedad Prolatam S.A.S. E.S.P., asi que en consecuencia, se suscribié la respectiva ACTA DE
IMPOSICION MEDIDA PREVENTIVA (formato CYC-FOR-002), en la cual quedd establecido que la medida empezo a regir
a partlr de las 12:48 pm del 23 de octubre de 2025,

"Frente a la citada acta, es necesario advertir que aun cuando alli la medida preventiva quedé establecida en términos de LA

SUSPENSION.DE LA CAPTACION QUE SE ESTA REALIZANDO DE LAS 2 FUENTES HIDRICAS QUE DISCURREN EN
LA VEREDA PANTANO DE CARLOS Y QUE SE UBICAN EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL

MUNICJPIO, PARA LO CUAL SE EMPLEAN 3 CAJAS EN CONCRETO UBICADAS EN LAS COORDENADAS 4,397833 -

73,948856; 4,397599 -73,948547 Y 4,397795
-73.9480122, en linea con lo expuesto hasta aqui, es claro que la captacidn sélo se estaba realizando de la quebrada
Pantano de Carlos para lo cual se empleaba la caja ubicada en las coordenadas 4.397599° N -73.948547° E.

Pese a lo anterior, es fundamental resaltar el hecho de que se encontré que la Estructura de Captacién No. 1 no tiene
funmén distinta a permitir la captacion del recurso que discurre por la quebrada La Mesa y que la Estructura de Captacion

. -No. 3 tiene la misma tarea pero en la quebrada Pantano de Carios, lo anterior en el marco sistema de aprovechamiento que

se éxtienden desde la vereda Pantano de Carlos a la PTAP del casco urbano del municipio de Caqueza; lo cual en todo
caso, se suma a la ausencia de las concesiones de agua y autorizaciones sanitarias correspondientes.

_ ‘Detal forma que se pone de manifiesto la necesidad de ajustar la medida preventiva impuesta a:

SUSPENDER LA CAPTACION QUE SE ESTA REALIZANDO DE LA QUEBRADA PANTANO DE CARLOS QUE
DISCURRE POR LA VEREDA PANTANO DE CARLOS EN LAS COORDENADAS 4.397833° N -73.948856° E
(WGS 84) Y QUE SE UBICA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO, UTILIZANDO
PARA ELLO LA CAJA EN CONCRETO UBICADA EN LAS COORDENADAS 4.397599° N -73.948547° E (WGS
84), Y ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA MISMA FUENTE EMPLEANDO LA CAJA DE CONCRETO QUE SE
EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y SE LOCALIZA EN LAS COORDENADAS 4.397833° N -73.948856° E (WGS 84)

Y ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA QUEBRADA LA MESA QUE DISCURRE POR LA VEREDA PANTANO DE
CARLOS EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84) Y QUE SE UBICA EN LA PARTE
SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO, USANDO PARA ESTO LA CAJA EN CONCRETO QUE SE
EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y ESTA UBICADA EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS
84). s

En cuanto a las acciones que se tomaron durante la visita del 23 de octubre con el propésito de garantizar el efectivo
cumplimiento de la medida preventiva originalmente concebida en campo y que se describen a continuacién, es oportuno
sefialar que mas alla de que se haya encontrado la necesidad de ajustar la medida, tanto la original como la expuesta en los
2 parrafos inmediatamente anteriores, comparten una esencia idéntica y se sustentan en los mismos razonamientos, esto
es, detener una capacién del recurso hidrico que se esta dando sin la respectiva concesién y contener el riesgo que implica

* para la salud humana, el abastecimiento de un sistema de tratamiento de agua potable desde 2 corrientes que no cuentan
“. con autorizacion sanitaria.

Dicho lo anterior, en campo se le solicité a Prolatam S.A.S. E.S.P. accionar las valvulas que se encuentran instaladas en las
“i*.tuberias que se desprenden de las estructuras de captacién No. 1y No. 3, ello con el fin de garantizar que al cerrarlas no

hubiese flujo de agua a través de éstas ya que ambos conductos se encuentran conectados a la PTAP.

‘ meargo dado que luego de realizar las maniobras correspondientes (ver jError! No se encuentra el origen de la

: referencla y {Error! No se encuentra el origen de la referencia.), se continué evidenciando en la tuberia que se extiende
hacfa la planta (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.) un flujo con similares caracteristicas al aforado en

0,14 /s (ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.); se le ordené a la empresa desempatar o desconectar la

.“1. tuberfa que se deprende de la Estructura de Captacién No. 1 (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.) y
" ‘cortar la tuberia que se muestra en la |Error! No se encuentra el origen de la referencia. (ver jErrorl No se encuentra el

origen de la referencia.), la cual como se describi6 anteriormente segln lo informado por el personal operativo de la

‘FBrmalizados a través del Auto No. 800.6.24-0047 del 16 de febrero de 2024.
2 Es de sefialar que por error de escritura en el ACTA DE IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA se
mencioné que latitud de la tercera caja era -73.948112 cuando realmente es -73.848012.
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empresa, permite transportar el recurso desde las Estructuras de Captacién No. 2 y No. 3 hacia la planta (ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.).

()

Sumado a lo anterior, es oportuno mencionar que las acciones que se le ordenaron realizar a Prolatam S.A.S. E.S.P. para‘el’
efectivo cumplimiento de la medida preventiva, en primera instancia garantizan que la totalidad de las aguas que se estaban ‘
recolectando a través de la Estructura de Captacién No. 2 fueran conducidas a la quebrada La Mesa y en segunda, evitan”
que las aguas que eventualmente ingresen a las Estructuras de Captacién No. 1y No. 2 lleguen a la PTAP (ver jError! No .
se encuentra el origen de la referencia.). E

3

()

Pese a que luego de realizar los 2 procedimientos anteriores se continué evidenciando un caudal de 0,027 L/s en la linea |
que llegaba a la planta (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia., jError! No se encuentra el origen de la
referencia. y jError! No se encuentra el origen de la referencia.), se dispuso que este fuera entregado a la estructura .
ubicada antes de las unidades de tratamiento y que se encarga de conducir el rebose del caudal captado del rio Une hacia -
la red de alcantarillado del casco urbano (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

()

La medida preventiva impuesta se enmarca en lo dispuesto en el numeral tercero del Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009°, el
cual establece lo siguiente:

..

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. £l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporacioites
Auténomas Regionales (...) impondréan al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de -
acuerdo con la gravedad de la infraccidn, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas: i e b

) N S

3.Suspensién e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o_la_salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.” (negrita y subrayado fuera del texto)

—

i

Dado que el Articulo 32 de la citada norma establece el caréacter transitorio de las medidas preventivas y de igual mangra, 'a;.
en el Articulo 35 se dispuso que éstas “"se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han e
desaparecido las causas que las originaron”, es fundamental sefalar que la medida preventiva se levantard una vez A
Prolatam S.A.S. E.S.P. obtenga la respectiva concesién de aguas para lo cual dentro de la solicitud, debera anexar en ]
concordancia con lo establecido en el formato CYC-FOR-027 LISTA DE CHEQUEO SOLICITUD CONCES!ON DE AGUAS J‘

SUPERFICIALES, incluido en el Sistema Integrado de Gestién Institucional de CORPORINOQUIA, la respectiva
autorizacién sanitaria:

::—'__.'_—._'::3;..

“(..) 9. Cuando la destinacién del recurso hidrico sea con fines de consumo humano, PRESENTAR LA
CORRESPONDIENTE AUTORIZACION SANITARIA FAVORABLE expedida por la Secretaria de Salud Municipal o
Departamental de la entidad territorial en jurisdiccién”

_

e

Verificados los registros de la UAC, se encontré que mediante el Concepto Técnico No. 800.8.2.25-0364 del 23 de octubre

de 2025 (Exp. No. 800.13.1.25-0083), se atendid una queja relacionada con una falla de la red de aduccién que conecta la - -
captacion del rio Une y la PTAP, indicando que en la visita realizada el 7 de octubre de 2025 se observé que la tubena se
encontraba en buen estado y sin presencia de fugas del recurso hidrico, lo cual permite inferir que la infraestructura que
compone el sistema de aprovechamiento de la fuente concesionada a través de la Resolucién No. 900.41.17-0111 del 27 de
octubre de 2017 permite el abastecimiento del acueducto municipal.

<,
H

S —_..L__LL!
S arei:

L =

£

Finalmente, desde el Area Técnica se considera oportuno que aplicando el principio de publicidad y con el objetivo de .
contribuir al efectivo cumplimiento de la medida preventiva impuesta el 23 de octubre de 2025 y al control permanente a su |, -
acatamiento (medio persuasorio), se le ordene a la empresa Prolatam S.A.S. E.S.P. para que a su costa y dentro de las«
veinticuatro (24) horas siguientes a la comunicacién del acto administrativo que legalice la medida, instalé en el sitio en el
cual se ubican las 2 fuentes hidricas, un aviso de por lo menos 1,00 m de largo por 0,50 m de ancho, destinado a informar -

al publico en general sobre la imposicién de la medida, y en el cual se debera consignar el encabezado del acto * ¢
administrativo que la legalice asl como texto del articulo en que la misma se describe. ;

e S

'.'_"-TZ‘L'i‘: RETIYIEE

-

De igual modo, en primera instancia se debera indicar a la comunidad en general que de evidenciar la captacion, se podra © %
informar dicha situacién a CORPORINOQUIA por intermedio del correo electrénico
Coordinacioncaqueza@corporinoquia.gov.co y/o del numero celular 3102263850, adjuntando las evidencias del caso; y en
segunda instancia, se debera garantizar que la ubicacion, el tipo y tamafio de letra, y los colores utilizados en el atist ' *
faciliten su visualizacién, y que el material de fabricacidn garantice su integridad ante los efectos de su exposicién a la lluvia

3 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental v se dictan otras disposiciones”
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- yala radiacién solar hasta tanto se ordene el levantamiento de la medida preventiva. En vista de lo expuesto, a
', continuacién se presenta un ejemplo:

6.CONCEPTO'TECNICO'®

A partir de la informacion recolectada durante lo corrido en la etapa de indagacién preliminar iniciada mediante el Auto No.
800.6.25-0494 del 12 de septiembre de 2025 y de lo evidenciado en campo luego de que el 16 y el 23 de octubre de 2025

‘se.realizaran visitas técnicas a las 2 fuentes hidricas que discurren por la vereda Pantano de Carlos del municipio de

| Caqueza, lo anterior con el objetivo de verificar una presunta captacién ilegal, se determina que:

e

Durante las visitas de campo, se evidencid que Prolatam S.A.S. se encontraba captando en un caudal 0,15 L/s el
recurso hidrico proveniente de la quebrada Pantano de Carlos, una de las 2 fuentes descritas en la queja que
motivé la indagacion preliminar, para esto se utilizaban una caja en concreto localizada en la margen izquierda de
la via que comunica el casco urbano del municipio de Caqueza y el cerro de Monrruta, De igual manera, se
observo que el recurso era conducido a través de tuberias hasta la PTAP del sistema de acueducto de la
cabecera municipal con el fin de ser tratado y posteriormente distribuido a los suscriptores y/o usuarios.

Dado que la captacién se estaba dando sin contar con concesién de aguas, tal como lo establece el Articulo
2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible*, en campo
se estimé procedente imponer una medida preventiva a la empresa, en su condicién actual operador de la red de
acueducto del casco urbano del municipio de Caqueza, consistente en LA SUSPENSION DE LA CAPTACION
QUE SE ESTA REALIZANDO DE LAS 2 FUENTES HIDRICAS QUE DISCURREN EN LA VEREDA PANTANO
DE CARLOS Y QUE SE UBICAN EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO, PARA LO
CUAL SE EMPLEAN 3 CAJAS EN CONCRETO UBICADAS EN LAS COORDENADAS 4,397833 -73,948856;
4,397599 -73,948547 Y 4,397795 -73.948012 " y en consecuencia, se suscribié la respectiva ACTA DE
IMPOSICION MEDIDA PREVENTIVA (formato CYC-FOR-002), en la cual quedd establecido que la medida
empezd a regir a partir de las 12:48 pm del 23 de octubre de 2025.

Asi mismo, frente a la medida preventiva, se considera pertinente sefialar en primera instancia que en el
desarrollo del presente concepto técnico se encontrd la necesidad de ajustarla en los siguientes términos:

SUSPENDER LA CAPTACION QUE SE ESTA REALIZANDO QUEBRADA PANTANO DE CARLOS, LA
CUAL DISCURRE POR LA VEREDA PANTANO DE CARLOS EN LAS COORDENADAS 4.397833° N -
73.948856° E (WGS 84) Y SE UBICA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO,
UTILIZANDO PARA ELLO LA CAJA EN CONCRETO UBICADA EN LAS COORDENADAS 4.397599° N
-73.948547° E (WGS 84), Y ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA MISMA FUENTE EMPLEANDO LA
CAJA DE CONCRETO QUE SE EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y SE LOCALIZA EN LAS
COORDENADAS 4.397833° N -73.948856° E (WGS 84)

. Y ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA QUEBRADA LA MESA, LA CUAL DISCURRE POR LA VEREDA
PANTANO DE CARLOS EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84) Y TAMBIEN SE
UBICA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO, USANDO PARA ESTO LA
CAJA EN CONCRETO QUE SE EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y ESTA UBICADA EN LAS
COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84).

Y en segunda, que la misma se levantara una vez Prolatam S.A.S. E.S.P. obtenga la respectiva concesion de
aguas para lo cual dentro de la solicitud, deber4 anexar en concordancia con lo establecido en el formato CYC-
FOR-027 LISTA DE CHEQUEO SOLICITUD CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, incluido en el Sistema

_ Integrado de Gesti6n Institucional de CORPORINOQUIA, la respectiva autorizacién sanitaria

Ademads, se considera oportuno que aplicando el principio de publicidad y con el objetivo de contribuir al efectivo

cumplimiento de la medida preventiva impuesta el 23 de octubre de 2025 y al control permanente a su
acatamiento (medio persuasorio), se le ordene a la empresa para que a su costa y dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes a la comunicacién del acto administrativo que legalice la medida, instalé en el en el sitic en el
cual se ubican las 2 fuentes hidricas, un aviso de por lo menos 1,00 m de largo por 0,50 m de ancho, destinado a

informar al publico en general sobre la imposicién de la medida (...)”

£

‘De igual forma, profesional de Corporinoquia — Unidad Ambiental Caqueza el dia 15 de
d'i;:iembre del 2025, realiza visita técnica de control y seguimiento a la medida preventiva
legalizada mediante Auto No 800.6.25-0624 del 26 de octubre del 2025, visita que tuvo en la
tvereda Pantano de Carlos del municipio de Caqueza y a la Planta de Tratamiento de Agua
Potable — PTAP del sistema de acueducto del casco urbano de la mencionada poblacion;

““Docreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’
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como resultado de la visita se emitié el Concepto Teécnico No 800.8.2.25-0395 del 15 de
diciembre del 2025, del cual se extrae:
o -

IIl. OBJETIVO Y ACOMPANANTES DE LA VISITA

La visita técnica realizada el 2 de diciembre de 2025 a la vereda Pantano de Carlos del municipio de Céqueia
y a la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP del sistema de acueducto del casco urbano de la’
mencionada poblacion, tuvo por objeto el cumplimiento de lo solicitado por el Area juridica de la UAC a través
del Memorando No. 800.32.7.25-0629 del 11 de noviembre de 2025, es decir, la verificacién del cumplimiento

de la medida preventiva legalizada por intermedio del Auto No.
800.6.25-0624 del 28 de octubre de 2025, la cual fue impuesta a Prolatam S.A.S. E.S.P. y consiste en:
“...)

SUSPENDER LA CAPTACION QUE SE ESTA REALIZANDO DE LA QUEBRADA PANTANO DE + .

CARLOS, LA CUAL DISCURRE POR LA VEREDA PANTANO DE CARLOS JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE CAQUEZA EN LAS COORDENADAS 4.397833° N -73.948856° E (WGS 84) Y SE
UBICA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO, UTILIZANDO PARA ELLO
LA CAJA EN CONCRETO UBICADA EN LAS COORDENADAS 4.397599° N -73.948547° E (WGS
84), Y ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA MISMA FUENTE EMPLEANDO LA CAJA DE
CONCRETO QUE SE EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y SE LOCALIZA EN LAS COORDENADAS
4,397833° N -73.948856° E (WGS 84)”

Y:

“(..)

ABSTENERSE DE CAPTAR DE LA QUEBRADA LA MESA, LA CUAL DISCURRE POR LA VEREDA
PANTANO DE CARLOS EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84) Y TAMBIEN
SE UBICA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA

USANDO PARA ESTO LA CAJA EN CONCRETO QUE SE EMPLAZA SOBRE SU CAUCE Y ESTA
UBICADA EN LAS COORDENADAS 4,397795° -73.948012° E (WGS 84)."

Finalmente, en la siguiente tabla se relacionan las personas que participaron en la diligencia:

Tabla 1 Participantes de la visita técnica

Nombre

Cargo

Entidad . *

Michael Torres Reyes

Profesional de apoyo

CORPORINOQUIA

Mayaly Ortega Diaz :

Coordinadora de operaciones

Prolatam S.A.S.

ESiP:

Fuente: CORPORINOQUIA, 2025.

lll. OBSERVACIONES DE LA VISITA

DESCRIPCION DEL ACCESO

» 3
Para acceder a la zona objeto de la diligencia, desde la oficina de la Unidad Ambiental de Caqueza — UAC se. 4,
debe tomar la salida del casco urbano del municipio de Caqueza que se ubica por el extremo sur de la Calle4
y luego, es necesario avanzar unos 300 m por una via terciaria que comunica la cabecera municipal cdn el
cerro de Monrruta (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

() TR
DESCRIPCION DE LA VISITA

La visita técnica adelantada el 2 de diciembre de 2025 se dividi6 en 2 etapas; en la primera se inspecciondlas - - ]

estructuras de captacion identificadas en las diligencias del 16 y 23 de octubre de 2025 y en la segunda, se

inspeccion6 la PTAP del casco urbano. De igual manera, es oportuno sefialar que se utilizaran las mismas =~} °

denominaciones empleadas en el Concepto Técnico No. 800.8.2.25-0365 del 28 de octubre de 2025 con el fin
de facilitar la interpretacién y continuar la misma linea expuesta en su momento. Por otro lado, es de
mencionar que la primea etapa de la visita se realizo sin el acompafnamiento de Prolatam S.A.S. E.S.P. con él.:
fin de evitar poner sobre aviso a la empresa, lo que permitid evidenciar en campo su comportamiento hakjitual .”
con relacion al cumplimiento de la medida preventiva.

Aclarado lo anterior, es de mencionar que la diligencia inici6 en la quebrada Pantano de Carlos, alli se
observd que la totalidad de la oferta hidrica que presentaba la fuente en este tramo, estaba ingresando a la
Estructura de Captacion No. 3 (ver {Error! No se encuentra el origen de la referencia.), en mérito de lo cual,
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no.se presentaba ningun flujo a través del box culvert que permite que las aguas de la quebrada crucen la via
i que comunica el casco urbano del municipio de Caqueza con el cerro de Monrruta.

|
|
1
i
! v g Bt - :
: ;1 ' 'El siguiente punto visitado correspondio6 a la Estructura de Captacién No. 2, es decir, la que se ubica en la
i ~ margen izquierda de la via que conecta el casco urbano y el cerro de Monrruta, lugar en el cual también se
¥ ) .observo el mgreso de un pequefio flujo de agua que corria por la cuneta de la carretera (ver {Error! No se
i ‘ encuentra el origen de la referencla) el cual como se menciono en el Concepto Técnico No. 800.8.2.25-

Bt 770365 del 28 de octubre de 2025, proviene de la quebrada Pantano de CarlosS.

oy | - Posteriormente, se inspeccion¢ la quebrada La Mesa, alli se evidencid que al igual que en el caso de la
s . guebrada Pantano de Carlos, |a totalidad de la oferta de la fuente, estaba ingresando a la Estructura de
-,i:. " . Capfacién No. 1 (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

A )

- ""Finalmente, en esta etapa de la visita se observd con relacién a las acciones ordenadas a Prolatam S.A.S.
E.S.P. para el efectivo cumplimiento de la medida preventiva impuesta el pasado 23 de octubre que, en
primera instancia se reacomodé la tuberia que se desprende de la Estructura de Captacion No. 1, la cual para
finales’de octubre habia quedado desempatada (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia. y
iError! No se encuentra el origen de la referencia.); y en segunda instancia, que se adapté una conexién
rudimentaria en la tuberia proveniente de las estructuras de captacion No. 2 y No. 3 (ver jError! No se

_ encuentra el origen de la referencia. y {Error! No se encuentra el origen de la referencia.), la cual habia
™ 'sido cortada el dia que se impuso la medida. Lo anterior, implica que el recurso hidrico que ingresaba a las 3
estructuras de captacién, era conducido a la PTAP (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia. y
"i{Error! No se encuentra el origen de la referencia.).
() '
Pot otro lado, como se referencié anteriormente, la segunda fase de la visita se realizé en la PTAP, en la cual
- . se evidencio que en la tuberia de 6” @ que sale a superficie en la parte alta del predio donde se encuentra la
T _planta, que finaliza en la primera unidad de tratamiento y que se encuentra conectada a las 3 estructuras de
captacién mencionadas previamente, existia un flujo de agua que segun lo observado en campo, de manera
global correspondia al caudal captado de las 2 quebradas (ver Fotografia 8), el cual fue aforado en 0,13 L/s
seguln la medicion realizada en campo (ver Fotografia 9, Tabla 3y Grafica 1).
)
. Finalmente, con relacion a lo evidenciado en campo, es decir, la captaciéon de las quebradas La Mesa y
(o Pantano de Carios, es oportuno mencionar que revisada la base de datos de la UAC, se encontrd que a través
' «del radicado CA-2025-02568 del 6 de diciembre de 2025, Prolatam S.A.S. E.S.P. solicité concesién de aguas
; - " superficiales de las mencionadas corrientes para el abastecimiento del acueducto del casco urbano; solicitud
Teot e que fue devuelta a la empresa mediante la Comunicacién Oficial No.
:°800.10.2.25-2243 debido a que no se presentaron soportes relacionados con la Autorizacion Sanitaria de
" ninguna de las 2 fuentes, la cual segin el Articulo 28 del Decreto 1575° de 2007, es un requisito cuando el
. recurso hidrico pretende ser destinado al consumo humano como es el caso que nos ocupa.

)

, .
P e =]
-

s

R g
R SN

IV. CONCEPTO TECNICO

— -‘

A partir de la informacién recolectada de los archivos de la Unidad Ambiental de Caqueza y de lo observado

en campo en la visita técnica del 2 de diciembre de 2025, se determina que Prolatam S.A.S. E.S.P. se

encontraba  incumpliendo la medida  preventiva legalizada por medio del Auto No.

.800.6.25-0624 del 28 de octubre de 2025, conclusién a la que se Ilega dado que se evidencid que la empresa
' estaba captando de las quebradas Pantano de Carlos y La Mesa sin la respectiva concesion de aguas y en un
- caudal total de 0,13 L/s, lo anterior en las condiciones que se referencian a continuacion:

—

. La captacién de la quebrada Panfano de Carios se realizaba a través de la caja en concreto
v : que se emplaza sobre el cauce de la corriente en las coordenadas 4.397833° N -73.948856° E (WGS 84)
: y de la caja en concreto que se ubica en las coordenadas 4.397599° N -73.948547° E (WGS 84).

¥
:
3
}
o R
{
l

?!
i
i

|

i \ La captacion de la quebrada La Mesa se realizaba a través de la caja en concreto que se emplaza en su
Yo .- %, | cauce en las coordenadas 4,397795° -73.948012° E (WGS 84)

LT
5

; i'_E_J"'}""mél'itO de lo anterior, se estima procedente que para el caso objeto de anélisis se incorpore el agravante
establecido en el numeral 10 del Articulo 7 de la Ley 1333 de 20097

i ;5 er folio 16 del expediente No. 800.32.7.25-0017.

"% “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
. Humano”

7 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones".

! oy SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 L PBX (608) 635 85 88 - 310 818 61 37
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ARTICULO 7° Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son = ‘
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: : U N

()

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas (...)" ) Fan ki 0
lll. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0365 del 28
de octubre del 2025 y en el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0395 del 15 de diciembre del -
2025, se determiné como presunto infractor a la sociedad PROYECTOS DE INVERSION g
LATAM S.A.S. E.S.P. “PROLATAM’ identificada con el NIT 900.889.845-7, representada
legalmente por el sefior Francisco Javier Pérez Tena identificado con cédula de ciudadania No -
380456. v

CAQUEZA

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 &_ie la
Constitucién Politica; proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran: '- |

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CORPORINOQUIA-UNIDAD AMBIENTAL . : \_l/
|
't

“(...) PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho intemacional, los Estados g
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de : {
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdicciop o .* ' {
bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de Ios . 5 ;
limites de la jurisdiccién nacional.

oy e 40
PRINCIPIO 11 FOETE U
-1 1

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las nommas, los objetivqs de - _
ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se . A 4
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo socra! , |
y econdémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo. : ‘

PRINCIPIO 15 : S o

precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de i
1

funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente. (...)" i
|

|

En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha estab]ecidq‘ b
los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que"'es i, {
obhgacron del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia f I
nacion”. R I

: ‘
En el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,”
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda

persona de gozar de un ambiente sano. -
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En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
: 'aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
e ‘ppservamon restauracién o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar

',5 los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
L4 4 b.los dafos causados.

% o -y
e .

2. 1 Elarticulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
“®. " recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.
§. -

: ! -~ Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el
o ‘Decreto 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
S . -P&nbiénte - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “ef
i . Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad
pubhéa e interés social’.

1 Aisu ,‘\\iez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
, /E\ : seﬁal#das en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

- “..) Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
e

2 ‘Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de cardcter superior y conforme a los crterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
"~ Ambiente.

()

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
- autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
* de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.(...)"

e

==~ e

Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que
la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecuciéon de obras o medidas ordenadas por
.la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

2 Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento

éé’n'cionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
Ias Unldades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

o :En Ios terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
'5° en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la
ImpOSICIOH de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera
‘sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendra
‘la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion

u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modificihe’n‘

y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente‘ '
igualmente es constltutlvo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio amblente

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. ‘

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION :

i e e

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 dé 2009, la Titularidad de la potestad | 3
sancionatoria en materia ambiental |la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales \"(
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las . ' *i
Corporaciones Autébnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambiental_i_—:-,s - ‘ i
de los grandes centros urbanos, entre otras. L \“3/
1 : LY
}
f

Que, en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El presunto infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. -

. |
Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 -de 2009, mediante la cual se establece }‘_"‘ b
el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u i
omision que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales - | )
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en . i
las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos :
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de )
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

T
S [

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, -aquellas \f
personas que actien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. ' }

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental com'pe'tente’ !
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333, T A
de 2009. RIS AR ¢

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de -
conformidad con en el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0365 del 28 de octubre del 2025, donde
personal de Corporinoquia-Unidad Ambiental Caqueza realizé los dias 16 y 23 de octubre del .. .
2025, visita técnica de verificacion a las 2 fuentes hidricas que discurren por la vereda Pantano '
de Carlos del municipio de Caqueza, Cundinamarca, en donde se evidencio que Prolatam
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S.A.S. se encontraba captando en un caudal 0,15 Us el recurso hidrico proveniente de la
quebrada Pantano de Carlos, una de las 2 fuentes descritas en la queja que motivo la
indagacién preliminar, para esto se utilizaban una caja en concreto localizada en la margen
izquierda de la via que comunica el casco urbano del municipio de Caqueza y el cerro de
‘Monrruta. De igual manera, se observé que el recurso era conducido a través de tuberias hasta
la PTAP del sistema de acueducto de la cabecera municipal con el fin de ser tratado y
posteriormente distribuido a los suscriptores y/o usuarios, de la siguiente manera:

“(...) (En esa oportunidad, la diligencia inici6 en la quebrada Pantano de Carlos, alli se observé que
ésta corresponde'a una pequefia corriente con un cauce de unos 0,20 m de ancho cuya ronda en el
tramo inspeccionado carece practicamente de vegetacién protectora toda vez que en sus mérgenes
existen 2 potreros (ver Fotografia 4), de igual manera, se constaté que la fuente cruza a fravés de un
box culvert la via que comunica el casco urbano del municipio de Caqueza con el cerm de Monrruta
(ver Fotografia 5). Ademads, con el fin de conocer la oferta que presentaba la fuente, se lfevé a cabo un
aforo volumétrico utilizando para la medicién un balde de 10 L de capacidad el cual se ubicé en una
pequefia caida que forma la corriente antes de cruzar la mencionada via (ver Fotografia 6),
obteniendo los datos que se muestran en la Tabla 4 y en Grafica 1, es decir, una oferfa promedio de
4,38 L/s.

También es importante aclarar que en campo se identificé que aguas arriba de la caja mostrada en la
Fotografia 3, existe una zanja que se deprende del cauce de la quebrada Pantano de Carlos (ver
Fotografia 7) y finaliza en la cuneta de la citada via (ver Fotografia 8), por la cual corria un pequefio

hilo de agua que finalmente llegaba a Estructura de Captacién No. 2. (...)"

- Dado que se evidencié que sin la concesion de aguas otorgada por la autoridad ambiental

competente, se estaba abasteciendo la PTAP del casco urbano del municipio de Caqueza con
el recurso hidrico derivado de la quebrada Pantano de Carlos, el cual era conducido a través de
la zanja mostrada en la Fotografia 7 y de la cuneta de la via que comunica el casco urbano del
municipio de Caqueza y el cerro de Monrruta, para luego de ser recolectado por la Estructura de
Captacion No. 2 (ver Fotografia 2) y Il. En virtud de que se identificé que el uso de la quebrada

< “Pantano de Carlos para el abastecimiento de la planta cuando la misma no cuenta con su

respectiva autorizacion sanitaria.

»

‘If)e.'igUaI forma, en la visita realizada el dia 02 de diciembre del 2025 como control y

.'seguimiento a la medida preventiva legalizada mediante Auto No 800.6.25-0624 del 28 de

octubre del 2025, se determiné que Prolatam S.A.S. E.S.P. se encontraba incumpliendo la
medlda preventiva legalizada, conclusién a la que se llega dado que se evidencié que la
Fmpresa estaba captando de las quebradas Pantano de Carlos y La Mesa sin la respectiva
-{Eoncesmn de aguas y en un caudal total de 0,13 Lls, lo anterior en las condiciones que se
¥eferencian a continuacion:

- La captacion de la quebrada Pantano de Carlos se realizaba a través de la caja en
" concreto que se emplaza sobre el cauce de la corriente en las coordenadas 4.397833° N -

73.948856° E (WGS 84) y de la caja en concreto que se ubica en las coordenadas

4.397599° N -73.948547° E (WGS 84).

- La captacién de la quebrada La Mesa se realizaba a través de la caja en concreto que

se emplaza en su cauce en las coordenadas 4,397795° -73.948012° E (WGS 84)

,;De acuerdo con lo anterior, hay infraccion a la norma ambiental, especificamente a lo estipulado

en el Articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y

.Desarrollo Sostenible “(...) ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o

juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas

- publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto. (Decreto 1541 de

i
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1976, art. 30). (...)" y al articulo 88 del Decreto 2811 de 1974 “(...) ARTICULO 88 Salvo disposiciones _ g
especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesidn. (EXEQUIBLE). ( 0 o

|

!
Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0365 del 28 de octubre del | |
2025 y en el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0395 del 15 de diciembre del 2025, que reposa «
en el presente Expediente sancionatorio, este despacho encuentra merito suficiente para iniciar
investigacion sancionatoria ambiental en contra de la sociedad PROYECTOS DE INVERSION.

LATAM S.A.S. E.S.P. "PROLATAM’ identificada con el NIT 900.889.845-7, representada .

legalmente por el sefior Francisco Javier Pérez Tena identificado con cédula de ciudadania No
380456.

s Sl T
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St e — ooy ~_'.-3

BN

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico No
800.8.2.25-0365 del 28 de octubre del 2025, producto de la visita técnica efectuada los dias 16 =
y 23 de octubre del 2025 y en el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0395 del 15 de diciembre del
2025, producto de la visita técnica efectuada el dia 02 de diciembre del 2025, documentos que _
reposa en el Expediente sancionatorio No 800.32.7.25-0017 y que quedara a disposicion del T
presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa, a quien se ordenara ‘
notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos del articulo 67 y s.s., de la
Ley 1437 del 2011. :

X s
e s

R -

= _.1;_1.“‘41\

P

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado :
concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los
términos del Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089.

PO AT Y
s

Es de anotar que esta autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el marco
del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedih‘niento
sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de c:ontradlcclon e !
imparcialidad, siendo conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

PR
-

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publica‘:cién
del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

et
- .
F -

En mérito de lo expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia m
CORPORINOQUIA, Unidad Ambiental Caqueza

e

DISPONE )

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter .
ambiental en contra de la sociedad PROYECTOS DE INVERSION LATAM S.A.S. E.S.P. M
“PROLATAM’ identificada con el NIT 900.889.845-7, representada legalmente por el seror '
Francisco Javier Pérez Tena identificado con cédula de ciudadania No 380456, a fin de verificar 1
las acciones u omisiones constitutivas de infraccién’ ambiental, conforme a los hechos N
expuestos en las consideraciones del presente Acto Administrativo.

infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en.los -
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

5l

ARTiICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de Gk
" q

:

SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrera 23 No. 18-31 ¢ PBX (608) 635 85 88 - 310 818 &1 37 -
Nit 832.000.283-6 SEDE ARAUCA 9 Carrera 25 No 15-69 L PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33 - :

i : SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ?Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33 i
WULEIERANINBAMIR.Qav:La UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 38 50
o @ o Notificaciones judiciales: notificaciones-judiciales@Corporinoquia.gov.co '
@ Atencién a usuarios: https://corporinoquia.athento.com/accounts/login/ i
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ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico No 800.8.2.25-
. 0365 del 28 de octubre del 2025, producto de la visita técnica efectuada los dias 16 y 23 de
i . octubre del 2025 y el Concepto Técnico No 800.8.2.25-0395 del 15 de diciembre del 2025,
i documentos que reposa en el Expediente sancionatorio No 800.32.7.25-0017.

*a

~ ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al sefior Francisco Javier Pérez
- Tena identificado con cédula de ciudadania No 380456 representante legal de la sociedad

A T :

J ? ; PROYECTOS DE INVERSION LATAM S.A.S. E.S.P. “PROLATAM” identificada con el NIT

!:.c“ .. 900.889.845-7, o a quien en forma expresa autoricen, conforme a las disposiciones prescritas

s N . enlos articulos 67 y s.s. de la ley 1437 de 2011.

F1 Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, la presunta
i infractora ~ podra remitir sus ~ escritos, al correo electronico

| coordinacioncagueza@corporinoguia.gov.co.

g . ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo a
L la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de
f“"x e Cundinamarca, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de
g la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido. '

"/‘1, _é;, ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicaciéon del presente acto administrativo en la pagina web
o de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70
! 4% delaley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera arrimar al Expediente copia de la
}? Yol publicacién que evidencie su cumplimiento.
| - . ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
! -_corffprme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de
i 2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
lf articulo 70 de la Ley 99 de 1993. -
| : ;
l

ARgTiCULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con lo sefialado por el.articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
-

v

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

" Gonceplo Tecnico: Ing. Michael Torres / Profesional de Apoyo UAC Cpsp
2 q Ing. Nicolas Ramirez / Profesional de Apoyo UAC Cpsp

Bt Proyecto: Clara Camacho / Profesional Especializado UAC

) % Mayerli Gonzélez / Profesional de Apoyo Cpsp 26-116

# Ll Ay SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18-31 ¢ PBX (608) 635 85 88 - 310 818 &1 37
& :l - Nit 832.000.283-6 SEDE ARAUCA ? Carrera 25 No 15-69 ¢ PBX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33

(Uww.corporinoquia.gov.co | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA?Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33
: UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥ Calle 3 # 5a 55-66 ¢ 310 226 38 50

o @ ° B Notificacionesjudiciales:notificaciones-judiciaIes@Corporinoquia.gov.co
: @ Atencién a usuarios: https://corporinoquia.athento.com/accounts/login/
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